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ARQUITETOS / PRATICAS



Silke Kapp + Ana Paula Baltazar
Arquitetura livre: avangos em tecnologia da informacdo reabrem
debates sobre a democratizagao do processo de producao arquitetonica.

AU. Arquitetura e Urbanismo, v.19, p.75-77, 2004.

Trata-se de um artigo para um publico néo académico. Suprimimos
aqui algumas divisdes de paragrafos e retomamos nosso titulo de

trabalho, alterado por sugestdo dos editores da AU.



Arquitetura livre, projeto continuo

[2004]

A histéria da protecao legal da autoria, da qual o copyright
faz parte, tem inicio, ndo com escritores que quisessem
preservar seus textos, nem com artistas que quisessem
impedir copias de pinturas ou esculturas, mas com arqui-
tetos no intuito de preservar projetos. Filippo Brunelleschi,
0 mesmo arquiteto que inova o desenho pela perspectiva
linear e o impde aos artesdos dos canteiros de obra,
obtém a primeira patente, em 1421, pelo projeto de um
navio. O primeiro direito autoral de um livro se registra
somente 65 anos mais tarde, e o primeiro direito autoral
artistico é de 1567.! Isso ilustra a proximidade entre a
figura paradigmatica do arquiteto e a moderna nogao de
autoria, assegurada pelo direito autoral. Ambas surgem
no mesmo contexto histérico da Itdlia renascentista
(onde, alids, nasce também o sistema bancario).

Desde entdo incorporou-se a profissio o entendimento
do trabalho arquiteténico como trabalho intelectual de
autor, cujos resultados, justo pelo carater intelectual, sdo
necessariamente desenhos de arquitetura, mas nio

necessariamente construgdes. O processo de producédo de
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objetos arquitetonicos, cristalizado no século XIX a partir
dessas premissas e convencionalmente adotado até hoje,
se divide nas etapas: demanda, projeto, construgéo e uso.
E embora o arquiteto nio se responsabilize sempre pela
construcdo, detém a autoridade intelectual de todo o
processo. Ele faz as vezes de separador entre as diversas
etapas e, ao mesmo tempo, de aglutinante, tal qual a
argamassa entre os tijolos, como diria Sérgio Ferro.

Na etapa da demanda, seja estimulada por um valor
de uso ou, 0 que é mais comum, por um valor de troca, o
arquiteto entra em cena, discutindo e definindo neces-
sidades e condicionantes, embutindo as suas proprias
expectativas e poéticas (por vezes bastante remotas), até
fixar o chamado programa de necessidades. Na etapa de
projeto, ele faz as articulacdes entre investidores,
usuarios, especialistas técnicos e poder publico, sinteti-
zando-as em diversas versoes de desenho, dos estudos
preliminares ao detalhamento executivo. Na fase se-
guinte, esses desenhos se tornam a principal instancia de
legitimacdo da organizagdo do trabalho no canteiro. Por
fim, uma obra concluida ¢ ‘entregue’ ao uso, atrofiado de
antemao pelas limitacdes que o objeto assim produzido
lhe impoe.

Em todo o processo, supde-se que as etapas nio
devam se cruzar sem a mediagdo do arquiteto. Para que
demanda, projeto, construcdo ou uso tenham efeito uns
sobre os outros, passam primeiro pelo seu arbitrio.
Acontecimentos que escapam a essa logica, como € o caso
de projetos definidos pela propria construgédo, obras sem
programas e desenhos ou construgdes concomitantes ao

uso, sdo tratados como ruidos no sistema. Sua adjetivacao
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vai do anti-econdmico ao informal ou ilegal, e de seu
resultado se diz que ‘ndo é arquitetura’.

Com esse pano de fundo, ndo surpreende que muitos
tendam a rechacar arquiteturas enfaticamente abertas a
interferéncias. A perspectiva atual de substituicdo da
‘obra (de arte)’ por, digamos, programagdes espaciais de
destinacdo imprevisivel, ainda é frequentemente tratada
como uma hipdtese marginal e sem relevincia para a
solucdo dos nossos problemas praticos. Uma pequena
producdo experimental parece correr em paralelo a
produgido convencional, sem que nela incida para além de
incrementos técnicos pontuais ou acessorios tdo char-
mosos quanto inudteis. Mas talvez a hipoétese de uma
arquitetura livre, de principios éticos semelhantes aos
dos softwares livres, cuja légica explicamos adiante, seja
a Unica possibilidade que de fato responde aos debates em
torno da gestdo democratica do espaco para individuos e
grupos capazes de decidirem por si mesmos.

Na realidade, esse tipo de gestdo nada tem de novo.
Antes do surgimento das metrdpoles industriais, a
produgdo de moradias, por exemplo, sempre se deu por
empreendimentos concebidos e realizados pelos proprios
habitantes, por artesios e oficiais, sendo as moradias dos
mais abastados a unica excegdo. As decisdes acerca da
vida doméstica de todas as classes sociais foram assumidas
por arquitetos apenas no século XX, porque os modelos
arquitetonicos e urbanisticos legados pela tradigao fra-
cassam diante da explosdo demografica e do crescimento
e adensamento das cidades, correlatos de uma industria-
lizagdo que, por sua vez, altera desde a economia até a

disponibilidade de materiais e os regimes de trabalho.



Um trago central da nova organizagio é a falta de
autonomia dos individuos no sistema de produgdo (a
classica alienagéo), que vale igualmente para o sistema de
producdo do espaco. A construcdo se racionaliza para fins
de extracdo de mais-valia, o que s6 foi possivel mediante
a instituicdo generalizada do desenho de arquitetura.
Nesse contexto, o papel autoral do arquiteto se estende a
uma producdo ampla e passa a poder interferir na vida de
todos. Ao mesmo tempo, ja que efetivamente ndo ha
producido formal para todos, as tradicionais solugdes de
autoconstrucio e autogestdo continuam existindo, mas
sem a legitimidade de antes e em condi¢des muito mais
precarias.

Assim como a autogestéo, os protestos contra a figura
do arquiteto-autor-desenhista também nao sdo novos. A
pratica de Adolf Loos, bem como seus inumeros escritos
(que vdo de 1897 a 1933) se opdem a essa figura e ao
predominio do desenho sobre a percepc¢ao e o uso real dos
espacos. O famoso slogan do ornamento como delito néo
¢, na verdade, um pleito por formas puras e, sim, uma
oposicdo a invencdo fantasiosa que s6 tem sentido no
papel, faz do trabalhador um mero reprodutor de
imagens sem conexdo com suas técnicas e sua formacao
cultural e, finalmente, faz do usudrio uma espécie de
marionete controlada por aquele que Loos chama de “o
senhor arquiteto”.

Uma das anedotas preferidas de Loos narra a
infelicidade de um “pobre homem rico”, cuja casa,
projetada com absoluta perfeicdo, o impede de aceitar
presentes dos amigos, pois ndo haveria onde coloca-los,

ou de usar na sala as pantufas desenhadas para o quarto.
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Um exemplo menos polémico de autonomia de usuarios e
construtores é dado pelo arquiteto holandés Gerrit
Rietveld (1888-1964): todo o seu mobilidrio, incluindo a
coqueluche das cadeiras modernas, a Red-Blue, foi
concebido para uma fabricacdo simples, do tipo do-it-
yourself. Eles sdo de dominio publico e até hoje podem ser
reproduzidos e modificados por quem quiser.3

No entanto, as proposi¢des arquitetonicas em prol
de participagdo e interferéncia se tornam bem mais
substanciais no segundo pds-guerra, quando o carater
autoritario da modernizagdo se manifesta com toda
evidéncia nas grandes cidades.

Em 1954, Yona Friedman comeca a experimentar a
elaboracio de projetos habitacionais por seus moradores.
No CIAM de Dubrovnik (1956), ele apresenta os princi-
pios de uma “arquitetura movel”, destinada, ndo ao
deslocamento geografico das unidades habitacionais,
mas a mobilidade social dos habitantes a partir da
possibilidade de reorganizacdes continuas do espaco
privado e urbano. Friedman inclui nos seus raciocinios a
dimensdo temporal que havia sido inserida de maneira
apenas metaforica na arquitetura da primeira geragdo do
Movimento Moderno: ndo se trata mais de desenhar
curvas para representar a velocidade, nem de propiciar
variados percursos contemplativos do tipo promenade
architectural nas construcdes, mas de projetar para
pessoas, cidades e organizagdes sociais em constante
mutacio. Nesse sentido, a Spatial City de Friedman, cidade
da arquitetura movel, tem afinidades com a Nova
Babilonia de Constant e os projetos do grupo inglés

Archigram.
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Outras experiéncias participativas de projeto e
construcdo, bem como o principio dos objetos trans-
formados pelos usuarios ao longo do tempo, sdo
realizados por Lucien Kroll, N. John Habraken, John
Turner e muitos outros. Também no Brasil ha arquitetos
engajados em processos mais democraticos de produgao
do espago e que tentam escapar aos mecanismos da
industria da construgdo.4 Infelizmente, varias dessas
experiéncias acabam desembocando numa espécie de
nostalgia-de-vila-de-pescador, operando com meios
primitivos, em lugar de ampliar o acesso aos meios mais
avancados.

Portanto, a ideia de uma arquitetura livre nao € nova.
Mas ela vem adquirindo novos horizontes com os avangos
da tecnologia da informagdo e com a mobilizagdo de
diversos grupos sociais em busca de mais autonomia. Em
conjunto, essas possibilidades apontam para processos
de decisdo ndo centralizados e para a difusdo ampla
daquele conhecimento que até agora tem assegurado o
poder dos técnicos e os direitos autorais dos arquitetos.

Se essa perspectiva é vista com desconfianca, cabe
refletir sobre o que realmente temos a perder, pois o fato
curioso acerca do processo convencional de produgao
descrito acima (com as fases bem separadas de demanda,
projeto, construcio e uso) é que ele efetivamente nao
funciona. Costuma-se atribuir suas constantes falhas a
acontecimentos nédo previstos no processo formal, com
queixas do tipo ‘o programa foi mudado’, ‘o arquiteto nao
definiu o detalhe’, ‘o construtor desrespeitou o projeto’, ‘o
usuario alterou a edificacdo’, e outras coisas do género.

Mais pertinente seria a suspeita de que o problema esta na
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propria estrutura do processo e nio nas suas frestas. Isso
faz certa diferenca, porque ruidos podem ser eliminados
e frestas podem ser fechadas sem que a estrutura de um
procedimento se modifique - o que obviamente nio vale
para defeitos estruturais. E ndo € sé isso: quando um
problema estrutural é tratado como se fosse contingencial,
as tentativas de elimina-lo desembocam, na pratica, no
apenas em agdes inocuas, mas em agravamentos. Os
programas de necessidades, por exemplo, sdo abstracdes
que se fazem a partir de um instante no tempo, como uma
radiografia, e que nunca coincidem com as demandas ao
final da obra e menos ainda com aquelas que surgem du-
rante a vida util da construcéo, porque usos sdo processos
dindmicos e em constante mutagao.

Tais discrepancias, se interpretadas como defeitos
contingenciais (a contingéncia, no caso, seria a falta de
informacao do arquiteto, sua incompeténcia para prever
o futuro ou o carater voluvel dos usudrios), levam a tenta-
tivas de determinacdo mais rigorosa e previdente das
demandas, o que acaba resultando em espacos ainda mais
engessados e inadequados. Assim, a revelia dos preceitos
de racionalizacdo com que o processo convencional se
reveste, ele é profundamente irracional. E as suas
irracionalidades se escondem atras da lendaria vaidade
do arquiteto-autor, tdo cultivada quanto criticada.

Se um problema central sdo as decisdes tomadas de
cima para baixo e centralizadas na figura do arquiteto
(mesmo que ele ndo as detenha efetivamente), se a autoria
impede que o projeto seja modificado, que quem o constroi
ou usa tome decisdes, cabe pensar uma arquitetura livre

segundo a ética do software livre, acima mencionada.
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Fundamentalmente, trata-se de softwares de dominio
publico, que podem ser distribuidos, copiados, usados e
modificados sem restri¢des. Um refinamento do software
livre é a protecao por ‘copyleft’, que garante que modifica¢oes
feitas ndo serdo transformadas em programas (softwares)
proprietarios. Em outras palavras, cria-se um sistema e
determina-se somente uma coisa acerca do seu destino:
que ele permanega aberto e acessivel a todos.

Do ponto de vista ético, a transposigao desse principio
para a produgio arquitetdnica significa pelo menos trés
coisas. Em primeiro lugar, projetos, procedimentos
técnicos e sistemas construtivos devem ser ativamente
disponibilizados para apropriacdes de toda espécie, e
ativamente quer dizer nao apenas na forma hermética de
publicagdes especializadas. Além disso, processos de
decisdo efetivamente participativos precisam ser desen-
volvidos, e efetivamente quer dizer ndo no regime de multipla
escolha que sé permite manifestacdes predefinidas. Por
fim, objetos arquitetonicos devem se tornar passiveis de
intervencdes e mutagdes continuas, imprevistas e de rea-
lizacdo descomplicada - o que néo vale para a tradicional
flexibilidade do andar corrido. Sdo espagos que estariam
simultdnea e continuamente em todas as fases: em
demanda, em projeto, em construgio e em uso.

Ja do ponto de vista técnico, mais concretamente
relacionado a tecnologia da informacao que pode apoiar a
realizagdo desse tipo de processo de producdo arquitetd-
nica, cabe uma breve explicacdo. O software livre é sempre
um programa que permite acesso ao chamado cédigo
fonte, ou seja, um programa de codigo aberto. No entanto,

o codigo aberto pressupde atores com conhecimento muito
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especifico do cddigo, o que leva a tendéncia de o usudrio
comum ser incapaz de altera-lo ou mesmo de entendé-lo.
E para uma arquitetura livre é fundamental que esse
usudrio tenha entendimento da espacialidade e dos
instrumentos que lhe permitam discutir e criar seu
proprio espaco no mesmo ambiente informatizado onde
ele toma suas decisdes.

O tipo de programacéo possivelmente mais palpavel e
mais frutifero para isso, no momento, seria a chamada
programacdo orientada ao objeto, que possibilitaria aos
usuarios a manipulagdo dos mesmos instrumentos do
arquiteto, segundo algumas orientagdes (como principios
basicos, principalmente sobre a dindmica dos usos no
tempo e a impossibilidade dos espacos estaticos). A pro-
gramacao orientada ao objeto pode fornecer o ambiente
informatizado ideal para que o processo continuo, tal
como delineado acima, acontega de fato.

O desenvolvimento de uma arquitetura livre nesse
sentido é uma tarefa tdo imensa que certamente nio
ameaca a sobrevivéncia profissional dos arquitetos, que,
alias, anda muito fragil. Aos mais céticos cabe lembrar
que os softwares livres sdo rentaveis, pois ndo excluem a
contratacdo de suporte técnico por quem prefere nao se
ocupar de sua instalacdo e atualizacdo, além de serem
comprovadamente mais confiaveis do que os softwares
proprietarios, pelo fato de seus usudrios trabalharem em

conjunto na solucdo dos problemas.



Silke Kapp - Ana Paula Baltazar - Denise Morado
Architecture as Critical Exercise: Little pointers towards alternative

practices. Field: A free journal for Architecture (Sheffield), v. 2, p.7-29, 2008.

Escrevemos para uma palestra na universidade de Sheffield, em
2007. Por um lado, isso exigiu algumas explicagdes redundantes
para leitores brasileiros, por outro, nos obrigou a sistematizar nova-
mente as premissas do grupo de pesquisa formuladas em 2004 (cf.
“Pontos de partida”). Na presente versao suprimimos as ilustracdes e

alteramos algumas divisoes de paragrafos.



Arquitetura como exercicio critico
[2008]

Abordar a arquitetura como um evento implica vé-la como
processo aberto. Essa abertura ndo consiste meramente em abrir
objetos acabados em relagdo ao seu uso, mas numa abertura de
todo o processo de desenho, construgdo e uso. Em ultima andlise,
significa a autonomia de construtores e usudrios e o fim de uma
produgdo fragmentada do espago. A questdo é: o que entdo
restaria aos arquitetos fazer ? Na nossa opinido, algumas tarefas
relevantes: em primeiro lugar, um constante e incisivo exercicio
de critica, tedrico e prdtico; seqgundo, a produgdo de interfaces ou
instrumentos para ajudar todos os atores envolvidos a reali-
zarem suas proprias agdes criticas no espago; e terceiro, qualquer
mediagdo requerida dos atores entre si e com tais interfaces ou
instrumentos. Essas prdticas possiveis (e outras que talvez ainda
nem tenhamos considerado) sdo tentativas de superar a produ-
¢do do espago enquanto “reprodugdo das relagdes de produgdo”!
Nos tomamos referéncias da produgdo informal de espagos de
moradia nas favelas brasileiras, bem como da arte de Lygia
Clark, para sugerir pequenos cursores rumo a alternativas as
prdticas arquitetonicas formais, heteronomas, normativas e

pautadas na logica da solugdo-de-problemas.
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Para discutir praticas alternativas na arquitetura e para
explicar o que nosso grupo de pesquisa vem tentando
fazer, comegaremos pela propria definigao de arquitetura.
Mas, nio se assustem, ndo sera um tratado sobre toda a
gama de defini¢des intrincadas que os tedricos da arqui-
tetura forneceram ao longo da historia. Vejamos apenas
trés significados basicos do termo.

Num primeiro sentido, arquitetura se refere a um corpus
de conhecimentos e praticas especializados, que constitui
uma arte, profissdo, disciplina ou, como Pierre Bourdieu
sintetizaria, um “campo”.? O objeto dessa disciplina ou
campo €, supostamente, o espago feito pelos seres huma-
nos, assim como o objeto da medicina é a saude ou o
objeto da culinaria é a comida. Mas o campo da arquitetura
de fato ignora a maior parte de tal espago. Por isso, num
segundo sentido, arquitetura significa a pequena porgao
do espaco humano historicamente abordada por aquele
conhecimento especializado.

O arquiteto e socidlogo australiano Garry Stevens,3
que analisou o campo da arquitetura a partir da teoria de
Bourdieu, entende que a principal diretriz da disciplina
desde o seu estabelecimento na Renascenca sempre foi o
desenho de edificagdes para a representacdo do poder, e
nio o desenho de espacos apraziveis para todos. Portanto,
a arquitetura no segundo sentido consiste em edificacoes,
lugares ou paisagens extraordinarios, que contrastam
com um pano de fundo de espacos nio legitimados pela
disciplina. Embora sejam o tema preferido de publica¢des
especializadas, prelecdes académicas sobre historia da
arquitetura ou discussdes entre profissionais, tais objetos

excepcionais sdo pouco relevantes para a vida cotidiana.
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Além disso, os produtos dos arquitetos de fato sdo
desenhos, ndo construgdes, ja que desde a Renascenca a
especializagdo do campo se concentrou em concepgdes
abstratas em vez de construg¢des concretas.

Poderiamos acrescentar que a tao diagnosticada crise
da arquitetura é de fato uma crise do campo. O campo
enquanto tal tem estado em risco desde o século XX,
porque o poder encontrou maneiras bem mais poderosas
de representar a si mesmo do que o sdo as construgdes.
Para mencionar apenas um sintoma dessa situagio: todo
arquiteto sabe que vencer um concurso ou ter desenhos
amplamente publicados é tdo importante quanto construir
alguma coisa de fato. Se é verdade que o campo arquite-
tonico esta, em ultima analise, centrado na representacio
do poder, entdo a crise é apenas uma consequéncia do
fato de que, para um politico ou um governo, o anuncio
de um novo projeto acompanhado de belos desenhos
rende tantos votos quanto o empreendimento da cons-
trucdo em si. Hitler deve ter sido o primeiro politico a
usar sistematicamente essa estratégia de obtenc¢do do
efeito de construcdes reais por meio de representacdes
espetaculares (exibindo filmagens de maquetes no
cinema).4

O terceiro significado do termo arquitetura — no qual
insistiremos aqui - é a transformagdo do espago pelo trabalho
humano. Ele designa um processo, ndo um produto; ele
ndo depende de tamanho, escala ou fungdo, nem da
presenca de um desenho ou plano prévio; e ele inclui,
enfaticamente, espacgos cotidianos tais como moradias ou
equipamentos publicos despretensiosos, que sdo o foco

das nossas pesquisas até agora. Essa é uma definicdo
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bastante ampla, e sabemos que ela néo satisfaz a alguns
dos nossos colegas, mas teremos que avancar um pouco
mais para mostrar por que insistimos nela ainda assim.
Conforme a logica interna do campo arquitetdnico, a
distincdo entre a arquitetura no segundo sentido (também
chamada de ‘arquitetura de verdade’) e arquitetura nesse
ultimo sentido (também dita ‘mera constru¢io’) costuma
se basear numa espécie de qualidade artistica, mitica,
formal ou metaforica. Ela tem pouca relacdo com a cons-
trucdo e o uso ‘reais’, e parece extremamente dificil de
explicar - tdo dificil que é empregada como um cédigo
secreto. Quem o entende tem chance de alcangar uma
posicdo poderosa dentro do campo; quem o ndo entende
ocupara uma posi¢do subordinada, trabalhando para
outros arquitetos ou desenhando produtos de massa para
a industria da construcdo, que nio sdo considerados
‘arquitetura de verdade’. Assim, se quisermos discutir
praticas alternativas, o primeiro passo é romper essa
légica excludente e tomar toda transformacéo do espaco
pelo trabalho humano como um objeto de investigacgdo e
reflexdo. Isso significa abrir mao dos ideais de autoria e
integridade do trabalho arquitetonico, bem como do
pressuposto de que usuarios e construtores sejam sujeitos
passivos, dispostos a conformar suas a¢des a imaginacgao
do arquiteto. Significa, também, ndo evitar temas relacio-
nados a sociologia ou a economia politica, tais como o
mercado imobilidrio, as politicas publicas ou a produgao
espontinea e informal. Uma teoria da arquitetura nesse
sentido amplo ainda nao foi escrita, e por uma razio
bastante o6bvia, pois o campo como um todo tende a

preferir discursos exclusivos e excludentes aqueles que
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poderiam esgarcar suas fronteiras. Em termos mais
concretos isso significa que arquitetos preferem a certeza
dos seus papéis tradicionais a reflexdo que mina a
exclusividade de seus talentos. Se qualquer transforma-
cdo do espacgo pelo trabalho humano fosse considerada
arquitetura, o que restaria aos arquitetos fazer?
Entendemos que restam algumas tarefas relevantes,
ligadas ao provimento de meios para a autonomia das
pessoas envolvidas na producdo do espaco. Nas secdes
seguintes, tentaremos esclarecer os processos que
investigamos (pode haver muitos outros): primeiro, o
constante e incisivo exercicio de critica, tedrico e pratico;
segundo, a mediacéo, se e quando for desejada; e terceiro,
a producdo de interfaces ou instrumentos para ajudar os
atores a realizarem suas proprias agdes criticas no
espaco. Antes de passarmos a explica¢do dessas possibi-
lidades, importa acentuar que nao estamos reivindicando
a substituicdo de toda a pratica arquitetdnica convencional
por tais alternativas. Além de incrivelmente presuncoso,
isso seria apenas uma nova restri¢ao. O que pretendemos
é experimentar alguns caminhos diferentes, sem

transforma-los em novas normas.
Critica

Comecemos pela critica. S30 comuns, a0 menos no nosso
contexto arquitetdnico, as queixas sobre pessoas que
apenas criticam, sem oferecer nenhuma solugdo melhor.
Chama-se a isso de critica ‘destrutiva’, em oposicdo a
uma critica supostamente ‘construtiva’. Ou seja, se vocé
nio sabe como melhorar as coisas, cale-se e ndo perturbe

os outros com questionamentos. Talvez essa seja uma das
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assertivas mais ideoldgicas e conservadoras ja propagadas.
Por que nido deveriamos expressar discorddncia ou mal-
estar, mesmo sem conhecer o problema com precisio e
sem ter uma solucdo? Nas ciéncias naturais ninguém
afirmaria que uma doenca nao deve ser descrita e debatida
até que a cura esteja disponivel. Mas justamente essa a
légica costuma ser aplicada a questdes sociais e praticas,
inibindo o protesto, desqualificando a oposicdo e ani-
quilando a discussao. E a atitude é inconsistente, pois se
uma critica focada na dominacéo e na heteronomia (que,
em ultima analise, sio os focos de toda critica social séria)
fornecesse instantaneamente uma nova ‘solugao’, repro-
duziria o carater normativo do prdprio objeto da critica.
O preconceito contra a critica serve apenas para manter
as coisas como estao.

Os filosofos e socidlogos Max Horkheimer e Theodor
Adorno formulam esse ponto com mais elegancia. Eles
cunharam a expressdo teoria critica para a tentativa de
discernir por que, apesar dos meios disponiveis, o
sofrimento humano néo parou de crescer na sociedade
moderna. Adorno diz:

Talvez nao saibamos o que é o ser humano e qual seria a

forma justa das coisas humanas, mas o que o ser humano

nao deve ser e que forma das coisas humanas é falsa, disso

ndés sabemos; e somente nesse saber determinado e

concreto, continua aberto para nos o outro, o positivo.’

Ou, nas palavras de Horkheimer: “Eu me vejo como um
teorico critico. Isso significa que sei dizer o que esta errado,
mas nao sei definir o que é certo.”® A tarefa de um inte-
lectual critico é discernir, compreender, mostrar “todas

as circunstancias em que o homem é um ser humilhado,
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escravizado, abandonado e desprezado”.” Para Karl Marx
era um imperativo categorico derrubar essas circun-
stancias. Mas a moderna sociedade industrial humilha,
escraviza, abandona e despreza as pessoas de maneiras
muito menos evidentes e muito mais diversificadas do
que a opressdo da classe trabalhadora do século XIX.
Tornar essas maneiras inteligiveis é a tarefa da teoria
critica, ao passo que os individuos devem decidir por si
mesmos o que fazer.

Por que entdo falamos de um exercicio tedrico e
pratico da critica? Como o termo prdtico se aplica a uma
tal critica? Um exercicio critico €, ao mesmo tempo, uma
forma de teoria e uma forma de praxis. Ele tende a ser
mais teodrico enquanto concerne a sociedade como totali-
dade e se torna mais pratico quando aborda situacdes
especificas. Mas ele nunca pretende ser um manual, um
manifesto ou uma estratégia de solucéo de problemas. Ele
nao fornece regras universais ou declaracdes genéricas
sobre que tipo de espago seria bom para os seres humanos.
Ele sempre permanece critico, ndo-prescritivo.

Num nivel mais teérico, dois autores nos parecem
especialmente importantes para a compreensio critica
da arquitetura. O primeiro é Henri Lefebvre, o socidlogo
francés que desenvolveu em detalhes a ideia de que o
espago € o principal elemento estrutural das relacdes
sociais. Num livro intitulado A Sobrevivéncia do Capitalismo:
Reprodugdo das relagdes de produgdo, escrito imediatamente
antes de A Produgdo do Espago, Lefebvre faz algumas asser-
tivas cruciais sobre espaco e sociedade.? Ele argumenta
que a persisténcia das rela¢oes de produgido capitalistas

nio é auto-evidente. Ndo é natural nem 6bvio que o modo
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de producdo ao qual a crise é inerente consiga manter as
forcas produtivas constantemente subordinadas a
relagdes de producio contraditorias. Marx ja esclarecera
0 mecanismo de crise do capitalismo, mostrando que
recessdo, desemprego e pobreza sdo partes do sistema,
ndo suas falhas. Isso o fez acreditar que o capitalismo
entraria em colapso. Mas ele estava errado: ao longo do
tempo, as crises se agravaram e os mecanismos de
dominagdo se fortaleceram. Por isso Lefebvre pergunta
como o capitalismo foi capaz de se manter e de se renovar
geracdo apos geracdo. Sua reposta é que o capitalismo
sobrevive gracas a sua capacidade de produzir espago de
acordo com sua propria loégica e de acomodar nela qual-
quer nicho de resisténcia. O capitalismo ndo é um modo
de produgio ao lado de outros, porque, apesar de suas
inconsisténcias e contradicdes, ja ndo ha nenhum lugar
‘aolado’.

Entende-se facilmente o que Lefebvre quer dizer
quando se observam os espacos marginalizados por essa
légica, tais como as paisagens exoéticas, as cidades
historicas, as ocupagdes [squats] ou as favelas brasileiras.
Esses espacos sdo figuras concretas da dialética: nao
existiriam enquanto exdticos, historicos ou ilegais, se ndo
houvesse uma ordem dominante ‘normal’. Mas, ao
mesmo tempo, sobretudo no caso de ocupagdes e favelas,
a ordem (econdmica) que torna os espagos marginais é a
mesma que lhes da origem e que depende da forca de
trabalho que eles proveem. Tdo logo esses espagos
alcancam algum peso politico ou econémico, sdo neutra-
lizados por um conjunto qualquer de ‘planos’, que pode

consistir em intervencdes fisicas diretas e ‘requalificagdes’,
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ou em medidas mais abstratas, como uma conexdo ao
sistema de transporte aéreo internacional, um tomba-
mento pelo patrimdnio histérico ou alguma regulacdo da
propriedade urbana. Tudo isso talvez aparente uma
esforco de inclusdo, mas também impde a ordem
dominante a tais espacos.

Essa ordem dominante significa, antes de mais nada,
heteronomia ou o fato de individuos e grupos primarios
nio serem mais capazes de negociar e decidir por si
mesmos. Ainda quando se trata de politicas publicas que
preveem participagao popular, o processo de produgéo do
espaco como um todo acaba se tornando burocratico,
distante da compreensdo da maioria das pessoas e
dominado pelas chamadas ‘decisdes técnicas’. Por isso,
um dos principais objetivos da critica é mostrar como
essa logica genérica e abstrata de producdo do espaco
determina a vida das pessoas e as for¢a a um papel
passivo.

O proprio conceito de usudrio, tdio comum nos
discursos arquitetdnicos, s6 faz sentido no contexto de
uma produgao capitalista do espaco tal como Lefebvre a
evidencia. Usuarios sdo pessoas que, por defini¢do, ndo
produzem espaco, mas o recebem em formas determi-
nadas por outras instancias, mais ou menos preocupadas
com o seu bem-estar. Arquitetos modernistas geralmente
supunham conhecer as necessidades universais dos
usuarios melhor do que eles proprios. Depois essa
posigdo deu lugar a uma abordagem mais empirica, na
qual caracteristicas especificas de comunidades e grupos
concretos foram levados em consideragdo. Mas, enquanto

trabalharmos com a ideia de usuarios, continuaremos
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operando no interior da mesma légica. O proéprio fato de
nao existir nenhuma expressao melhor para designar as
pessoas que vivem nos espagos produzidos com a ajuda de
arquitetos é um sintoma das nossas praticas impositivas.
Se usarmos o termo ainda assim, pelo menos deveriamos
fazé-lo com a consciéncia de suas implicagdes.

Alguns arquitetos estdo trabalhando numa critica do
papel passivo do usuadrio e abordando a arquitetura mais
como evento do que como objeto, mas eles raramente
chegam ao ponto em que as relagdes de producdo sao
questionadas. Bernard Tschumi, por exemplo, argu-
menta que ndo importa a aparéncia de um edificio, mas
aquilo que ele “faz”.? Porém, quem define o que o edificio
deveria ‘fazer’ ainda é o arquiteto, ndo o usudrio ou a
pratica do uso.

O processo de projeto que se propde para uma tal
arquitetura do evento muitas vezes é baseado na
prescri¢do do movimento. Um exemplo seria o pavilhio
dos EUA na Bienal de Veneza de 2000. Hani Rashid, Greg
Lynn e seus estudantes gravaram o movimento de uma
pessoa dentro do pavilhdo vazio e entdo criaram uma
espécie de estrutura aramada para representa-lo. A
estrutura foi instalada no interior do pavilhao e acabou se
tornando um obstaculo maior para o movimento de
outras pessoas do que seria o proprio pavilhao vazio.”®

Alberto Pérez-Gomez e Louise Pelletier, por sua vez,
se concentram na experiéncia do usudrio num espago
dado. Pelletier até aborda o papel da arquitetura efé-
mera, na tentativa de priorizar a experiéncia em vez da
concepcdo do edificio acabado." Mas como o processo

social de producdo quase nio é discutido, tal usuario
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continua sendo um apreciador ou, no melhor dos casos,
um intérprete de uma poética dada.

Finalmente, Sarah Wigglesworth e Jeremy Till veem a
arquitetura como evento de um modo mais préximo ao
nosso, buscando um desenho para a agdo.’* Sua pratica
também difere da maioria das outras por acolher mudan-
cas, inevitavelmente implicadas num principio de projeto
e construcdo baseado em eventos. Mas mesmo nesse caso
persiste a premissa de que concepgdo, construcdo e uso
seriam operagdes separadas.

Indo um pouco mais longe, nosso entendimento de
uma arquitetura como evento significa que todo o
processo de producdo do espaco precisa ser revisto, do
projeto a construcdo e ao uso. Em vez de basearmos o
projeto numa prescri¢do de eventos, numa antecipacao,
numa experiéncia prévia ou em cuidadosas observacgdes,
perguntamos como prover instrumentos ou interfaces
que permitem as pessoas comunicar os seus desejos:
desenhando, construindo e usando os espagos simulta-
neamente. Tais instrumentos seriam como alfabetos e
palavras, talvez com algum trago de regras gramaticais,
mas certamente ndo seriam textos. A arquitetura seria
parte da agdo, ndo o seu pano de fundo, tampouco o seu
bem definido contorno.

Um segundo autor muito importante para a discussao
critica da arquitetura é o arquiteto e artista brasileiro
Sérgio Ferro. Nos anos 1960, recém-graduado, ele
participou de diversos projetos de edificios para a nova
capital Brasilia. O contraste entre as condi¢des desumanas
daqueles canteiros e os discursos politicos e arquitetonicos

de democracia e liberdade - ideais que supostamente
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teriam sido a origem de toda a empreitada de Brasilia - o
levou a formular uma critica radical de todo desenho
arquitetonico. Na sua visdo, o desenho nada mais € do que
uma maneira de enquadrar a arquitetura na chamada
‘forma-mercadoria’. Em outras palavras, a existéncia de
um desenho prévio é a principal condic¢do para a producdo
sistematica da arquitetura como mercadoria.’3

Tal como qualquer processo em que mercadorias se
produzem para a obtencdo de lucro maximo, a moderna
industria da construcdo depende da extracdo de mais-
valia; o que significa que o trabalho empregado deve
produzir mais valor do que recebe em remuneracio. Essa
condicdo é muito dificil de alcangar quando os construto-
res trabalham em grupos pouco hierarquizados, com
habilidades manuais e intelectuais amplas e comparti-
lhadas, tomando decisdes e executando-as como partes
de um mesmo processo, e definindo o resultado apenas
pouco a pouco. Em outras palavaras, a ordem prevalecente
em quase todos os canteiros medievais, na maioria dos
canteiros comuns (ndo monumentais) até o século XIX e
nos canteiros informais ou espontineos atuais é
inadequada a industria capitalista da construcio. Diz-se
que seria ‘atrasada’, contraria a uma ordem ‘moderna’.
Ferro argumenta que Brunelleschi foi o primeiro a en-
gendrar um tal ordem ‘moderna’, garantindo a extragao
de mais-valia. Sua atuagdo no canteiro do Duomo de
Florengca o ilustra:

Brunelleschi néo hesita, por exemplo, em encenar doenca,

fazendo o detestado Ghiberti perder a direcdo da obra por

desconhecer as manhas de seu desenho. [...] diante de uma

greve por aumento de saldrios (ja extremamente diversi-
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ficados), importa operarios nio florentinos, conseguindo

quebra-la. E s6 aceita novamente os primeiros por salarios

inferiores aos que ocasionaram a greve (em outros termos, é

feroz no zelo pela mais-valia absoluta). Ou ainda: preocu-

pado com a perda de tempo e energia, instala no alto da
cupula uma cantina (‘fordizada’, na acepgdo de Gramsci),
evitando que os operarios descam para comer, beber, se
reunir e conversar (reconhecemos a meta: a mais-valia
relativa).’
O desenho, concebido fora do canteiro e codificado numa
linguagem que os construtores talvez entendam mas que
nio sao capazes de operar, possibilita ‘modernizar’ o
setor. Construtores podem ser alienados das decisdes e
dos resultados, hierarquizados de acordo com habili-
dades especificas e empregados por baixos salarios. A
desqualificagdo do trabalho ai é muito similar aquela das
classicas fabricas, com a diferenca de que a dominacdo
precisa ser permanentemente reproduzida pela violéncia,
ja que na maioria dos canteiros o maquinario néo é com-
plexo o suficiente para assegurar a divisdo do trabalho. A
diferenca dos trabalhadores numa fabricas, os trabalha-
dores da construgao costumam ter consciéncia do fato de
que a ordem hierarquica que os subordina nio é uma
exigéncia técnica, mas uma exigéncia administrativa, e
de que, sem essa ordem, seriam capazes de realizar um
trabalho igual ou até melhor.

Complementando essa breve explicagio das principais
ideias de Ferro, cabe notar que a produgdo de mais-valia
depende de ramos econémicos tecnologicamente menos
desenvolvidos ou, em termos mais especificos, de setores
trabalho-intensivos, tais como a construgdo civil. Todo

periodo de crescimento econémico desde a Renascenca
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esteve de alguma forma associado a intensas atividades
de construcdo, ndo como sua consequéncia, mas como
uma de suas causas. E, tanto quanto sabemos, tais
atividades de constru¢do sempre geraram empregos nas
piores condicdes e com os saldrios mais baixos. Isso vale
para o milagre brasileiro dos anos 1960 e 1970 e ainda
vale para a China ou a {ndia dos dias de hoje. Mesmo em
paises ricos como Franca, Inglaterra ou Alemanha, a
construcdo é trabalho duro, feito sobretudo por imigrantes
e outros grupos sociais desprivilegiados. Diante dessa
evidéncia, parece um tanto bizarro tomar as formas de
Oscar Niemeyer como expressao de liberdade. Elas sao
metaforas de uma caréncia, porque a lendaria liberdade
no gesto do desenho significa apenas amarras para outras
pessoas. Obviamente nao culpamos os arquitetos por
todo o modo de produgdo da nossa sociedade, mas se
quisermos discutir praticas alternativas, precisamos
questionar também a funcdo econdémico-politica do
desenho.

Ao longo das duas ultimas décadas, muito tem sido
dito sobre autonomia e arquitetura, na maioria dos casos
discutindo o status da arquitetura como uma arte ou
ciéncia autbnoma. Mas autonomia, assim como hetero-
nomia, envolve o nomos, isto ¢, a norma. Normas sio
definidas por pessoas mediante a¢des; ndo se assemelham
a leis naturais ou dispositivos mecanicos. Por isso, nada
pode ser autdnomo sendo pessoas. A expressao autonomia
da arquitetura significa apenas que arquitetos, editores,
tedricos e outros atores desse campo cultural — que, como
ja dito, abrange somente uma pequena parte da arqui-

tetura como evento - seguem um conjunto de normas
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historicamente definidas por eles proprios. E tais normas
tém dupla funcdo. Aplicadas a vida dos usuarios e ao
trabalho dos construtores, aparecem como heteronomia
e fazem parte de um contexto mais amplo de dominagao.
Por outro lado, o pressuposto da autonomia protege a nos
(arquitetos) da consciéncia nua e crua desse contexto. Em
nome da autonomia, o campo pode se recusar a ver a
producdo de massa como ‘arquitetura de verdade’, mesmo
que de fato os arquitetos desenhem sobretudo espagos
‘ordinarios’. A dominagdo parece mais aceitavel quando é
vista apenas como uma exceg¢io, como meio para um fim,
que seria a arte nobre. A respeito da obra de Niemeyer em
Brasilia, a maioria dos especialistas diria que o sacrificio
(dos trabalhadores) valeu a pena.

Se estivermos realmente interessados numa sociedade
livre, deveriamos mudar nossa perspectiva e priorizar a
autonomia das pessoas afetadas pela pratica arquitetonica,
em vez da autonomia dos arquitetos. A unica norma para
a arquitetura seria uma norma negativa: quanto mais um
objeto ou processo restringir a autonomia de individuos
ou grupos primadrios, ou impuser dependéncias em
relacdo a sistemas de grande escala, institui¢cdes ou
intervencdes, pior ele sera. O ideal, nessa perspectiva,
seria uma emancipacdo de usuarios e trabalhadores que
revertesse sua separagdo em funcdes econdmicas de

meros consumidores ou mera forca de trabalho.
Mediagio

Uma produgio cotidiana do espaco que, a0 menos em
alguns aspectos, remete a ideia de emancipagdo ocorre

hoje nas favelas brasileiras. Nao cabe romantizar o espaco
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das favelas, porque ele deriva mais de necessidades do
que de escolhas. A autonomia relativa dos moradores na
producdo desse espago é consequéncia direta de sua
posi¢do marginal no sistema econdmico, que os exclui do
consumo das mercadorias arquitetonicas formalmente
produzidas. Quaisquer vantagens que possa haver ali,
nascem desses antagonismos na ordem social dominante.
Justamente tal situagdo antagbnica nos leva a segunda
das tarefas mencionadas acima: a pratica arquitetonica
como mediacdo a servico da autonomia das pessoas.
Mediagdo significa que arquitetos agem por solicitagao
do usudrio e para remover obstaculos a construcio de
conhecimentos e a realizagio de agdes.

Moradores de favelas decidem por si mesmos o que
fazer, trabalham sob relacdes de producdo ndo conven-
cionais e ndo separam concep¢io, construgdo e uso. Os
autoprodutores de baixa renda com que conversamos nao
tém planos para racionalizar e baratear suas construgdes,
ndo fazem nenhuma contabilidade de seus gastos e ndo
hesitam em experimentar. Mas a construcio nas favelas
também implica trabalho duro, pois utiliza técnicas e
materiais que provém de processos heterénomos. Na
verdade, os moradores de favelas estio excluidos do
mercado imobilidrio formal, mas ao mesmo tempo sio
responsaveis por uma parte significativa do consumo de
materiais de construgdo industrialmente produzidos, tais
como cimento e seus derivados. Esses materiais e suas
técnicas ndo favorecem um processo autéonomo. Eles
dificultam, por exemplo, o engajamento de mulheres e
criancgas, o reuso de componentes construtivos ou a

experimentacdo aberta. Ha uma contradicdo basica entre
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relagdes de producdo semi-autbnomas e meios de
producdo heter6nomos. A mediacdo pode ser util para
superar esse hiato, desde se tenha o cuidado de distinguir
entre situagdes em que a mediagdo de um arquiteto é
desejada e situacdes em que ela apenas restringiria a
autonomia.

Francisco, um autoconstrutor do Aglomerado da Serra,
a maior favela de Belo Horizonte, é um exemplo ilustrativo
de alguém que consegue superar o referido hiato com sua
propria inventividade (ja descrevemos o caso detalha-
damente em outro artigo’). Francisco esta construindo
sua casa a medida que a concebe e a usa. Ndo ha divisdo
entre trabalho intelectual e trabalho material e, por isso,
ele chega a formas e espagos que ndo poderiam ser
projetados. Como a maioria das pessoas nas favelas, ele
ndo conhece outras técnicas e materiais sendo os
convencionais, mas ele alcanca um resultado altamente
singular porque ¢ inventivo o suficiente para usar esses
recursos convencionais de maneiras novas. Talvez, se
tivesse mais conhecimento, Francisco poderia mobilizar
recursos técnicos mais apropriados para seu evento
arquitetonico especifico e até aumentar sua autonomia.
Mas também poderia ocorrer que o conhecimento formal
de técnicas e materiais desenvolvidos para a producdo
heter6noma o levasse a reproduzir a légica formal dessa
producdo. No seu trabalho atual, nem esse conhecimento
o constrange, nem o desconhecimento o impede de agir.
A mesma coisa ndo vale para o mecanico Roberto, outro
autoconstrutor do Aglomerado da Serra, que de fato esta
quase paralisado pela propria falta de conhecimento.

Roberto nao se interessa particularmente pelo trabalho
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de construcido; ele o faz porque ndo tem escolha. Ele
procura conselhos de amigos e vizinhos e certamente
gostaria de apoio técnico. Nesse caso, a mediagdo signi-
ficaria um incremento de autonomia, pois o capacitaria
para desenvolver suas proprias ideias espaciais.

Outro contexto em que a mediagao pode ser bem-vinda
diz respeito a equipamentos e infraestrutura publicos. Nas
favelas as pessoas dao conta sobretudo das necessidades
imediatas de cada unidade de moradia, de modo que uma
canalizacdo de esgoto costuma ser interrompida poucos
metros além da casa e construir em lugares sem acesso
veicular é coisa comum. As comunidades crescem rapido
demais para possibilitar a negociagéo e o desenvolvimento
espontidneos da infraestrutura. A resposta institucional
mais usual a essa situagdo é qualquer coisa entre o exter-
minio radical dos assentamentos e sua urbanizacdo por
meio de um plano abstrato. Em todo caso se procede de
cima para baixo, de modo heterdnomo, formal e norma-
tivo, sem indicio da mediac¢do que defendemos. Em vez de
aprenderem com o rico processo de produgao do espago
nas favelas, os profissionais envolvidos apenas impdem
suas proprias praticas, reproduzindo a ideia de espagos
acabados para usudrios genéricos.

A urbanizacio da favela Bras de Pina no Rio de Janeiro
contrasta com isso e deixa entrever a forma de mediagao
que temos em mente. O empreendimento foi atipico, pois
se realizou contra as politicas militares que dominavam a
cena nos anos 1960. Havia no Rio de Janeiro dois 6rgaos
quase opostos para lidar com o ‘problema’ das favelas: a
Chisam, criada pelos militares para remové-las; e a

Codesco, que o jornalista Silvio Ferraz conseguiu criar
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com a intencdo de urbaniza-las. A Codesco s6 foi possivel
porque o governador eleito, Negrao de Lima, a tolerou
com a condicdo de que trabalhasse em siléncio, sem
qualquer propaganda e sem confrontar a Chisam. Nesse
contexto a burocracia usual néo perturbou a urbanizacgao
de Bras de Pina e foi possivel prover mediacdo em vez de
impor um plano urbanistico. Ferraz contratou um grupo
de arquitetos escolhido pela comunidade local, e Bras de
Pina se tornou um processo que envolveu 998 familias ou
quase cinco mil pessoas.

O esquema era simples: favelados projetavam suas casas
(como sonhavam), alunos de arquitetura (estagidrios da
Codesco) corrigiam os erros de projeto e orcamentavam o
custo da obra, estudantes de economia verificavam o poder
de endividamento e o confrontavam com o custo da presta-
¢do. Verificado isso, liberavamos um cheque de materiais,
que poderia ser usado em qualquer casa de material de
construcdo do Rio, desde que fossem cadastradas na Codesco,
com alvara, etc. (como o tiquete refeicdo dos tempos de
hoje), sujeitas, portanto, a nossa fiscalizacdo para que nio
metessem a mao no bolso do favelado. Alunos de arquitetura
e economia, mais uma vez, fiscalizavam a construgio e as
entregas do material. Ndo exigiamos que as casas fossem
integralmente de alvenaria. Podiam ter a sala de alvenaria e
os quartos de madeira, ou vice-versa. Quando a poupanga
desse para mais material, a casa iria se transformando aos
poucos. Ou seja, nada de preconceito estético. A tnica
exigéncia: estar ligada a rede de esgotos e agua [..]. Até o
tragado viario foi selecionado pelo voto. Preparamos cinco,
explicamos as vantagens e as desvantagens e o povo elegeu o
que esta hoje la. Resultado: as casas construidas pelos
moradores eram maiores em quase vinte metros quadrados
do que as da Cehab. [..] A taxa de inadimpléncia jamais

ultrapassou 2% - sendo os atrasos sempre justificados pes-
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soalmente - ora morte, ora doenca, ora qualquer desculpa

plausivel e verificavel.®®

Negrao de Lima nunca sancionou nenhum evento para
inaugurar a urbanizagao de Bras de Pina, que era clara-
mente percebida como uma conquista dos moradores,
nio do governo. De acordo com Silvio Ferraz, a
urbanizagdo de Bras de Pina também foi muito mais
barata e mais efetiva em varios aspectos sociais que todas
as outras intervencdes institucionais da época.
Experimentamos um processo de media¢do similar,
no sentido da remocéo de obstaculos a agéo, no ja citado
Aglomerado da Serra. O projeto era para uma pequena
instituicdo que oferece a criangas e adolescentes educacao
complementar de danga, musica, video etc. Precisavam de
mais espaco de aula. Um empreiteiro havia sugerido uma
construcdo de concreto armado e alvenaria, que sdo os
materiais mais comuns. Como nio tinham dinheiro para
construir, nos pediram ajuda. Descobrimos que a
instituigdo ja dispunha de alguns robustos tubos de ago e
que poderia conseguir perfis metalicos gratuitamente.
Esses materiais sio raramente usados nas favelas e,
apesar de estarem disponiveis naquele caso, ndo havia
nenhuma intencao de usa-los. Entdo ajudamos a projetar
e calcular uma estrutura com os componentes metalicos. O
objeto inteiro custou quase seis vezes menos do que a
edificacdo convencional proposta pelo empreiteiro.
Entendemos que, se arquitetos tiverem um papel nesse
tipo de processo, a mediac¢do é muito mais importante do
que o projeto e o controle dos espacos acabados. Como
Bras de Pina ilustra, arquitetos sdo coadjuvantes, junto

com economistas, socidlogos e outros profissionais. A

40 Arquitetura como exercicio critico



mediacao a favorecer nio € intermediacéo: o arquiteto no
centro tentando reconciliar dois pélos (sejam duas pessoas,
sejam uma pessoa e um problema predefinido). Mediagéo
significa remover empecilhos sociais, liberando a troca de
ideias e de informacdo técnica. Ela visa a fortalecer a
experiéncia, as opinides e os julgamentos das pessoas ou,

enfim, fortalecer sua autonomia.
Interfaces

De qualquer forma, a mediacdo acima discutida ainda
engendra certa dependéncia, ja que pressupde a presenca
do arquiteto no evento. Um passo adiante para aumentar
a autonomia é a produgdo de interfaces que possibilitem a
todos os envolvidos a realizacdo de suas proprias a¢oes
criticas no espaco. Tais interfaces podem ser concretas ou
abstratas, ja existentes ou inventadas, informacionais ou
operacionais, fisicas ou digitais, ou qualquer combinacao
hibrida dessas possibilidades. Mas elas devem poder ser
usadas sem a presenca de quem as projetou.

Para uma exploracio inicial de tais interfaces, so uteis
dois exemplos criados por Lygia Clark: Luvas sensoriais
(1968) e Mdscara com espelhos (1967).77 Luvas sensoriais é
um conjunto de luvas comuns e bolas de diferentes tipos,
tamanhos, texturas e pesos, a serem experimentadas pelo
espectador, que segura as bolas com as luvas. Mdscara com
espelhos ¢ uma mascara com pequenos espelhos moveis
fixados diante dos olhos, que justapdem e quebram os
reflexos da propria pessoa e do ambiente a sua volta. Nos
dois casos, Clark prové interfaces para a interagdo em vez

de obras de arte acabadas:
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Clark rejeitou a definigdo do artista como um criador
endeusado, distante de um espectador que, confrontado com
uma obra que representa as necessidades poéticas que ele
mesmo € incapaz de expressar, permanece inteiramente
passivo. Pelo contrario, Clark entregou a autoridade da obra
ao espectador, de modo que ele deixa de se comportar como
tal, redescobre sua prépria poética e se torna sujeito de sua
propria experiéncia.’®
O foco de Lygia Clark nio esta no controle, na autoria ou
em produtos fisicos. Em vez de utilizar materiais caros
para obter um produto final duravel a ser consumido
pelos espectadores, ela usa materiais do dia-a-dia para
criar objetos muito simples, possibilitando que as pessoas
experimentem suas proprias sensagdes para além da
percepcdo habitual. No caso das Luvas Sensoriais, isso
significa uma redescoberta do tato, enquanto a Mdscara
com Espelhos abre um jogo com a percepgdo espacial.
Mesmo sem se mover, o participante é levado a explorar
novos territdrios, a se engajar em novas relacées com os
coisas ou a redescobrir o mundo sensorial. Por isso as
obras de arte ndo consistem nos objetos oferecidos aos
espectadores, mas no resultado da interacgdo do espectador
com tais objetos. A existéncia real da obra depende da
presenca e da interacdo das pessoas, enquanto o unico
produto ‘final’ do evento é o incremento da propria
percepcado. Clark trabalha como uma criadora de inter-
faces, “uma pessoa que induz e canaliza experiéncias”®
sem prescrevé-las. Nesse sentido suas interfaces se
contrapdem a mera reproducio das relagdes de producao.
A producio de espago é certamente mais complexa do
que os eventos propostos por Luvas Sensoriais e Mdscara

com Espelhos. Ainda assim, podemos toma-los como
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indicadores de uma pratica arquitetonica alternativa. O
design de um modo geral, incluindo o arquitetdnico,
geralmente almeja realizar potenciais ou solucionar
problemas dados, mais do que levantar questdes para o
usuario. Os objetos de Lygia Clark, pelo contrario,
indicam que indeterminismo e incerteza sdo cruciais
para o design futuro. Eles sdo pensados como pegas da
experiéncia ou como instrumentos para incrementar a
experiéncia, gerando questdes que cada pessoa responde
de modo diferente. Considerando isso, podemos nos
aprofundar um pouco mais nas ideias de trés autores que,
a nosso ver, ajudam a esclarecer o que poderia ser a
criacdo de interfaces: John Chris Jones, Vilém Flusser e
Ivan Illich.

Na versdo de 1980 do seu Design Methods, Jones
assegura que nao ha exemplos melhores de design do que
os elementos modulares, tais como palavras, tijolos ou
cartas de baralho.?° A criagdo desses elementos “talvez
seja a maneira de projetar independentemente de qualquer
conhecimento exato de objetivos, propdsitos, funcdes
(aquelas coisas que no design que conhecemos sio fixadas
desde o inicio)”.2" Em Designing Designing, Jones ainda
acentua que ha dois tipos de proposito: “o propdsito de
obter um resultado, algo que existe depois que o processo
cessa e ndo existe antes disso” e “o propdsito de continuar,
de manter o processo em andamento”.??

No intuito de passar do design orientado ao produto
para um design orientado ao processo, Jones propde uma
separacdo entre a logica do uso e a ldgica do objeto,
concentrando seus esforcos nessa ultima. Pode parecer

estranho deixar de lado o uso e se voltar ao objeto, tendo
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em vista os debates recentes sobre um design que enfoca
os eventos e almeja a participacdo das pessoas. Mas Jones
indica que, em vez de projetar objetos de uso acabados com
funcdes predeterminadas, deveriamos tentar examinar
os proprios objetos e sua logica intrinseca no contexto de
processos abertos. Isso significa desenhar elementos
modulares ou interfaces para as pessoas desenharem
seus proprios mundos continuamente. O propdsito de
tais ‘mddulos’ é ‘prosseguir’, abrir caminho para usos
inovadores onde nenhuma possibilidade especifica de
uso esta prescrita.

Essa linha de raciocinio é desenvolvida por Flusser. Em
“Design: obstaculo para a remogdo de obstaculos?” ele
introduz os conceitos de “responsabilidade” e “dialogo” no
contexto do design.?3 Ele argumenta que os objetos de uso
sdo sempre desenhados com o proposito de eliminar algum
obstaculo, de tornar possivel algo antes impossivel. Para-
doxalmente, para remover obstaculos desenhamos objetos
que sdo, eles mesmos, obstaculos. Por isso, e considerando
que um objeto de uso também é uma mediacdo entre o
designer e outras pessoas, desenhar significa ndo apenas
ampliar a comunicag¢do e a a¢do, mas também restringir
possibilidades. A questao, entdo, é como fazer objetos que
gerem o minimo de obstrugio para as pessoas que virdo
depois; ou, em ultima analise, como desenhar objetos que
nao sejam objetivos. Responsabilidade no design significa
essa abertura em relacdo aos outros. Quanto mais os objetos
desenhados obstruem outras pessoas, menos dialogicos
serdo e menos responsavel sera o design. Por outro lado, o
design responsavel leva a produtos menos objetivos

(obstrutivos) e mais intersubjetivos ou interrelacionais.
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As questdes discutidas por Jones e Flusser a partir do
design sdo abordadas por Ivan Illich num contexto social
mais amplo. Ele considera que instrumentos e técnicas
nunca sdo neutros, mas coerentes com certo modo de
produgio e com a formacéo social correspondente. Como
André Gorz observou, a tecnologia atual “impde uma certa
divisdo técnica do trabalho, a qual, por sua vez, exige um
certo tipo de subordinagdo, hierarquia e despotismo”.24
Eis porque uma producdo emancipada dependeria nao
somente de uma mudanca na propriedade dos meios de
produgdo, como reivindicada pelo marxismo classico,
mas também de uma mudanca na proépria constituicio
desses meios. Illich desenvolveu essa ideia, opondo as
“ferramentas industriais de manipulacdo” ao que ele
chama de “ferramentas de convivencialidade”.?s Enquanto
aquelas atendem ao interesse das “industrias” (hoje
dirfamos corporagdes), essas visam a justi¢a social e ao

trabalho livre.

Ferramentas convivenciais sdo aquelas que dao a qualquer
pessoa que as usa as maiores oportunidades possiveis de
enriquecer o ambiente com os frutos de sua visdo.
Ferramentas industriais negam essa possibilidade a quem as
usa, e permitem aos seus designers determinar o significado
e as expectativas de outras pessoas. A maioria das ferra-

mentas de hoje ndo pode ser usada de modo convivencial.2

O propdsito de ferramentas convivenciais € iniciar eventos
e estimular didlogo, intersubjetividade, interrelacGes e
processos politicos de construgdo social. Por isso, seus
principios basicos de design se aplicam também aquilo

que chamamos de interfaces:
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Ferramentas estimulam a convivencialidade a medida que
podem ser usadas com facilidade, por qualquer pessoa, tao
frequentemente ou tdo raramente quanto desejado, para a
consecucdo de um propdsito escolhido pelo usuario. O uso
dessas ferramentas por uma pessoa nido restringe seu uso
por outra. Elas ndo requerem certificagdo prévia do usuario.
Sua existéncia ndo impde nenhuma obrigacao de usa-las.
Elas permitem ao usuario expressar seu significado na a¢do.?”
Sendo um pensador critico, Illich ndo define como se
desenham ferramentas de convivencialidade, mas ele
indica algumas caracteristicas das ferramentas de mani-
pulacdo que se trata de reverter. Uma delas é a chamada
“sobre-programacado” (overprogramming), que significa o
excesso de determinacdo das coisas, incluindo os objetos
de uso. Ele faz com que as pessoas apenas ‘adquiram’
coisas e precisem ser ensinadas a opera-las, ao passo que
ha poucas chances de que apreendam a partir de suas
proprias agdes. Illich discute intervengdes em assenta-
mentos informais no México e no Peru nesses mesmos
termos: edificacdes produzidas profissionalmente em
meio a espagos informais nio apenas criam dependéncia,
mas também desvalorizam a autoproducdo, ja que

muitos veem a sobre-programagao como ‘progresso’.

Sociedades nas quais a maioria das pessoas depende, para a
maioria de seus bens e servigos, do capricho, da simpatia ou
da habilidade de outras pessoas sdo chamadas de ‘subdesen-
volvidas’, enquanto aquelas nas quais viver se transformou
num processo de fazer encomendas num imenso catalogo

comercial sdo chamadas de ‘avangadas’.?®

Para Illich, deveriamos, em vez disso, “simplificar as
ferramentas” e “possibilitar aos leigos que déem forma ao

seu ambiente de acordo com seu proprio gosto”.?
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Embora a nossa perspectiva seja similar a de Illich em
muitos aspectos e embora ele use o termo “ferramenta”,
num sentido muito amplo (incluindo instituigdes e “siste-
mas produtivos para mercadorias intangiveis”, tais como
as escolas3®), temos razdes para preferir o termo interface.
Enquanto Illich é critico dos propodsitos da ciéncia
ocidental moderna, ele parece relativamente confiante
nos seus principios e métodos. Sua escolha do termo
ferramenta ecoa essa confianca, sugerindo um questiona-
mento que visa sobretudo as aplicacGes das descobertas
cientificas e a escala de tais aplicacdes. Illich chega a
propor que se reconhecam escalas e limites ‘naturais’ para
garantir que uma sociedade futura nio seja dominada
pela industria. Mas a ciéncia e a tecnologia ndo sio
neutras. Horkheimer, Adorno e outros tedricos criticos,
entendendo que a dialética do esclarecimento vai muito
além do lugar-comum de que ‘as maquinas escravizam os
seres humanos’, sdo criticos também da propria logica da
ciéncia e da filosofia.3' Preferimos o termo interface porque
ainda esta menos comprometido com essa logica, espe-
cialmente com o principio da causalidade. Uma interface
¢ algo que separa e conecta ao mesmo tempo; algo que
nem sequer determina a natureza da mediagdo que
possibilita (de separagdo ou de conexao).

Nosso grupo de pesquisa desenvolveu uma interface,
uma espécie de ferramenta de convivencialidade. A
Interface de Espacialidade, como é chamada, é um
conjunto de tubos de PVC de dimensdes coordenadas,
conectores de madeira laminada, cordas e pinos para a
estabilizacdo da estrutura, e pecas de tecido de diferentes

tipos e tamanhos. Ela pode ser usada para criar espagos
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efémeros ou para discutir e ‘sentir’ espacos antes de
construi-los de fato. Como ela é muito facil de montar, as
pessoas podem experimentar rapidamente diferentes
arranjos espaciais. O design da Interface de Espacialidade
foi desenvolvido com “o proposito de continuar, de
manter o processo em andamento”, como diria Jones.
Precisdvamos de algo para estimular o engajamento
corporal, imaginativo e coletivo das pessoas num pro-
cesso simultdneo de construcéo e uso. Por isso o desenho
¢ aberto e concebido segundo a logica do objeto, nao
segundo a ldgica desse ou daquele uso prescrito. Suas
partes e pecas sdo cuidadosamente determinadas, mas os
espacos que criam e seus usos nio sdo. A Interface ja foi
usada em diversos contextos, algumas vezes com a nossa
presenca como mediadores e com um propoésito bem
definido, outras vezes sem a nossa presenca e apenas com
o intuito de manter um processo em andamento.
Aprendemos muito com cada situagio de uso, e isso tem
realimentado nosso exercicio pratico de critica.

Um exemplo de uso aberto dessa interface foi o evento
Lote de Ideias, para o qual ela foi inicialmente desenhada.3?
Tratava-se de ocupar publicamente, por um dia, um lote
vago de propriedade privada. A fim de atrair o publico,
convidamos varios grupos de artistas, ndo para fazerem
apresentacdes dos proprios trabalhos, mas apenas para
se engajarem na apropriacao do lote vago junto com as
outras pessoas presentes, usando ou nao a Interface de
Espacialidade. Um caso interessante se deu quando uma
dupla de dangarinos decidiu usa-la, j4 montada por
outras pessoas, para improvisar uma performance. Eles

dancaram na (ou com a) interface tal como estava dada,
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sem (des)montar nenhuma parte ou mudar qualquer
coisa, e até ficaram preocupados quando desconectaram
algumas pecas involuntariamente. A interface foi usada
como qualquer espaco acabado: um pano de fundo do
evento que estavam criando. O espaco estabelecido foi
mais importante do que seu potencial de transformacio.

Depois de assistirmos aos dangarinos ficamos um
pouco desapontados com as limita¢Ges da Interface de
Espacialidade quanto ao proposito de manter um
processo em andamento. Embora o tempo necessario a
montagem nao fosse um problema para outras pessoas,
era impossivel dancar e simultaneamente reconstruir o
espaco usando a interface disponivel. Ela havia se
tornado um objeto pronto, ao menos temporariamente.
Os dancarinos, porém, pareciam felizes com a interface;
mesmo ndo a tendo usado como instrumento aberto,
disseram que a acharam “inspiradora”. Alguns meses
mais tarde soubemos que um de nossos colegas do evento
Lote de Ideias havia sido incumbido pelos dangarinos da
criagdo do cenario para seu proximo espetaculo, que
acabou se tornando o maior e mais premiado sucesso da
dupla até entdo. O cenario proposto era todo moével e
montado durante a danga, de maneira que a performance
dependia do engajamento dos dancarinos com os objetos
e a luz. Eles simultaneamente dangavam e construiam o
espaco da danga. O cendrio era a interface perfeita para a
logica da danga.

Nao estamos sugerindo que tenhamos tido qualquer
mérito na criacdo desse cendario. Mas gostariamos de
considerar a hipétese de que o exercicio pratico da critica

engendrado pela Interface de Espacialidade tenha
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influenciado tanto os dangarinos quanto o designer. O
aparente fracasso da Interface de Espacialidade como
critica pratica, quando usada pelos dancarinos, foi
superado pela bem sucedida difusdo do ‘virus da critica’.
A questdo a ressaltar nessa histéria é o carater limitado
de qualquer interface em contraposi¢do ao carater
ilimitado da critica (tedrica e pratica). Interfaces sdo bem-
vindas somente quando sdo criticas e provocam mais

autonomia.

Ultima questio

7

O principal objetivo do grupo de pesquisa MOM é
desenvolver uma critica incisiva das praticas convencio-
nais de arquitetura. Para isso recorremos a teoria, a
pesquisa de campo e a experimentos com a mediagio e o
desenho de interfaces. Tais experimentos sio informados
pela critica e, por sua vez, informam a prépria critica. E
nosso proposito investigar e testar meios abertos para
possibilitar praticas alternativas e auténomas de producao
de espagos comuns, cotidianos. A maioria das iniciativas
arquiteturais que lidam com espacos comuns tem se
concentrado na solugio de problemas e tem fracassado
sistematicamente. Os problemas que abordam se resu-
mem, em ultima analise, a um problema coletivo de
exclusdo, que pede por uma critica abrangente em vez de
limitadas tentativas de solucdo. E inquestionavel que o
espaco (a arquitetura, portanto) seja essencial as praticas
sociais. Por isso a arquitetura precisa ser discutida em
termos sociais, econdmicos e politicos, e ndo como
solucdo imediata para problemas circunscritos e sempre

definidos pelo mesmo contexto social que lhes da origem.
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Um exemplo ilustrativo de como funciona a solugéo
de problemas sdo as intervenc¢des da Fundagio Nacional
de Saude (Funasa) nas comunidades indigenas brasileiras.
Tradicionalmente, essas comunidades produziam seus
espagos numa ldgica circular, ndo apenas construindo
espacos circulares, mas também circulando pelo
territdrio, isto €, mudando-se a cada vez que os recursos
de determinada area se tornavam escassos. A construcio
era feita paralelamente com outras atividades cotidianas
de trabalho e lazer, pouco a pouco, sem nenhuma
ansiedade para terminar. Hoje, os grupos perderam a
maior parte de suas terras e ndo podem mais viver dessa
maneira. Entre outras consequéncias, isso gerou um
problema de saneamento, para o qual a Funasa criou uma
suposta solucdo: um banheiro prefabricado a ser instalado
ao lado de cada casa. Ela ndo apenas nio resolveu nada,
como gerou varios problemas novos. Os banheiros se
tornaram criadouros de insetos, cheiram mal e acabaréo
contaminando o solo e a 4gua, pois seus usudrios ndo tém
meios de realizar a manutengdo necessaria.

Ainda que o exemplo seja quase caricatural, é fato que
todas as estratégias de solucdo de problemas seguem uma
légica muito semelhante. O primeiro passo, como o nome
indica, é estipular o problema de maneira clara e precisa.
Apenas isso ja basta para isolar da vida real e da comple-
xidade de suas contingéncias qualquer passo subsequente.
Ademais, a estratégia negligencia as pessoas reais, porque
pessoas reais ndo se comportam segundo uma ldgica
simples de causa e efeito; elas tém imaginacdo, juizo e
livre arbitrio que vao muito além disso.

Em oposicao as praticas de solugao de problemas estao
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as possibilidades indicadas por Jones, Flusser e Illich.
Seus métodos visam a processos em vez de produtos, a
desenhos de interfaces em vez de desenhos de solugdes
acabadas. Contudo, essas possibilidades também signifi-
cariam mudangas na producdo da arquitetura enquanto
mercadoria. Sabemos que, hoje, nenhum empresario ou
administrador publico consideraria essa ideia ‘susten-
tavel’, pois se entende por sustentabilidade sobretudo a
garantia de lucro ininterrupto. Mas talvez devéssemos
considerar também que um em cada seis seres humanos
mora numa favela ou ocupagdo semelhante e que esse
numero esta aumentando. Por isso praticas alternativas
centradas no valor de uso mais do que no valor de troca
ndo sdo tdo utdpicas quanto parecem a primeira vista.
Praticas informais podem se beneficiar de novos
instrumentos (legais, informacionais e fisicos) para
prover maior autonomia para os produtores e tornar
mais faceis seus experimentos. E embora o nosso foco de
pesquisa nio sejam as praticas formais, essas também
poderiam se tornar mais orientadas a processos, com
énfase menor na mercadoria edificada e énfase maior no
na construcdo mais flexivel e menos impositiva, que
acomodasse interferéncias cotidianas tanto de trabalha-
dores quanto de usuarios. Acreditamos que a critica, a
mediacdo e a producdo de interfaces sdo maneiras de
alcancar isso. Ainda que possa haver muitas outras, essas
sdo as nossas alternativas de pesquisa contra as praticas

normativas, heterdnomas e de solugio de problemas.

52 Arquitetura como exercicio critico






Silke Kapp - Priscilla Nogueira - Ana Paula Baltazar
Arquiteto sempre tem conceito - esse € o problema. In: Projetar, 2009,
Sao Paulo. Projeto como investigagdo: antologia. Sao Paulo: Altermarket,

2009, s.p. (CD-Rom).

Escrevemos no contexto das discussdes da pesquisa de mestrado de
Priscilla Nogueira (Prdtica de arquitetura para demandas populares: a
experiéncia dos arquitetos da familia, NPGAU, 2010). Fizemos aqui uma
revisdo dos paragrafos que na publicagdo original compunham a

“Introducdo”, além de ajustes na divisdo e denominacao das segdes.



Arquiteto sempre tem conceito...

[2z009]

“Arquiteto sempre tem conceito... esse é o problema.” Eis o
comentario que ouvimos de um trabalhador da construcio
civil, entrevistado durante uma pesquisa sobre auto-
producdo de moradias.! Respondendo a pergunta sobre
uma possivel participa¢do de um arquiteto no projeto de
sua casa, o entrevistado resumiu nessa frase todo o seu
estranhamento frente as aspira¢des dos arquitetos com
que tivera contato. Ela indica a distdncia entre um publico
a procura de solucdes espaciais ou construtivas relativa-
mente simples e um grupo profissional habituado a fun-
damentar o proprio trabalho em concepgdes abstratas,
que vio de doutrinas estilisticas a metaforas do universo
literario ou filosofico.

Nosso intuito aqui € tentar elucidar tal contradi¢io
em termos historicos e sociais, pois nao se trata de uma
simples diferenca de expectativas, mas do encontro entre
dois modi operandi distintos que, no caso brasileiro, carac-
terizam a arquitetura pelo menos desde a inauguragéo da
Academia Imperial de Belas Artes em 1826.

Para evitar confusdes terminoldgicas, cabe esclarecer

de antemio que entendemos por arquitetura o espaco
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transformado pelo trabalho humano, ndo apenas aquela
pequena porcdo projetada por arquitetos e reconhecida
pelo campo académico e profissional da arquitetura como
legitima expressdo de seus principios em determinado
momento histdrico.? Em outras palavras, arquitetura in-
clui o espago comum, cotidiano, ‘ordinario’, como diriam
os ingleses, para além das obras que se pretendem extra-
ordindrias ou sdo eleitas como tais pelos historiadores. E
nesse sentido que nos referimos a dois modos de operar:
um da pratica teorizada e institucionalizada, cujo foco
esta no projeto e no discurso; e outro, bem mais amplo,
da pratica pautada na experiéncia empirica e focada na
construgio e no uso.

Inicialmente narramos um encontro desses dois mo-
dos (a partir de dados colhidos na ja mencionada pesquisa
e reunidos num caso tipico), para depois analisa-los em
termos mais amplos. Entendemos que encontros como
esse tendem a ocorrer com frequéncia cada vez maior,
pelo simples fato de o ensino de arquitetura ter se popu-
larizado.> Ha hoje pelo menos dez vezes mais arquitetos
em relagdo a populagao brasileira do que havia nos tempos
aureos do modernismo. Arquitetos como Lucio Costa ou
Oscar Niemeyer sairam da elite carioca do inicio do
século XX e operaram num campo arquitetonico muito
restrito. Que eles ainda figurem como modelos para estu-
dantes de arquitetura4 é nio apenas um anacronismo,
como também a reproducio irrefletida de uma formacao
social extremamente desigual. E contraditério pleitear
por uma sociedade mais igualitaria e democratica e, ao
mesmo tempo, perpetuar a ideia de uma pratica profis-

sional centrada em obras de arquitetura extraordinarias.
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Importa analisar essa pratica criticamente vis-a-vis um

universo arquiteténico que ela sempre excluiu.
Fernanda, Wilson e os arquitetos

Fernanda se casou com Wilson ha dois anos. Ela é vende-
dora, ele é técnico em informatica. Compraram um lote
de 240 m? numa regido distante do centro, mas com infra-
estrutura, transporte e comércio. Tém algumas economias
e podem usar parte de seus saldrios na construcdo. Na
vizinhanca, todo o mundo constrdi da mesma maneira:
estruturas de concreto, lajes, paredes de alvenaria, esqua-
drias metalicas. Apenas os acabamentos sdo mais variados.
As casas ndo tém aprovacdo da Prefeitura, que também
nao se da ao trabalho de fiscalizar essa regido. Elas sao
construidas por mestres de obras, pedreiros e outros
trabalhadores mais ou menos qualificados, que ajudam a
decidir o qué e como fazer. Em geral, trabalham por em-
preitada e sem carteira assinada. Materiais de reposicdo
frequente, como cimento, areia e brita, vém de lojas
proximas. Lougas, acabamentos e outros itens especiais
sdo comprados em lojas maiores, onde a oferta é mais
diversificada e os precos sdo mais baixos.

O casal pretende construir pelo mesmo processo, mas
quer contratar um projeto. Simplesmente nao consegui-
ram arranjar tudo o que imaginam na casa e na area ex-
terna. Um arquiteto lhes foi indicado pela sogra de um
amigo; a filha de uma prima se formou em arquitetura; um
engenheiro tocou a obra de outro amigo; e ainda escolhem
alguns nomes no catalogo telefonico.

Conversam primeiro com o engenheiro, que propde

repetir um projeto que ja executou antes e cujo custo sabe
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indicar com razoavel precisdo. Mas a casa é “meio massuda”
como diz Fernanda, e elimina a possibilidade de uma area
de churrasqueira.

A aproximagio aos arquitetos é mais timida. Como o
casal tem receio do preco, deixam logo claro que seu orca-
mento é limitado. Em dois casos, ndo passam do primeiro
telefonema. Em outros trés, chegam a explicar pessoal-
mente o que pretendem, pois nenhum arquiteto lhes diz
pelo telefone quanto cobrara. Nas conversas iniciais
ficam sabendo que um projeto inclui varias etapas e que
devem contratar engenheiros para medir o lote e definir
fundacgdes, estrutura, tubulagdes, e também para supervi-
sionar a obra. Um dos arquitetos lhes mostra um projeto
completo: imagens que parecem fotografias, uma planta
mais simples para a Prefeitura, muitos outros desenhos
complicados.

Wilson pensa que se tivessem uma planta, seria sufi-
ciente - os pedreiros que ele conhece dariam conta de
construir com um planta. Tenta explicar isso ao arquiteto,
mas nao o convence. Pergunta se poderiam contratar so a
primeira etapa, até o anteprojeto. O arquiteto diz que, se
quiserem construir, precisam de todos os projetos, porque
além das questdes técnicas, ha o problema dos direitos
autorais. Wilson estranha que outra pessoa tenha direitos
sobre sua casa.

De qualquer modo, pedem propostas de preco aos
arquitetos, que demoram a chegar. Acabam contratando a
filha da prima, recém-formada, que fez o pre¢o mais baixo
e com quem se sentiram mais a vontade para conversar.
Encontram-na no lote num sabado de manha para acertar

tudo. A arquiteta faz uma lista dos comodos: dois quartos
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e uma suite, banheiro, cozinha, sala etc. Os recortes de
revista que levam nio parecem interessa-la. Combinam
uma reunido para ela mostrar o estudo. Dois meses depois
chegam ao escritorio, mortos de curiosidade.

Os desenhos sdo bonitos como aqueles que viram antes
e Fernanda se empolga com os acabamentos. Passa pela
cabeca de Wilson que vao construir um muro na frente e
ninguém vai ver a casa daquele jeito. A arquiteta explica o
projeto, fala de volumes, planos, elementos, vaos, ritmo,
visadas, comunicacdo, fluidez, mas nio entendem muito
bem o que quer dizer. Também ¢é dificil entender como a
casa seria por dentro, apesar dos mdveis nos desenhos.

Wilson nota que a parte externa esta quase toda ocu-
pada por um gramado, enquanto a churrasqueira ficou
pequena. Além disso, ele quer fazer uma parede de pedras,
como viu num restaurante. Fernanda pergunta se cabe
uma mesa na cozinha e como se limpa a vidraga da escada.
E ela se preocupa com a falta de um lugar para secar roupa
do lado de fora. A arquiteta diz que uma parede de pedras
ndo combinaria com o conceito da casa e que a roupa
pode secar na area de servigo. Mas ela promete aumentar
a cozinha.

Wilson ainda pergunta se eles poderiam construir
apenas uma parte, porque acha que a obra vai ficar cara.
A arquiteta explica que sera mais barato fazer tudo de uma
vez, talvez com um financiamento. Como ela é muito sim-
patica, ndo insistem. Também nao lhe pedem mudancas
além do aumento da cozinha, porque ela teria o trabalho
de fazer todos aqueles desenhos de novo. Combinam que
vao estudar o anteprojeto e telefonar para comegar a

proxima etapa.
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Nos dias seguintes o mal-estar do casal aumenta. O
projeto é bonito, mas parece de revista. Ndo é exatamente
como imaginaram sua casa. Quando a arquiteta liga, falam
de problemas familiares e que vdo esperar um pouco mais
para construir. Acertam o pagamento do anteprojeto e
prometem entrar em contato.

Depois fazem seus proprios desenhos em papel qua-
driculado. Até aproveitam uma ou outra ideia da arquiteta,
mas néo a procuram de novo. A construcgao acontece como
as de todos os vizinhos, com alguns percalgos e varias
mudancas de planos ao longo da obra. Quando se mudam
um ano depois, ficam satisfeitos com o resultado. Ainda
falta muita coisa que sera terminada aos poucos. Wilson

ja planeja um novo cdmodo sobre a laje da garagem.
Demandas populares

A histdria de Fernanda e Wilson narra o encontro entre os
dois diferentes modos de operar referidos no preambulo:
um tipo de demanda que aqui denominaremos ‘popular’
se depara com uma pratica profissional que aqui denomi-
naremos ‘convencional’.

Comecamos pela analise da demanda. Nosso foco para
isso € o contexto de uma metrépole brasileira, mas ela foi
constatada de modo bastante semelhante em outros con-
textos, como, por exemplo, por Flora Samuel na Inglaterra.’

Demandas populares se caracterizam, em primeiro
lugar, pelo fato de serem oriundas de pessoas fisicas ou
pequenos grupos, e ndo de empresas, nem de institui¢des
publicas. Na maior parte dos casos, trata-se de necessi-
dades relacionadas a moradia, embora também possam

incluir usos mistos, pequenas instalacdes produtivas ou

60 Arquiteto sempre tem conceito...



comerciais e até equipamentos coletivos criados por ini-
ciativa de seus usudrios. Portanto, ndo sdo propriamente
populares as demandas de projetos arquitetonicos para a
producdo de massa de habitagGes por construtoras e
incorporadoras ou pelo poder publico, mesmo que os
empreendimentos se destinem ao chamado ‘segmento
popular’. Como esses projetos sdo muito mais determi-
nados pelas necessidades dos empreendedores (lucro,
racionalizacdo, cronograma, administragdo, poder poli-
tico) do que pelas necessidades dos moradores, pode-
riamos classifica-los como demandas empresariais ou
institucionais.

Um segundo aspecto caracteristico das demandas
populares é o fato de contarem com recursos financeiros
relativamente limitados. Isso determina, por um lado, o
processo de execucdo das construgdes e melhorias: em
geral sdo empreendimentos autoproduzidos e mais ou
menos informais (voltaremos a esse ponto em seguida).
Por outro lado, a limitagdo de recursos tem relagao direta
com as funcdes que a moradia cumpre. A diferenca das
demandas de elite, que Sérgio Ferro descreve sob a epi-
grafe “a mansao”, nao se trata do “maior acimulo de ele-
mentos supérfluos compativeis com o funcionamento e a
sanidade mental”.® Desejos e sonhos existem, tém suas
peculiaridades, mas nio se transformam em “consumo
conspicuo”, como dizia Veblen no final do século XIX.

Para Veblen, o consumo ostensivo da “classe ociosa” -
ndo trabalhadora - se funda numa situagdo pecuniaria,
mas passa “rapidamente a determinar a maneira de viver
como também a educacio e a atividade intelectual”.” Essa

determinacdo nao existe da mesma maneira nas demandas
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populares. Nao é “imprescindivel discriminar cuidadosa-
mente entre o nobre e 0 ignobil nos bens de seu consumo”,
néo € preciso “cultivar o gosto”, nem se tornar “connoisseur
dos varios graus de valor dos alimentos, das bebidas e dos
adornos masculinos, do vestudrio adequado, da arquite-
tura, das armas, dos jogos, das dancas e dos narcéticos”.®

O socidlogo Pierre Bourdieu investigou extensamente
e de modo bem mais sutil do que Veblen essa relaco entre a
posicéo social dos individuos ou grupos, seu capital econd-
mico e seus capitais ndo econdmicos, tais como educagio
formal e formagéo incorporada, prestigio e titulos, redes
de influéncia e acesso a posi¢oes de poder. Apesar de as
pesquisas empiricas de Bourdieu terem sido realizadas em
contextos muito diferentes do de uma cidade brasileira
do século XXI, o que ele denomina “gosto de necessidade”
nos parece pertinente as demandas populares discutidas
aqui. Chave para compreender essa categoria é a nogao de
habitus, que Bourdieu entende como o processo de sociali-
zacgdo incorporado pelo individuo na forma de sua lingua-
gem, seus habitos cotidianos e modos de agir, seu estilo de
vida e seu gosto. Bourdieu evidencia que “a classe social
ndo é definida somente por uma posi¢do nas relagdes de
produgdo, mas pelo habitus de classe que, ‘normalmente’
(ou seja, com uma forte probabilidade estatistica), esta
associado a essa posi¢ao”.?

O que uma pessoa consome ou possui, assim como
aquilo que almeja, resulta, ndo apenas das suas condigdes
econdmicas, mas igualmente do habitus que essas condi-
¢oes criam. Nas classes populares isso se expressa, segundo
Bourdieu, pelo gosto de necessidade, isto €, pela adaptacao

de preferéncias e desejos a um universo de “oportunidades
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objetivas”.’® O gosto de necessidade busca coisas aparen-
temente praticas, sem afetacio, contrapostas de maneira
relativamente direta a privagdo que combatem. No entanto,
ndo se trata de um simples calculo funcional. Necessidades
podem ser “do estomago ou da imaginacdo”, como diz
Marx." A logica das oportunidades objetivas se manifesta
com maior evidéncia quando ultrapassa o que seriam

necessidades “do estémago™

E as proprias escolhas que, do ponto de vista das normas
dominantes, parecem ser as mais ‘irracionais’, tém como
principio o gosto de necessidade [...]. Por exemplo, o gosto
por enfeites de fantasia e por bugigangas berrantes que povoa
‘saldes’ e ‘entradas’ com penduricalhos e bibelds de feira
inspira-se em uma intencdo desconhecida dos economistas
e estetas comuns, a saber: obter o maximo ‘efeito’ [...] pelo
menor custo, formula que, para o gosto burgués, é a propria

defini¢do da vulgaridade.'

Bourdieu diz que o gosto de necessidade implica uma
“rentdncia a lucros simbdlicos”.’3 Isso néo se refere a nocéo
do simbdlico que arquitetos como Charles Jencks difun-
diram a partir do fim dos anos 1960, aludindo a qualquer
significado da arquitetura para além daquela apreensao
descrita pela psicologia da Gestalt."# O lucro simbdlico
que Bourdieu tem em mente é uma forma de fortalecer ou
melhorar a posigao social de um individuo ou grupo. Dito
de outro modo, o gosto de necessidade envolveria pouca ou
nenhuma aspiragéo a capitais ndo econdmicos, tais como
originalidade, prestigio, estilo, refinamento.

O tema é delicado porque entre nés, arquitetos, treina-
dos para a producao de lucro simbdlico, ha uma tendéncia

a universalizar essa aspiragdo, como se ela pudesse ser
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invariavelmente atribuida a qualquer pessoa. Nessa pers-
pectiva, dizer que determinado grupo nédo procura lucro
simbodlico por meio da arquitetura parece equivaler a um
tratamento preconceituoso ou excludente. E como se fosse
imputada a alguns a penosa renuncia a uma caracteristica
essencial ao ser humano em geral. Porém, nem tudo o que
vai além das necessidades “do estomago”, como pretensdes
estéticas ou expressivas, implica necessariamente lucro
simbodlico. A distin¢gdo mediada por um campo cultural
especializado s6 tem funcdo no contexto social que a
produz, e isso vale também para o bom gosto, a originali-
dade ou a vanguarda oferecidos pelos arquitetos. O acesso
a produtos refinados, originais, auténticos ou avangados,
além de distinguir a classe dominante das classes popula-
res, define posi¢des no interior da prépria classe domi-
nante, que por sua vez é segmentada em fracoes de maior
e menor poder. Especialmente para a fragdo dominada da
classe dominante (na qual Bourdieu inclui intelectuais,
artistas e também arquitetos), o lucro simbdlico é decisivo
porque possibilita alcancar posi¢des melhores dentro de
uma estrutura dada. Mas essa importancia néo é universal.
Para que as classes populares se livrem da dominagio, ndo
basta lucro simbdlico dentro de estruturas estabelecidas.
E preciso que as proprias estruturas da totalidade social
mudem substancialmente.

Em contraposi¢do a ideia de que a populacdo em geral
buscaria como que automaticamente uma identificacdo
com a classe dominante, Bourdieu acentua que o gosto
popular também costuma conter “uma adverténcia contra
a ambicdo de se distinguir pela identificagdo com outros

grupos, ou seja, uma chamada a solidariedade de condi-
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¢a0”.’5 Isso ndo é mera resignacdo. Em alguns eventos “as
propriedades negativamente avaliadas pela taxonomia
dominante”® sdo revertidas em propriedades positivas
pelos proprios movimentos populares. Bourdieu cita a
estratégia Black is beautiful, mas pode-se compreender no
mesmo registro o recente manifesto Favela patriménio da
cidade.”” Ambos nio existiriam se ndo houvesse uma “taxo-
nomia dominante” que avalia negativamente a pele negra
ou a produgdo espontanea do espaco na favela, mas ambos
sdo mais afins aos interesses das classes populares do que
a ideologia do embranquecimento ou a urbanizagio
forcada das favelas nos moldes da cidade formal.

Tudo isso ndo quer dizer que néo haja individualidade
ou que a arquitetura dos espagos populares seja uniformi-
zada, tal como queria Le Corbusier ao pleitear “casas em
série” com o argumento de que “todos os homens tém as
mesmas necessidades”.’® A imensa variedade de configu-
racdes espaciais em assentamentos espontaneos, assim
como as multiplas interferéncias dos moradores em
mondtonos conjuntos habitacionais, demonstram o
equivoco desse pressuposto. Um dos primeiros estudos
nesse sentido foi realizado na década de 1960 por Philippe
Boudon, num conjunto projetado pelo proprio Le Corbu-
sier em Pessac.!” Nosso intuito aqui é apenas de evidenciar
a existéncia de demandas por configuracdes espaciais e
solugdes técnicas que nio aspiram a obras de arquitetura
analogas a obras de arte, nem tampouco aquele tipo de
diferenciacdo que um arquiteto pode prover por meio de
seu repertorio estilistico. Mesmo a popularizagao da arqui-
tetura modernista no Brasil ndo indica necessariamente

um desejo de imitagdo da classe dominante. Em lugar de
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pressupor tal desejo, caberia investigar melhor até que
ponto essa popularizacio se deve aos trabalhadores da
construcdo, motivados simplesmente por facilidades ope-

racionais (materiais e conhecimentos disponiveis).
Autoproducio

Como ja dito, a limitacao de recursos e também o habitus
correlato, fazem com que a maior parte das demandas
populares dé origem a empreendimentos autoproduzidos.
Entendemos por autoprodugdo o processo em que os
proprios usuarios tomam as decisdes sobre a construcéo e
gerem os respectivos recursos. Essa autoproducao pode
estar associada a autoconstrucdo ou pode ser realizada
apenas pelo trabalho de terceiros. No entanto, o pequeno
empreendedor que constréi para venda ou aluguel, repro-
duzindo com alguma sistematicidade os expedientes de
maximizacgao de lucro do capital de construcado ou do ca-
pital rentista, ndo pertence a categoria do autoprodutor
porque nao é usuario dos espagos que produz.

A autoproducio advinda de demandas populares visa
prioritariamente a valores de uso cotidianos, nédo a valor
simbolico, nem a valor de troca, nem a extracdo sistema-
tica de mais-valia que caracteriza a produgéo capitalista
de iméveis.

Para esclarecer esse aspecto, € importante nao equipa-
rar mercado imobilidrio, produgdo capitalista de imoveis e
especulagdo imobiliaria.2° Embora os discursos neoliberais
tenham nos habituado a identificar esses termos, cabe
lembrar que mercado é uma instancia de compra e venda,
capitalismo é um modo de producio, e especulagdo é um ex-

pediente improdutivo de apropriacdo circunstancial de
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valor. Todo produto, seja qual for seu modo de produgéo,
pode chegar ao mercado e pode até se tornar objeto de
especulagdo. Mas da mesma forma que um artesio autd-
nomo nio se transforma em capitalista pelo fato de vender
mercadorias, a autoprodugao nao se transforma em pro-
ducdo capitalista ou especulac¢do imobiliaria pelo fato de
seu produto comparecer no mercado imobiliario em algum
momento. A categoria de uma autoprodugio capitalista
talvez caiba unicamente a mansao que Sérgio Ferro ana-
lisa: seu morador compra matéria-prima, técnica e forca
de trabalho e os emprega em rela¢des de produgio “pro-
ximas das que estabelece na sua induastria ou em outro
negocio qualquer”.?! A mansio é, como se diz, um investi-
mento. Ainda que tenha também valor de uso (sobretudo
simbdlico), € construida para proporcionar lucro financeiro
quando vendida. Via de regra, a autoproducao popular nao
é ditada por essa logica.

Consequentemente, os expedientes de racionalizagio
e aumento do chamado valor agregado (mais-valia) séo
estranhos a autoprodugio. Em lugar de predeterminar um
resultado, ela se faz pela interagao direta e continua entre
usudrios e trabalhadores da construgdo. As decisdes sdo
tomadas durante o processo e, em muitos casos, apenas
com o conhecimento técnico de que a propria mao de obra
dispde e com informacdes obtidas em lojas de materiais
de construcdo, revistas, websites ou com amigos que
tenham alguma experiéncia. A mediagao por documentos
técnicos é secundaria. Mesmo quando existe um desenho
formalizado do produto final, o que é antes exce¢do do
que regra, ele se torna rapidamente obsoleto pelo carater

aberto do processo produtivo: os participantes imaginam
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solugdes, comecam a execugdo, avaliam os resultados
parciais, repensam, se reorientam pelas oportunidades e
dificuldades que surgem ao longo da construgdo. Nem
mesmo os recursos financeiros sdo planejados e contabi-
lizados sistematicamente, apesar de sua relativa escassez.

Do ponto de vista técnico, nao seria dificil apontar
falhas ou fragilidades nos processos tipicos de autopro-
dugio. Contudo, como mostra André Gorz, a competéncia
técnica costuma servir em primeira instancia a perpetua-
¢do da divisdo hierarquica do trabalho e das relacées de
producdo capitalistas e apenas em segunda instancia ao
aumento da produtividade do trabalho. A subordinacgio ao
comando, a predefinicdo dos resultados, a normalizacio
dos gestos, o registro minucioso dos recursos, mais do
que eficazes para um unico canteiro, sdo imprescindiveis
para garantir que suas condigdes se repitam em todos os
canteiros futuros. Como a autoproducio nido tem esse
pressuposto, ndo precisa suprimir a inventividade dos
trabalhadores nem cuidar para que respeitem hierarquias,
sigam ordens e se mantenham ignorantes quanto a
totalidade do processo. Gorz relata o funcionamento de
fabricas nas quais, em razdo da mobiliza¢cdo operaria
macica, as coer¢des do trabalho foram suprimidas e os
trabalhadores puderam organiza-lo a seu modo, o que
resultou em “saltos espetaculares de produtividade, em
geral da ordem de 20% ao ano durante varios anos

consecutivos”.??

O cartdo de ponto ao entrar e sair da fabrica foi abolido; a
cantina é a mesma para operarios e dirigentes; os controla-
dores, supervisores, guardas ou outros ‘suboficiais da pro-

dugdo’ foram abolidos; o numero e a duragéo dos intervalos
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foram deixados a critério dos trabalhadores. As tarefas
anteriormente parceladas foram recompostas de modo que
cada individuo e cada grupo tenha a responsabilidade de um
produto complexo [...]. Os técnicos e engenheiros nio tém
mais o poder de comando: estdo 1a para colocar seus conheci-
mentos técnico-cientificos a disposi¢do dos operarios e

ajuda-los assim a resolver problemas técnicos ...J*3

Em alguma medida, as condi¢des dessas fabricas auto-
geridas remetem aos canteiros da autoproducdo. Sua
aparentemente misteriosa viabilidade advém do fato de
dispensarem as deseconomias implicadas no controle
centralizado da producio, incluindo os projetos técnicos
enquanto instrumentos desse controle. No entanto, a
autoproducdo na construgdo, ao contrario das fabricas
autogeridas, ndo costuma ter nenhuma forma alternativa
(ndo controladora) de acesso sistematico ao conhecimento

técnico-cientifico.
Campo arquitetonico

Que a pratica convencional de projeto ndo se combina
facilmente com a autoprodugio € evidente: arquitetos sdo
treinados para projetar obras com alto nivel de formali-
zacdo técnica, que pressupdem solugdes inteiramente
definidas e uma estrutura especializada de execugio, com
projetos complementares, orcamentos, cronogramas e
um canteiro organizado hierarquicamente e comandado
por pessoas que conhecem os codigos do desenho técnico.
Esse aparato produtivo é um de seus pressupostos, sejam
os arquitetos responsaveis por boa parte dele (como na
Franca ou na Alemanha), sejam responsaveis apenas pela

chamada forma (como no Brasil).
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Todavia, o hiato entre as demandas populares e a forma
de atuacdo dos arquitetos é mais fundamental do que seus
sintomas no momento da execucao, tais como “desobedi-
éncias” ao projeto, imprecisdes na execuc¢io ou pranchas
de detalhes ignoradas.

Os modelos de atuacdo profissional para os quais
arquitetos sdo formados se definem no “campo da arqui-
tetura”, analisado por Garry Stevens a partir dos conceitos
de Bourdieu. Um campo é “um conjunto de institui¢des
sociais, individuos e discursos que se suportam mutua-
mente” na disputa por privilégios em relagido a outros
campos.24 Stevens considera que a incumbéncia que da
origem ao campo arquitetdnico € a perpetuacgao e amplia-
¢do de capital simbdlico para a representacio do poder.
“O campo arquitetonico é responsavel pela produgao
daquelas partes do meio ambiente construido que as classes
dominantes usam para justificar seu dominio da ordem
social. Edificios do poder, edificios do Estado, edificios de
reveréncia, edificios para respeitar e impressionar.”s

Em outras palavras, a nog¢do de arquitetura a que nos
referimos no inicio (o espago transformado pelo trabalho
humano) ndo coincide com o entendimento tradicional no
campo arquitetonico. Pelo contrario, o campo se contrapde
a producido genérica do espaco construido. Seu relativo
sucesso ao longo do tempo, isto é, a permanéncia das
instituicdes académicas e profissionais que o compdem, se
deve ao fato de ter conseguido exclusividade na concepgao
daqueles espacos extraordinarios que supostamente ex-
pressam os valores culturais de uma sociedade (e que de
fato expressam os valores da classe dominante). A pratica

arquitetetonica se consolidou no contexto dos grandes
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projetos para clientes abastados, tais como a Igreja, o
Estado e a alta burguesia. Ainda hoje é raro que se facam
edificacoes representativas sem a contratacio de um ar-
quiteto, ao passo que para as demais edificagdes isso ocorre
com frequéncia.

Assim, as demandas populares sempre estiveram a
margem dos interesses do campo arquitetonico e da ima-
gem do arquiteto que nele se produz e se reproduz. Seu
ideal é uma participacdo privilegiada na “economia das
trocas simbolicas”.26 Muitos autores nem sequer deno-
minam “arquitetura” as construcdes que resultam de
demandas populares, sobretudo quando autoproduzidas.
Reyner Banham menciona ter ouvido de Ernesto Rogers
que “ndo existe essa coisa de ma arquitetura, apenas boa

arquitetura e ndo-arquitetura”.?”
Arquitetura com conceito

O aumento significativo de cursos universitarios no Brasil
e a diversificacdo do seu publico implicou que muitos dos
ingressantes nas graduacdes de Arquitetura e Urbanismo
ja ndo provenham de contextos sociais em que a aprecia-
¢do refinada da arquitetura extraordinaria seja parte do
habitus. A expectativa desses estudantes em relacdo a
Arquitetura tende a estar mais proxima da expectativa de
um casal como Fernanda e Wilson.

Contudo, o novato aprende logo, em geral ja na pri-
meira disciplina de projeto arquitetdnico, que néo basta
pensar espagos, resolver questdes construtivas ou tomar
cuidados com um contexto natural e urbano. E preciso que
cada projeto tenha um “conceito”, isto é, uma ideia central

que pode estar ou nao relacionada a situac¢do concreta, mas
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que de qualquer modo fara girar em torno de si todas as
demais decisoes, dando unidade, coeréncia e integridade
ao desenho e ao discurso. Em outras palavras, o novato é
introduzido aos valores sobre os quais o campo arquite-
tonico procura manter seu monopolio: a arquitetura para
além da construcao e da vida cotidiana, que gera lucro
simbdlico para os proprios arquitetos e para a parte pri-
vilegiada de seus clientes.

Esses valores e a respectiva pratica sdo exemplarmente
demonstrados por arquitetos como Peter Eisenman, Da-
niel Libeskind ou Frank Gehry.?® Nos trés casos, o conceito
nada mais é que uma fic¢do que direciona o projeto. Essa
ficcdo se transpde em metaforas e representagdes, desem-
bocando naquele “quebra-cabega” que constitui uma das
armadilhas mais comuns do processo convencional de
projeto.?® Uma situacdo real, com suas inumeras e contra-
ditérias variaveis, é transformada pelo arquiteto num
problema bem delimitado e de solu¢do aparentemente
precisa, ou seja, num quebra-cabega. O conceito € o con-
dicionante absoluto que possibilita fixar (arbitrariamente)
a maior parte das variaveis em questao.

Um caso bastante conhecido é o projeto do Bio-Centrum
em Frankfurt de Eisenman, cujo conceito ou ficgao inicial
é a cadeia de DNA, metaforicamente transposta para a
forma do edificio, embora néo seja fruida na experiéncia
do espaco.

Libeskind, por sua vez, trabalha mais com represen-
tacdes complexas ou narrativas do que com metaforas e
analogias. Seu projeto do Museu Juddico em Berlim € a
representacdo do caminho percorrido pelo povo judeu,

combinado a uma malha que une enderegos de intelectuais
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alemaies e judeus residentes na cidade antes do holocausto,
gerando por fim o zigue-zague que determina a forma do
edificio. Na proposta para o anexo do Museu Victoria &
Albert em Londres, Libeskind parte da elaboracdo concei-
tual de uma espiral cadtica, a espiral da histéria, que gira
em torno de um centro moével. E dentre as representacdes
usadas no projeto das Freedom Towers em Nova lorque
esta a coincidéncia entre a altura do edificio (1776 pés) e o
ano da independéncia dos Estados Unidos.

Ja Frank Gehry toma por conceito a propria formali-
dade, sem media¢des metafdricas ou narrativas. Emble-
matico nesse sentido é o processo de concepcdo da forma
do Museu Samsung, que parte de um empilhamento apa-
rentemente aleatorio de paralelepipedos, passa por uma
ornamentacdo desse conjunto com tiras de papel conti-
nuas para entdo chegar a forma final do volume externo.
Essa forma ¢é digitalizada e sua estrutura é definida no
CATIA, programa extremamente sofisticado usado pelos
técnicos da equipe de Gehry para viabilizar a construcao.

Em todos esses exemplos, o conceito nao sé determina
a origem formal do projeto, como prescreve uma espécie
de montagem de quebra-cabeca. Mesmo que o objeto
final ndo seja totalmente prefigurado, como seria um
quebra-cabeca, o conceito e seu desenvolvimento ficticio
sdo tdo determinantes para o processo de projeto que
outras consideracdes, tais como as qualidades do espaco,
o0 processo construtivo ou o contexto natural e urbano, se
tornam secundarias. O conceito permite negligenciar
dificuldades e contradices e ainda fornece uma explicacao
para a negligéncia que pode ser reproduzida com relativa

facilidade na midia, na politica e nos saldes.

73



Alguns autores criticaram as praticas de arquitetura
para as quais Eisenman, Libeskind ou Gehry sao exempla-
res. Adolf Loos, ja no inicio do século XX e referindo-se aos
protagonistas do Jugendstil vienense, tentou combater a
distancia entre discursos ou desenhos de arquitetos e o
saber-fazer dos trabalhadores da construcio e da auto-
produgdo. Ndo que Loos quisesse conservar formas de
producdo tradicionais, pelo contrario. Mas, para ele, o
dominio da produgédo arquitetdnica pela cultura literaria
ou pela habilidade com o lapis ndo tém sentido sendo o de
desqualificar trabalhadores e autoprodutores e de misti-
ficar um processo heterénomo de concepgio dos espagos.
Alias, Loos diz que justamente os espagos, as ambiéncias,
as articulacoes entre corpos humanos, eventos e constru-
¢Oes se perdem na pratica dos arquitetos do seu tempo.
Quando vocifera contra o ornamento (isto é, o ornamento
inventado no papel e desvinculado de sua execucio) e de-
fende o processo chamado de Raumplan (projeto espacial),
sua tentativa é de combater essa perda. Loos nio apenas
resistiu por muito tempo a publica¢do de fotografias das
construgdes que executou, por crer que suas caracteristicas
nao seriam perceptiveis em imagens bidimensionais, como
também produzia poucos desenhos e tomava grande parte
das decisoes ao longo do processo no canteiro.

Um autor mais recente a questionar a mistificagdo dos
procedimentos de projeto arquitetonico é Reyner Banham.
O ultimo texto que escreveu, intitulado “A Black Box. The
Secret Profession of Architecture” (uma caixa preta, a profissao
secreta da Arquitetura), é uma critica ferrenha ao modus
architectorum e ao seu prestigio na cultura ocidental em

detrimento de inumeras outras maneiras de conceber e
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realizar edificacoes. Para Banham, esse prestigio € injus-
tificado, porque, na realidade, os projetos dos arquitetos
nio tém nenhuma qualidade excepcional, a ndo ser a que
permite identifica-los como “arquitetura” (sempre extra-
ordinaria) e diferencia-los do resto do mundo, isto €, da
susposta ndo-arquitetura. Banham entende que arquitetos
de fato apenas cultivam uma modalidade especifica de de-
senho de construgdes criada no Renascimento italiano.
Suas operacdes seguem padrdes rigidos, embora rara-
mente explicitados, que os (bons) alunos de arquitetura
aprendem nos rituais do atelié de projetos. Cada projeto
deve demonstrar inovacao e originalidade, e o “conceito”
€ a maneira de realizar esse pressuposto. Mas para que ele
seja reconhecido no campo arquiteténico é imprescindivel
que obedeca a certas convengdes. Assim como Loos, Ban-
ham critica o ensimesmamento desse processo: perpetua-
se uma certa arte do desenho, ndo uma arte da construcio
e muito menos a arte da construcao tout court.
Mencionamos antes que um campo é um conjunto de
pessoas e instituicdes que se apoiam mutuamente no
embate com outros campos. Mas seus membros néo séo
apenas solidarios. Também disputam entre si posi¢des de
maior privilégio, que acabam por dar acesso a projetos de
alguma proeminéncia, reforcando, por sua vez, o reconhe-
cimento. Para muitos profissionais, o modelo ainda € a
figura do célebre arquiteto-artista, seja ele perseguido com
entusiasmo ou apenas respeitado sem questionamentos.
Nessa “economia das trocas simbolicas”, a importancia
que um arquiteto atribui ao “conceito” e a outros valores de
distin¢do do seu trabalho tende a ser mais determinada pe-

las suas proprias aspiragdes no campo arquitetonico do que
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pelas aspiracdes de seus clientes. Para demandas de “edi-
ficios do poder, edificios do Estado, edificios de reveréncia,
edificios para respeitar e impressionar” as aspiragdes de
arquitetos e clientes podem até coincidir: “o arquiteto lucra
mais projetando edificios de bom gosto para pessoas de bom
gosto e, ao mesmo tempo, demonstra seu proprio refi-
namento pela selecdo de um cliente refinado, assim como,
por seu lado, o cliente ja demonstra seu refinamento ao
selecionar um arquiteto refinado”.3°

Isso vale ainda para demandas institucionais em
principio destinadas as classes populares. Quando uma
Prefeitura contrata com arquitetos “refinados” projetos de
monumentos para a suposta valorizagao cultural de areas
de favelas, opera exatamente na mesma logica, pois o lucro
simbdlico se destina aos proprios politicos em questdo, ndo
a populacdo em geral.

Contudo, esse jogo dos refinamentos ndo tem nenhum
valor para outros tipos de demanda, incluindo as demandas
populares em discussdo aqui. O conceito, aquela ficcao
metafdrica, narrativa, tedrica ou apenas formal que o
arquiteto insere no processo de concepg¢do de um espago,
aparece apenas como elemento estranho, isto é, como inu-
til complicacdo que interdita possibilidades e interferéncia
no projeto e ainda pretende impedir transformacdes das
construcdes ao longo do tempo. “Arquiteto sempre tem

conceito... esse é o problema.”
Arquitetura sem conceito

Pode-se argumentar que o trabalho de projeto fundado em
conceitos, sejam metafdricos, narrativos, formais ou de

qualquer outra espécie, é uma resisténcia a banalizacéo da
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arquitetura e a sua submissao direta a ditames econdmicos.
A produgio de massa ndo costuma operar com conceitos no
sentido aqui discutido, mas com fatores como legislacao
urbana, regras dos agentes financiadores, racionaliza¢do
da execucdo, estratégias de marketing. Trata-se de uma
producdo meramente instrumental do espacgo, que emprega
conceitos arquitetonicos, quando muito, como perfumaria
nos produtos destinado ao publico de altissima renda. Em
empresas como a MRV Engenbharia, o arquiteto assume a
funcdo de mero “despachante”: seu trabalho se limita a
ajustar sempre os mesmos desenhos, seguindo as mesmas
cartilhas, para fornecer os mesmos documentos.3' Diante
desse cenadrio, a possibilidade de elaborar projetos a partir
de conceitos adquire um valor de liberdade ou humanidade.
A aparente autonomia da arquitetura é vista como distanci-
amento ou até como critica do raciocinio instrumentalizado
para a lucratividade do capital. O proprio arquiteto assume
o papel do humanista contra os tecnocratas.

A pergunta é se uma arquitetura sem conceitos equivale
necessariamente a esse tipo de heteronomia. Entendemos
que ha diferencas importantes entre a pratica do “arquiteto-
despachante” e uma pratica mais adequada a demandas
populares. Quando se trata simplesmente de agenciar ele-
mentos para a producdo capitalista de massa, o arquiteto
raramente tem contato com os usuarios de seus projetos,
nao lida com singularidades mas com repeti¢des, tem pouca
possibilidade de trabalhar a qualidade dos espagos ou sua
interferéncia no ambiente urbano, e, finalmente, seu vin-
culo ao canteiro se restringe a obediéncia a parametros
executivos indiscutiveis. Nada disso se aplica automa-

ticamente ao atendimento de demandas populares e a
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assessoria a autoprodugdo. Entendemos, pelo contrario,
que tanto o publico quanto os proprios arquitetos pode-
riam se beneficiar da difusido de praticas mais adequadas
a demandas populares. Mas entendemos também que
elas implicam uma transformacdo nos processos de
projeto que vai além de pequenos ajustes procedimentais.

Em primeiro lugar, seria preciso abandonar a ideia de
solucdes fechadas que definem e impdem situagdes futu-
ras, isto €, abandonar o pressuposto de que projetos “bem
resolvidos” estimulam a imaginacdo dos seus usuarios,
instigam seu pensamento, otimizam suas tarefas ou tor-
nam mais aprazivel seu cotidiano. Pelo contrario, o pro-
cesso seria dominado por todos os participantes e aberto
aintervencdes a qualquer momento.

Em segundo lugar, caberia desatrelar ficcoes e forma-
lismos projetuais de qualidades e articulacGes espaciais,
como se essas ultimas nao pudessem ser originadas senao
por meio de conceitos trazidos de fora. Para o publico em
questdo, conceitos tendem a nao ser mais do que constran-
gimentos desnecessarios. Ele ndo esta interessado em
mistérios, mas, pelo contrario, em compreender as razdes
pelas quais determinadas solugdes sdo propostas e discuti-
las. Quando essas decisdes fazem sentido para todos os
envolvidos, sdo preservadas, mesmo que em novas versoes.

Em terceiro lugar, uma pratica de atendimento a de-
mandas populares ndo pode ser igualada ao ato de proje-
tar ou desenhar, como se todas as outras atividades (desde
falar ao telefone até visitar terrenos) nao fizessem parte
do trabalho. O desenho seria usado quando util, porém de
forma suficientemente clara para que sua compreensao

néo se restrinja a iniciados.
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Finalmente, essa pratica precisaria ser capaz de lidar
com uma organizacdo ndo-capitalista do canteiro, dis-
pensando hierarquias e boa parte dos aparatos técnicos
auxiliares. Talvez assim até o entrevistado cuja resposta
deu origem ao titulo deste texto fique a vontade para

contratar um arquiteto.
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paradoxo da participagdo” e “Direito ao espaco cotidiano”).



Arquitetos nas favelas

[2012]

Muitas cidades latino-americanas experimentaram, nas
ultimas duas décadas, um crescente investimento em inici-
ativas de melhoria dos territorios urbanos informalmente
ocupados pela populagdo pobre, tais como as favelas
brasileiras. Isso inclui programas publicos, projetos inter-
nacionais, apoio de organiza¢des nio governamentais,
pesquisas académicas e projetos artisticos e técnicos dos
mais diversos matizes. O “engajamento na informalidade"
se tornou um “paradigma internacional de trabalho”.!

O objetivo do presente artigo € discutir trés diferentes
tipos de atuagdo de arquitetos e urbanistas nesse contexto.
A partir do seu exame critico, arriscamo-nos entdo a indicar
uma quarta possibilidade, que temos procurado explorar
no Grupo MOM com base em extensas pesquisas de campo
nas favelas da cidade de Belo Horizonte (Brasil).

Nossas analises tém por critério fundamental o grau
de abertura que as praticas dos arquitetos oferecem a de-
cisoes e a¢oes das comunidades. Consideramos negativos
processos que criam novas dependéncias para os (ditos)
beneficiarios, e avaliamos positivamente a ampliacdo do

seu poder politico-espacial. No horizonte dessa avaliacdo
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esta a ideia de autonomia coletiva, entendida como o direito e
a capacidade de os grupos definirem as normas que regem
a produgao do seu espago. Autonomia é, assim, bem mais
do que participagdo popular. Enquanto essa ultima sugere
moradores convidados num processo cuja estrutura foi
definida pelos profissionais ou pelo Estado, autonomia im-
plica processos orquestrados pelos moradores, nos quais os
profissionais e o Estado seriam os (eventuais) convidados.?

Cabe advertir que os tipos de atuagio delineados em
seguida tém caréter conceitual. E improvavel que algum
profissional atuante se identifique inteira e exclusiva-
mente com um desses trés tipos. Por outro lado, também
¢ improvavel que ndo encontre indicios de um ou mais
deles em suas praticas. Vale a pena pensar em como, ainda
que na melhor das intengdes, cada profissional perpetua
de algum modo a l6gica heter6noma que esta na origem
das favelas, da segregacdo urbana e da desigualdade

social em geral.
Atuacdo tecnocratica

Esse primeiro tipo caracteriza a situacdo em que os
profissionais trabalham na cidade informal assumindo o
papel de agentes da formalidade, isto é, como contratados
ou funcionarios do Estado. Sua atuacdo segue as dire-
trizes das politicas publicas que estdo encarregados de
implementar, de modo que se dedicardo a melhorias
emergenciais ou grandes projetos, atendimento individual
ou global, processos participativos ou impositivos,
conforme o ditarem tais diretrizes.

Justamente essa predefinicdo de objetivos, normas e

procedimentos é a principal caracteristica da atuagdo
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tecnocratica. O arquiteto pode cumpri-los com convicgéo,
resignacdo ou espirito critico, mas é fato que nao pode
muda-los radicalmente no contexto de um trabalho
especifico, encomendado pelo Estado. A heteronomia
esta posta de antemao para o profissional e, o que é mais
importante, para a comunidade em que ele atua. Seu
método de trabalho nao é determinado pela sua propria
vontade, muito menos pela vontade dos moradores.

De onde vem, nesse caso, o hetero-nomos, a norma alheia
a que todo o processo deve se submeter? Paradoxalmente,
também os métodos da atuagdo tecnocratica sdo elaborados
com a ajuda de arquitetos e urbanistas. O problema é que
néo visam prioritariamente a mobilizagdo do conhecimento
especializado para situagdes novas de planejamento e
produgdo do espago, mas buscam o enquadramento
dessas situacoes novas as antigas rotinas adminis-
trativas, financeiras e juridicas da cidade formal.

A atuacdo tecnocratica é, assim, marcada pelo embate
entre uma racionalidade técnica (e burocratica) e o
conhecimento vivido de moradores que tradicionalmente
produzem os seus proprios espacos domésticos e urbanos.
Os protocolos dessa racionalidade, sempre considerada
superior, interditam de antemao a maioria dos elementos
essenciais a experiéncia cotidiana dos autoprodutores,
como, por exemplo, a possibilidade de que uma construcdo
ndo seja precedida por um projeto, mas pensada a medida
que evolui. Parte-se da premissa de que o arquiteto deve
‘resolver o problema’, conciliando interesses contra-
ditérios em vez de trazé-los a tona para que sejam
discutidos e transformados ao longo do tempo por todos

os envolvidos.
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Um exemplo concreto disso € o método do Plano Global
Especifico (PGE) utilizado em Belo Horizonte desde a
década de 1990 para a urbanizacgio das cerca de 200 vilas
e favelas da cidade. A diretriz do PGE é de integragao das
favelas a cidade formal, com respeito as especificidades
locais e participac¢do popular nas decisdes. Na pratica, o
processo se pauta nos codigos técnicos e € dominado por
quem domina esses codigos, enquanto a participagao
popular existe para amenizar conflitos.3 Os moradores
fornecem parte das informagdes e tomam conhecimento
das decisdes por meio de Grupos de Referéncia, mas suas
experiéncias e aspira¢des entram no processo, quando
muito, como acessorios. Nas palavras de uma moradora
da Vila das Antenas sobre as reunides participativas: “A
gente s6 ia ld so pra concordar. Tipo assim, mesmo discordando,
[0 projeto] jd estava pronto. A gente era s pra servir de uma
fachada pra eles.”4

Desde 2007, com o inicio do Programa de Aceleracgio
do Crescimento (PAC) que aportou volumosos recursos
federais a urbanizacio de favelas no Brasil, os resultados
dessa atuacdo tecnocratica se tornaram mais visiveis:
abertura de grandes vias, delimitacdo de propriedades
privadas, remocao de moradias, construgio de conjuntos
habitacionais, parques cercados e equipamentos funciona-
lizados. Houve melhorias inegaveis em algumas situagdes
criticas, mas, de um modo geral, peculiaridades e
potenciais locais tendem a desaparecer. Soma-se a isso o
fato de as obras de urbanizagdo serem executadas por
empresas privadas, enquanto a execugio por cooperativas
e outras organizagdes baseadas na economia do trabalho

- endo na economia do capital - nem sequer é cogitada.
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Ao fim de um processo desse tipo, os moradores nao
ampliam sua capacidade critica e sua autonomia de agao.
A inocuidade da participagdo os desmobiliza e acaba
tornando-os indiferentes ao espagco que ocupam. Da
mesma maneira que a classe média urbana, passam a
atribuir ao poder publico a responsabilidade pelas
qualidades e deficiéncias da cidade. Assim, a atuacio
tecnocratica bem sucedida (segundo seus proéprios
critérios) implica moradores resignados a um papel de
consumidores de espacgos produzidos por instdncias
heter6nomas. Quaisquer melhorias a partir desse ponto

dependem de novas agdes externas.
Atuacdo missionaria

Esse segundo tipo abrange o atendimento técnico direto a
familias ou grupos, seja de forma independente ou com
vinculo a uma entidade mais ampla (ONG, instituigéo de
ajuda humanitaria, Estado estrangeiro etc.). Importa que,
assim como o missionario prega sua cultura religiosa em
lugares onde ela ndo é praticada, o arquiteto assume a
tarefa de transferir a cultura ou o conhecimento do seu
campo para um publico que nunca teve acesso a ele e
tampouco dependeu dele para produzir seu espaco.

A diferenca da atuacdo tecnocratica, cuja heteronomia
é perceptivel para grande parte dos arquitetos, as
imposicoes da atuacdo missionaria sdo mais sutis. Elas
envolvem esquemas mentais provenientes de processos
de socializac¢do e aprendizado dos quais os individuos
raramente tém consciéncia. Bourdieu chama de habitus
essas disposi¢Oes naturalizadas que caracterizam tanto

classes e fracdes de classes, quanto grupos culturais e
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campos profissionais.5 O habitus se manifesta na lingua-
gem, no gosto, na disciplina, na capacidade de abstracéo e
planejamento, nas formas de expressdo e assim por
diante. Um individuo consegue reconhecer seus pares e
distingui-los de outros a partir dessas manifesta¢oes, mas
dificilmente consegue relativizar o proprio habitus, pois
toma suas disposi¢oes pessoais por ‘normais’.

Membros do campo arquitdnico também incorporam,
em maior ou menor grau, um habitus reproduzido em
academias, concursos, publica¢des especializadas e todos
os demais dispositivos com que os campos celebram e
asseguram a si mesmos. A cultura especializada dos
arquitetos ndo esta apenas em certos procedimentos, mas
também nas posturas e convicgdes que os criam e refor-
cam. Ora, a génese histoérica dos servigos convencionais
que arquitetos oferecem esta na clientela de classe alta: o
cliente traz suas demandas funcionais (explicitas) e
simbdlicas (implicitas); o arquiteto cria um arranjo formal;
e, idealmente, o cliente aprova o arranjo, respeitando o
arquiteto e seu projeto segundo a mesma matriz cultural
do mecenas que devota respeito ao artista e a sua obra.®
Conhecimentos técnicos fazem parte da transag¢do, mas o
que esta verdadeiramente em jogo é um capital simbdlico.
Embora hoje o trabalho da maioria dos arquitetos (assala-
riados) esteja longe desse padrido de atendimento, ele
continua dominando o imaginario do campo arquitetdnico.

Para superar o descompasso entre tal imaginario e as
necessidades reais de clientes menos abastados, e para
desmistificar o processo da criagdo arquitetdnica, o arqui-
teto argentino Rodolfo Livingston elaborou um método de

trabalho mais aberto, de formalidades reduzidas e escuta
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atenta, no qual o cliente é capaz de atuar em todas as
decisdes, inclusive interrompendo os servigos quando
desejar.” Livingston, embora néo use o termo, rompe o
habitus arquiteténico ou esse conjunto de disposicdes e
esquemas mentais com que arquitetos costumam operar.
Seu método tem se mostrado pertinente em muitos
contextos de demandas populares, desde a aplicacao
inicial pelos “arquitetos da comunidade” de Cuba.

Todavia, pudemos constatar que no contexto das favelas
mesmo esse grau de abertura do método de Livingston
ndo é suficiente para superar o hiato entre autoproducao
e campo arquiteténico convencional. Ainda prevalece ai a
logica do atendimento e é preciso ir além.

Nenhum arquiteto missionario deixa de perceber o
hiato entre seu imaginario arquiteténico e a vontade da
populacdo em questdo. Porém a atuacgdo se caracteriza
como missionaria justamente porque ele (o arquiteto)
continua decidido a melhorar a vida alheia segundo seus
proprios parametros, conscientes ou inconscientes, e
continua se sentindo capaz de ‘atender’ o cliente e resolver
os problemas que lhe sdo apontados. Subjaz a sua atuagao
0 habitus arquitetonico que menospreza questdes sociais e
econdmicas, levando a certeza de que as desigualdades
sociais serdo reduzidas pelo aculturamento e pelo esforco
dos pobres, como se numa sociedade capitalista houvesse
possibilidades iguais para todos e como se a cultura
dominante fosse o padrdo universal almejado e ndo um
instrumento de distingao de classe.

Numa palestra proferida em 1968 para missionarios e
estudantes norte-americanos engajados em comunidades

pobres da América Latina, o fildsofo Ivan Illich critica a
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pratica missionaria com esse mesmo argumento. Ele
adverte para a imposigdo de uma cultura hegemoénica (que
esta na base do voluntarismo e da filantropia) e para a
falta de reflexdo critica dos missionarios acerca dessa
cultura num contexto social mais amplo; Illich adverte,
em suma, para a impossibilidade de fazer algum bem as
comunidades ‘beneficiadas’.?

Questionamento analogo cabe a arquitetos que se
furtam a uma critica contundente do processo heterd-
nomo de producdo do espago do qual sua profissao faz
parte. Ainda que o lema seja ‘ndo dar o peixe, mas ensinar
a pescar’, aprender a ‘pescar’ costuma significar a adesao
ao comportamento ditado pelo missiondrio. Em vez de
ampliar o poder dos moradores, gera dependéncia de
agentes externos, cujos procedimentos dificilmente sio
postos em questdo. Veja-se, por exemplo, a atuagio de
uma equipe de arquitetos numa favela do Rio de Janeiro:
com refugos doados por uma rede de lojas de materiais de
construgio, a equipe organizou um bazar no qual os mora-
dores deveriam ‘pagar’ as doagdes com embalagens Tetra
Pak. Uma moradora disse: “O melhor é que nada ¢ dado de
graga. Preciso correr atrds para conseguir as embalagens e fazer as
melhorias aqui em casa. Isso so valoriza o nosso esforgo.”®

Ainda que pareca positivo a um filantropo, o depoi-
mento evidencia que moradores foram obrigados a
participar de uma corrida de obstaculos para fazer por
merecer coisas que ja lhes haviam sido doadas. Ademais,
a énfase na escassez de materiais distrai do problema
maior: a escassez de poder politico-espacial. Atuagdes
dessa espécie tornam irrisoria até mesmo a pretensio a

um tal poder.
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No Brasil, foi aprovada em 2008 a Lei de Assisténcia
Técnica (Lei n° 11.888) que deve garantir a populacio de
baixa renda o acesso gratuito a servigos de engenharia e
arquitetura. Por ora, ndo houve aplicagio sistematica dessa
lei, porque niao se definiu sua fonte de recursos. Mas sendo
esse aspecto institucional resolvido mais cedo ou mais
tarde, cabera ponderar o que os profissionais fardo com
tais possibilidades, isto é, se ampliardo a dependéncia das
pessoas em relagdo a seus servigos ou se ampliardo suas

possibilidades de autonomia.
Atuacio artistica

Esse terceiro tipo ndo intenciona a solugdo direta de
problemas que caracteriza as atuagdes tecnocraticas e
missionarias. Ele se funda no raciocinio de que mudar a
representacdo das favelas (tanto a do publico externo,
quanto a dos proprios moradores), provocara outras trans-
formacdes. Dois exemplos no Rio de Janeiro ilustram
isso: o projeto Favela Painting, dos artistas holandeses Dre
Urhahn e Jeroen Koolhaas; e o projeto Faces of Favelas do
artista francés JR.1°

O Favela Painting tem a intencdo declarada de “levar a
arte para o morro” e de transformar a favela em
monumento. A partir de maquetes minuciosas, os
artistas concebem pinturas abstratas ou figurativas que
recobrem casas e espagos publicos, conferindo nova
unidade visual ao aparente caos das construcdes.
Enquanto os empreendimentos iniciais ainda foram
timidos - Boy with kite (2007) e Rio Cruzeiro (2008) no
Aglomerado da Penha -, a acdo mais recente, intitulada O

Morro (2010), pretende abranger toda a favela de Santa
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Marta.”

O projeto teve repercussdo positiva na midia por
difundir uma imagem contraria a de violéncia e
criminalidade, além de oferecer cultura, treinamento e
emprego as populacdes locais e ser iniciativa de uma ONG
com patrocinio do governo holandés e de uma empresa
privada.

Na verdade, trata-se de um dos exemplos mais
evidentes de ganhos simbdlicos as custas de uma
comunidade pobre. Os artistas encontraram nas favelas a
superficie de projecdo dos seus sonhos que jamais lhes
seria concedida num bairro de classe média. E por mais
que esses artistas enaltecam a participacdo popular, os
moradores se envolveram apenas no trabalho bracal, ndo
decidiram nada e até rechacaram partes dos projetos
(reagbes que os artistas relatam com detestavel humor
benevolente). Em vez de aumentar a autoestima desses
moradores, o Favela Painting invalida qualquer investi-
mento estético que tenham feito ali ao longo do tempo e
lhes interdita novas mudancas se ndo quiserem destruir
uma ‘obra de arte’ e demonstrar, de novo, a sua suposta
falta de cultura. O projeto € atraente para a grande midia
porque alimenta os preconceitos da classe média e reforca
a classificagdo dos favelados como trabalhadores manuais
que precisam de orientagao intelectual por portadores da
cultura legitima. A imagem que se promove de fato é a dos
artistas e dos patrocinadores.

O segundo exemplo, Faces of Favelas, também foi
realizado numa favela que ja ensejou manchetes drama-
ticas (o Morro da Providéncia) e também pretendeu gerar

uma imagem nova desse lugar pelo uso das superficies de

90 Arquitetos nas favelas



casas e espacos publicos. E, tal como no exemplo anterior,
o ganho simbolico do artista é relativamente facil, porque
qualquer agdo em lugares tdo negativamente conotados
tende a ser aplaudida. Por outro lado, Faces of Favelas, em
vez de coloridas e divertidas alusdes a favela como locus dos
bons selvagens, opera com imagens menos palataveis:
grandes ampliagdes de retratos de moradores aplicadas
sobre papel e coladas em fachadas e escadarias. O trabalho
é efémero, sem pretensdo ao monumento, sem patroci-
nadores e sem visibilidade a partir dos bairros vizinhos.
Paralelamente as ag¢oes in loco, ha um website aonde as
pessoas podem enviar suas fotos para receberem as ampli-
acoes em papel e realizarem suas proprias intervencdes.
Os dois exemplos nao sdo projetos arquitetonicos, é
verdade, mas eles evidenciam de modo quase caricatural
certos aspectos daquelas iniciativas de ‘embelezamento’ e
monumentalizagdo que os grandes projetos publicos nas
favelas costumam incluir. Na maioria dos casos, essas
iniciativas se assemelham ao Favela Painting: a monumen-
talizagdo fotogénica que promove autores e patrocina-
dores (no caso, os politicos), satisfaz o publico de classe
média e anula os moradores. S3o poucos os projetos que,
como o Faces of Favelas, rompem com esse padrio de gosto
banal e admitem expressdes criticas e manifesta¢des nio

controladas.
Tentativa de conhecimento e interfaces

Os trés tipos de atuagio delineados até aqui tém em comum
o fato de serem mais determinados por interesses e (pre)
conceitos dos agentes externos, das institui¢des que

representam e dos grupos sociais aos quais pertencem, do

91



que pelos interesses dos habitantes. Particularmente no
campo da arquitetura e do urbanismo, ha um vicio de
origem na maneira mesma de conhecer e interpretar a
cidade informal. No trabalho profissional, a heteronomia
se instala ja nos levantamentos iniciais: sejam pautados
em padrdes técnicos, ideais humanitarios ou juizos
estéticos, eles obedecem as categorias e hierarquias de
quem os executa (técnicos, missionarios, artistas etc.), e
essa estrutura heterénoma dificilmente é revertida pela
participagdo popular em fases subsequentes do trabalho.
Nas pesquisas académicas nio € muito diferente. Mesmo
aquelas de carater qualitativo tém sido pouco sensiveis as
discussdes epistemologicas das ciéncias sociais, gerando
inumeros estudos de caso com feigdo naturalista e inter-
pretacéo direta, como se a observagdo da realidade fosse
neutra e como se os sujeitos pesquisados fossem auténticas
fontes de informacdes indexicais, sem agenda, sem
antecipacdo das expectativas alheias, sem estratégias
discursivas, sem necessidade de autolegitimacgido e sem
eufemizacio da proépria situagao.

Um primeiro passo para romper esse circulo vicioso
seria tentar compreender melhor a produgido socio-
espacial das favelas e de outros territorios informais. O
termo sdcio-espacial tem um significado preciso aqui: para
além da pesquisa de fenémenos sociais nas favelas (pelo
simples fato de concentrarem populagdes de determinadas
caracteristicas), trata-se de pesquisar a producao social
daqueles espacos, a producdo espacial das relagdes sociais
que ali se estabelecem e a interacdo entre uma coisa e
outra.

Temos desenvolvido pesquisas de campo com esse
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intuito, utilizando diferentes métodos das ciéncias sociais
e, a0 mesmo tempo, enfocando o espaco e sua producio
de uma maneira que essas ciéncias nao costumam fazer.
Nossas pesquisas de campo abrangem observacao direta,
observacdo participante e entrevistas em profundidade,
mas é sobretudo nas entrevistas que temos tentado superar
a ingenuidade socioldgica que caracteriza muitas pesquisas
da area de Arquitetura e Urbanismo.

O método das entrevistas €, essencialmente, narrativo,
com alguns elementos de entrevistas semi-estruturadas.
Sem definir de antemao os temas e problemas abordados,
o pesquisador estimula o interlocutor a narrar historias
de como produz e experimenta o seu espaco cotidiano.
Apenas quando a narrativa se afasta demais desse tema, o
pesquisador faz comentarios curtos, quase retoricos, para
retoma-lo (o que numa entrevista narrativa ortodoxa nao
seria admissivel). Ndo se fazem perguntas avaliativas so-
bre caracteristicas do lugar (“O mofo incomoda?”), porque a
chance de se obter uma resposta sincera é quase nula. Ou
o entrevistado tentara defender seu modo de vida contra
o julgamento implicito na pergunta do pesquisador, ou
tentara aderir a esse julgamento para obter aprovagao.
Muito mais elucidativo € o fato de ele, por si s6, abordar
ou neglicenciar determinado tema. Também aprendemos
a nio pedir opinides (“O que acha da agdo da prefeitura?”).
Quem pertence a grupos socialmente dominados nao
costuma ter o habito de elaborar e expressar posicoes
proprias a cada momento, tal como a classe média tende a
fazer. Solicitar tais posi¢des repentina e diretamente gera
constrangimento e respostas evasivas, lugares-comuns ou

até repeticao de slogans institucionais.
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As entrevistas sdo gravadas, transcritas, analisadas e
discutidas entre os pesquisadores, considerando-se que
constituem, ndo um retrato mas um indicio da realidade,
que depende também da postura assumida pelo entre-
vistado: engajado na auto-representacéo, contente com a
oportunidade de ser ouvido, receoso de ndo corresponder
as expectativas etc. Entrevistas subsequentes com uma
mesma pessoa e entrevistas com pessoas de uma mesma
vizinhanga tém permitido a coleta de perspectivas
diversas sobre um mesmo processo espacial, tornando as
interpretacGes mais consistentes.

O conhecimento assim constituido ainda é parcial e
limitado, sujeito a criticas e revisdes. E evidente também
que nio se pode tomar um contexto empirico tdo restrito
(algumas poucas favelas da cidade de Belo Horizonte)
como representante genérico de quaisquer territorios
informais em metrépoles modernas.

Por outro lado, essas entrevistas derrubam suposi¢des
tacitas acerca das favelas que tém sido aplicadas em toda
parte. Um exemplo trivial é a crenca de que a falta de
iluminagéo ou ventilacao das casas seria um dos principais
motivo de desconforto dos moradores. Constatamos
inumeras vezes que isso é falso e que é muito mais
relevante para os autoprodutores a incerteza acerca da
estabilidade estrutural das construgoes. Muitos temem
que suas casas possam ceder com o tempo, mesmo
quando as estruturas sdo robustas e ndo ha nenhum sinal
de instabilidade (como trincas ou fissuras). E tal preo-
cupagio tende a aumentar a cada reforma ou acréscimo.
Perceber isso implica superar praticas que priorizam

incomodos e interesses dos agentes externos e que
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ignoram, além das demandas reais dos moradores, a
propria relatividade dessas referéncias (o tema da
insalubridade, por exemplo, esta associado a uma longa
histéria de agdes moralistas e autoritarias).

As entrevistas também constituem, em si mesmas,
oportunidade de os entrevistados refletirem acerca de
sua situacdo socio-espacial de uma maneira nova. Elas
tém um carater construtivista na medida em que trazem
conflitos a tona e promovem uma criagio de sentido. No
entanto, é importante frisar que elas ndo tém nenhum
intuito ‘psicologizante’, nem visam a posicdo pessoal ou
ao sentido particular que um entrevistado encontra em
sua vida. A questdo € que, para criar essas narrativas, as
pessoas precisam recorrer a uma estrutura de sentido
compartilhada e transformada socialmente' e, no nosso
caso, também espacialmente. O que nos interessa é essa
estrutura compartilhada e seu processo de transformacéo.

Assim, o proprio método das entrevistas indica uma
forma de atuacdo diferente da via institucional, do
atendimento ou mesmo do estimulo estético: trata-se de
disponibilizar instrumentos para que os habitantes
problematizem e potencializem sua produgdo socio-
espacial. Em vez de tentar suprimir as contradig¢ées sdcio-
espaciais por uma forma qualquer de mediagio, a ideia é
criar meios de as pessoas continuarem tomando as
decisbes sobre seus espacos cotidianos, mas com acesso
facil a informacgdes significativa para os seus propositos,
isto ¢, informacdes sistematizadas a partir dos processos
de autoproducao e de suas dificuldades reais.

Seja qual for sua natureza, é decisivo que um

instrumento desse tipo (chamamo-lo de interface) néo
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exija a mediacdo de um agente externo para ser usado.
Portanto, o arquiteto que atua como inventor de interfaces
ndo toma para si a fungdo de mediador entre sujeito e
producdo do espaco; é a interface que assume essa funcio.
Para isso, ela ndo precisa consistir necessariamente num
objeto fisico; pode ser também um sistema de regras, uma
estrutura organizacional ou outras formas mediadoras do
convivio de pessoas entre si e com o espago.’

Em muitos aspectos essas interfaces para uma producao
socio-espacial com maior autonomia se assemelham ao
que Ivan Illich pleiteava ja na década de 1970 contra as
hegemoénicas “ferramentas industriais”: “ferramentas
convivenciais que [...] ddo a cada pessoa que as usa a maior
oportunidade possivel para enriquecer o ambiente a sua

volta com os frutos de sua propria visao”.'
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Silke Kapp
Experiéncias em AT e suas questdes. In: Assisténcia Técnica e Direito a

Cidade. Rio de Janeiro: FNA/ CAU-R]J, 2014. p.113- 122.

Trata-se da transcri¢ao de uma palestra para a Oficina de Assisténcia
Técnica e Direito a Cidade, realizada pela Federagdo Nacional de
Arquitetos no Rio de Janeiro em 2014, cujo publico era predomi-
nantemente de liderangas de movimentos de moradia e arquitetos
engajados nos movimentos. Nesse contexto extra-académico néo
inclui notas, nem fiz referéncias explicitas aos autores de muitas das

ideias mencionadas (Marx, Adorno, Lefebvre, Illich, Bourdieu etc.).



Assessoria técnica e suas questdes
[2014]

A intencdo de quem vem a um seminario de assessoria
técnica é,imagino, aprender a lidar com isso na pratica. A
disposicdo para reflexdes gerais e abstratas costuma ser
relativamente pequena. Mesmo assim, eu gostaria de lhes
pedir licenca e um pouco de paciéncia, para tentar a elu-
cidar as ‘questdes’ da assessoria — esse é o titulo que me
foi proposto - a partir de uma perspectiva mais ampla.
Também peco licenga para fazer isso sem imagens. Ha
dez anos coordeno um grupo de pesquisa MOM e, ao longo
desses anos, tivemos experiéncias com movimentos so-
ciais, cooperativas, loteamentos associativos, conjuntos
habitacionais, ocupag¢des urbanas organizadas, favelas,
quilombos, indios, ciganos, egressos de hospitais psiqui-
atricos, moradores de rua — enfim, com muitos grupos que
geraram infinitas imagens que poderiam ser mostradas e
certamente teriam algum valor de entretenimento e
curiosidade. Mas essas imagens, mesmo que fossem vistas
com um olhar critico, ndo mostrariam as dificuldades e
questdes que estdo realmente em jogo. No campo da

arquitetura e do urbanismo, assim como na politica e no
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marketing comercial, as cenas desse tipo de experiéncia
estdo assumindo uma funcido ideoldgica, porque elas
parecem demonstrar ao vivo e a cores que a sociedade
verdadeiramente democratica que queremos ja esta reali-
zada: pessoas de origens sociais e etnias diferentes se
comunicando, discutindo e se entendendo, tal como deve
ser numa cooperacdo entre seres humanos livres e iguais.
Acho que todos aqui sabem que néo é bem assim.

A situacdo que temos hoje é, grosso modo, de quatro
‘partidos’ ou posi¢des: movimentos sociais (compostos
pelos chamados beneficiarios e por liderangas), o Estado
(prefeituras, ministérios, 6rgdos publicos), os capitais
(construtoras, proprietarios fundiarios, bancos) e os
técnicos (arquitetos, engenheiros, juristas, socidlogos
etc.). Tais posi¢des sdo representadas por homens e
mulheres reais, que tém nome, endereco, boa indole,
solidariedade, inteligéncia e muitas vezes amizade uns
pelos outros, independentemente do partido a que
pertencem ou que representam. Mas no processo de
execucdo de um empreendimento de produgdo ou
melhoria habitacional ou urbana, essas pessoas operam a
partir de suas posi¢Oes sociais, com a perspectiva que
essas posi¢coes lhes permitem e com as exigéncias e
pressdes que sofrem ali. Até certo ponto, esse condi-
cionamento é consciente, mas ha muitos aspectos em que
passa despercebido. Como se diz, o peixe ndo sabe que estd
molhado.

Vou tentar esclarecer um pouco essas posi¢des, para
entdo propor a discussdo das dificuldades que surgem
quando elas se encontram no contexto de um empreen-

dimento habitacional, especialmente quando ele é auto-
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gestionario. Dentre essas dificuldades, ha algumas que
sdo corriqueiras e evidentes, e que todos percebem e
comentam. Ha um segundo nivel de dificuldades, mais
velado e discutido apenas de vez em quando. E ha um
terceiro nivel que quase nunca € explicitado, mas é sentido
o tempo todo e condiciona todo o processo.

Eu gostaria que vocés tivessem em mente que tudo o
que direi a respeito dessas posicdes se refere a estruturas
e processos de uma sociedade, ndo ao bom ou mau carater
das pessoas individuais que eventualmente assumem tais
papéis. Sei que é muito dificil abstrair daquilo que nos
afeta pessoalmente. Mas considerem que uma das ideo-
logias mais cruéis da nossa sociedade é a ideologia da
personalizacdo, isto é, a reducdo de todos os conflitos e
dificuldades a culpas pessoais e de todos os privilégios a
méritos também pessoais. Estamos tdo acostumados a
ouvir chavdes — ndo fez porque ndo quis ou quem quer, chega ld
ou, ainda, Silvio Santos comegou como engraxate —, que parece
que todo sucesso que alguém alcancga depende da prépria
capacidade e, inversamente, que todo insucesso é resul-
tado da propria incompeténcia. O maximo que fazemos
para aliviar as frustragGes é procurar outros culpados,
sem sair da légica da personalizacdo. Somos ensinados
desde pequenos a nao compreender dificuldades como
manifestagdes de estruturas sociais que surgiram num
longo processo historico e que, equivocadamente, nos
parecem naturais. Na verdade, essas estruturas nao so6
ndo sdo naturais, como podem ser transformadas, desde
que haja compreensio de como funcionam e discussdes
amplas e abertas sobre o que queremos que se tornem.

Entdo, proponho comecgar aqui mesmo, fazendo um
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exercicio de ‘despersonalizagdo’. Se vocés se identificarem
com uma das posi¢des ou dos papéis que vou delinear
criticamente, e sentirem o impulso de se defender ou
contrapor as especificidades de cada caso pessoal (que
obviamente sempre existem), respirem fundo e lembrem-

se de que ndo ha do que se defender.
Recursos e posi¢des sociais

Todos sabemos que vivemos numa sociedade de imensas
desigualdades. Geralmente, elas sdo explicadas a partir de
diferencas econdmicas, que, como eu ja mencionei, seriam
resultado de mérito e demérito pessoais. A televisdo, os
jornais, as estatisticas e todas as instancias oficiais classi-
ficam as pessoas pela renda, em classes A, B, C, D, E. Mas
a pergunta interessante é: como essas pessoas chegam a
tais posi¢des e, principalmente, como elas se mantém ou
sdo mantidas nessas posi¢des? Os casos lendarios do pobre
que ganha na loteria e logo volta a ser pobre ou do milio-
nario falido que logo volta a ser milionario sao indicios de
que o lugar social ndo depende simplesmente dos recursos
econdmicos. Na Verdade, existem outros tipos de recursos
decisivos para isso.

Um deles é o conhecimento, num sentido bem amplo
do termo, que vai desde formagdes escolares até regras de
etiqueta, jeito de pensar e conversar, jeito e organizar e
planejar a propria vida. Podemos chamar esses recursos,
genericamente, de recursos culturais. Outro tipo € a rede de
relagcdes pessoais a que se tem acesso e pela qual se
consegue acionar, como que ‘por procura¢io’, recursos
econdmicos e culturais de outras pessoas. Podemos

chamar isso, também genericamente, de recursos politicos.
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Até certo ponto, esses recursos podem ser convertidos
entre si. Por exemplo, o adolescente de familia abastada,
que faz um intercdmbio no exterior e ali aprende uma
lingua, transforma recursos econdémicos em recursos
culturais; quando, mais tarde, consegue um emprego
melhor do que outros por causa disso, ele transforma esses
recursos culturais de novo em recursos econémicos.

Entdo, a posi¢do que um individuo ocupa na sociedade,
inclusive a posicdo de classe, depende na verdade da
totalidade desses recursos e ndo somente do dinheiro. E o
acesso a esses recursos, infelizmente, até hoje depende
muito mais do lugar social em que uma pessoa nasce do
que de seu mérito ou esforgo pessoais. Quando se explora
um pouco mais a fundo essas relagdes, a conclusio é que a
desigualdade economica é antes consequéncia da desigualdade
social do que a sua causa. Um pais pode passar por um periodo
de reducdo da miséria e até de reducdo da desigualdade
econdmica (que sdo duas coisas diferentes), sem que a
desigualdade social diminua. Dentro desse quadro, quero

delinear aqueles quatro grupos que mencionei no inicio.
Os beneficiarios

Comecemos pelos beneficiarios ou pelos grupos a que as
assessorias técnicas se destinam. Sao pessoas, via de regra,
pobres em todos os tipos de recursos: econdmicos,
culturais e politicos. Elas precisam lutar pela sobre-
vivéncia fisica e social, tiveram poucas oportunidades de
formacdo e, principalmente, tém pouco tempo para
fazerem coisas além das urgéncias e dos compromissos
cotidianos. Todas os pequenos entraves da vida podem se

transformar em imensas dificuldades. Um filho que
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adoece significa um dia inteiro para chegar a um posto de
saude, ser atendido e pegar um remédio. Um documento
que outras pessoas tiram na internet e imprimem em
casa, talvez signifique outro dia inteiro para descobrir
aonde ir, ficar na fila.. Apesar disso, essas pessoas
conseguem achar tempo para participar de um
movimento social, se organizar e batalhar por uma
moradia, num processo que quase sempre leva anos e
exige imensa paciéncia, a espera de decisdes, des-
embaracos e agdes que dependem de um aparato
institucional quase totalmente nebuloso para a maioria
delas. A perspectiva dessas pessoas € sair do aluguel ou da
moradia de favor, regularizar uma propriedade, obter
melhorias urbanas e domeésticas, para ter mais sossego e
alguma seguranga econdmica. O objetivo, pelo menos na
maioria dos casos, nio ¢ mudar a cidade ou fazer a
revolucdo. O movimento se organiza para obter um bem
concreto, que é a moradia, ndo por ideais ainda
relativamente abstratos, como a autonomia coletiva ou a
sociedade dos homens livres.

Algumas pessoas que ficam por muito tempo
engajadas nesses processos, comeg¢am a compreender
melhor os elementos que estdo em jogo e se tornam
verdadeiros especialistas no manejo desse aparato (que é
principalmente um aparato do Estado). Sdo pessoas que
se tornam liderancas porque sabem lidar com os
representantes das instdncias formais, expressar e
defender discursivamente os interesses de um grupo,
usar a influéncia que tém sobre esse grupo junto aquelas
instancias e assim por diante. Elas adquirem, enfim,

alguns recursos culturais e politicos que ndo tinham
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antes, passando a ocupar uma posi¢do dominante dentro

de uma classe dominada.
Os capitais

O segundo grupo de agentes esta relacionado ao capital
ou aquilo que entendemos pelo eufemismo ‘iniciativa
privada’. E o lugar social em que se concentram os
recursos econdmicos. Ndo vou desenvolver aqui a teoria
da sociedade capitalista, mas quero lembrar alguns
pontos que me parecem decisivos para a nossa questdo. O
primeiro: capital é uma forma de propriedade que s6
existe em movimento. Se todo o mundo guardasse o
dinheiro no banco e plantasse no préprio quintal, o
capitalismo acabaria imediatamente. O crescimento
econdmico capitalista também nao provém da simples
movimentacdo de dinheiro de um lado para outro. Ele
depende da produgéo de bens (mercadorias) pelo trabalho
humano, com ou sem maquinas, e organizado de uma
maneira lucrativa. Para que a produgédo seja lucrativa, é
preciso pagar aos trabalhadores um valor mais baixo do
que o valor que criam no processo de trabalho.

Por exemplo, quando um empreender compra um lote,
material de construcéo e o trabalho de pedreiros, projetistas,
encarregados etc. e depois vende a casa a um preco mais
alto do que o capital investido (e isso mesmo que o lote no
tenha se valorizado e a regido continue a mesma), o valor
que ele retira do processo foi criado pelo trabalho das
pessoas envolvidas. Se os materiais e as ferramentas
ficassem parados 14, ndo se valorizariam nada. O lucro que
o capital obtém nesses processos tem uma unica origem

(seja direta ou indireta), que é o trabalho. O capital s6
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continua sendo capital, enquanto consegue organizar esse
tipo de processo. Os trabalhadores que ele contrata para
isso sdo de muitos tipos, mas a maioria pertence a mesma
classe que enfrenta a precariedade habitacional e urbana.
A manutengdo de sua relativa pobreza é uma condicéo
para que a producdo capitalista continue funcionando. (As
vezes somos iludidos pelo deslocamento geografico da
pobreza, mas é fato que, quando num pais todos chegam
a um bom nivel de remuneracéo, o trabalho mais mal
pago migrou para outras partes do mundo.)

Ha um detalhe muito importante: o empreendedor do
exemplo acima poderia abrir méo de parte do lucro para
pagar um salario melhor aos pedreiros, deixar mais area
livre no terreno ou vender a casa por um valor menor.
Mas quando o capital se torna anénimo - nas chamadas
sociedades andnimas, que pertencem a acionistas — isso
fica impossivel. A lei das sociedades an6nimas prevé que
nenhum dos seus administradores pode “praticar atos de
liberalidade a custa da companhia”. Ato de liberalidade
significa dar algo a alguém pela simples alegria do pre-
sente e sem buscar vantagens secundérias. E um ato de
generosidade ou de filantropia. Em outras palavras, a lei
determina que ndo se pode fazer filantropia com o
dinheiro dos outros. Nem se quisesse, a diretoria de uma
construtora ou incorporadora poderia tomar uma decisao
que reduzisse o seu lucro em prol do bem comum. (De
resto, pessoas muito preocupadas com isso ndo costumam
fazer parte de diretorias de sociedades an6nimas.) O
capital precisa se valorizar para continuar sendo capital,
e quem assume a funcdo de representa-lo nos processos

sociais precisa fazer de tudo para que isso acontega - a
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nio ser, é claro, que decida pela revolugao. Isso significa
também que nenhuma dessas propostas fundamentadas
na boa vontade da ‘iniciativa privada’ para melhorar
condicbes sociais ou ambientais faz qualquer sentido,
pois a adesdo de uma empresa implica uma redugio do
lucro em comparagdo as outras empresa, que nio
aderirem. A unica forma de limitar a a¢do do capital em
busca de lucro é a legislagdo, que impde a mesma
condicdo a todos os concorrentes.

Outro detalhe importante: nas ultimas duas décadas
houve mudangas no cenario da construcéo e incorporacio
imobiliaria das cidades brasileiras, porque companhias
limitadas se tornaram sociedades an6nimas, e sociedade
andnimas abriram seu capital, isto é, passaram a vender
acoes na bolsa de valores. Construtores menores, cujos
escrupulos individuais ainda pesam um pouco nas decisdes
e que teriam mais jogo de cintura, tendem a ser varridos
do mercado habitacional popular ou financiado pelo Esta-
do, porque nio tém estoque de terra, economia de escala,
lobby politico e preco para concorrerem com as maiores.

Os empreendimentos habitacionais publicos ou com
financiamento publico interessam aos diversos capitais
(construtoras, fabricantes de insumos, bancos) porque
representam oportunidades de producdo lucrativa com
venda garantida. Quanto mais rapido o processo, quanto
mais padronizadas as unidades, quanto maior a quantidade
no mesmo canteiro, melhor. Processos participativos pelos
quais esses agentes sejam de alguma maneira responsaveis
tendem a se tornar meras formalidades, despachadas da
maneira mais rapida e com menor esforc¢o possivel. Ndo ha

nenhum interesse em gastar tempo com eles ou em tirar
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dali projetos mais adequados ao desejo e as necessidades
dos futuros moradores. Qualquer outra proposic¢do seria
ilusdria. O Unico motivo para que as empresas invistam
num processo participativo seria a vantagem indireta
para a sua imagem. Mas mesmo nesse caso serdo mais
importantes o material audiovisual e os discursos que o
projeto participativo produz do que seus resultados na
vida cotidiana dos moradores. Isso ndo quer dizer que os
agentes das outras posi¢des — os movimentos, o Estado e
os técnicos — ndo devam mobilizar essa possibilidade.
Podem fazer isso, desde que ndo o facam ingenuamente,
acreditando que a iniciativa privada ira, espontaneamente,

promover o bem comum.
O Estado

O Estado é o lugar social em que se concentram os
recursos politicos. Existem intimeras teorias do Estado,
desde aquelas que o interpretam como braco do capital,
até aquelas que o veem como uma arena neutra. Nao vou
desenvolver nenhuma dessas teorias aqui, mas - como no
caso do capital - quero destacar um aspecto que me
parece relevante para a nossa questao: a fun¢ao do Estado
é manter a sociedade coesa, funcionando, e evitar a
revolucdo ou a guerra civil. Portanto, todo Estado é
conservador por definicdo. Sendo conservador, ele
necessariamente controla e planeja. Isso, por sua vez,
necessariamente gera um aparato burocratico. Um Estado
pode controlar mais ou menos rigorosamente, pode
planejar com maior ou menor eficiéncia, mas néo existe
Estado moderno que nio faga essas duas coisas e que nio

tenha a sua burocracia. E observem que o controle e o
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planejamento do Estado precisam aparecer na sociedade
para que cumpram sua funcdo de coesdo. Por isso, tio
importante quanto exercé-los é representa-los simbo-
licamente e legitima-los discursivamente.

Quando partidos mais a esquerda assumem o
governo, talvez controlem e planejem mais em prol dos
trabalhadores do que dos capitais, mas eles nunca
desmantelam as hierarquias sociais existentes. Criam,
por exemplo, programas habitacionais e instincias
participativas em que os movimentos sociais por
moradia sdo representados, mas ndo desapropriam toda
a terra urbana para redistribui-la de modo mais justo ou
segundo os principios que a razao exigiria.

Apesar dessa funcdo comum de coesdo da sociedade
como um todo, o Estado é fragmentado em inumeras
instancias. Cada uma delas tem sua prépria visdo de
como realizar sua porgdo de controle e planejamento e
como fazé-los aparecer socialmente. Poder executivo e
poder legislativo ndo se orientam pelas mesmas dire-
trizes; ministérios disputam entre si; orgdos dentro das
prefeituras nido se comunicam ou nio se entendem; a
esfera estadual disputa com a federal, e assim por diante.
Dai sai uma salada de determinagdes, todas igualmente
‘oficiais’ e obrigatdrias, mas muitas vezes contraditdrias
entre si. E nas suas frestas, nas inumeras instancias em
que é possivel exercer influéncia sobre os diferentes
agentes que compdem o aparato do Estado, diferentes
interesses de toda a sociedade entram em jogo com
maior ou menor peso, dependendo dos recursos politicos
e econdmicos de que os grupos dispdem.

As politicas habitacionais e urbanas sdo lugar de disputa
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entre capitais e movimentos sociais. Os movimentos
querem moradias e facilidades urbanas, e suas liderangas
também querem ampliar seus proprios recursos politicos
e converté-los, eventualmente, em recursos econémicos,
(por exemplo, assumindo um cargo). Os capitais querem
que o Estado compre unidades habitacionais e obras de
urbanizagéo e garanta financiamentos para a clientela. A
eles ndo interessam obras de reforma ou melhorias
urbanas delicadas, nem programas autogestionarios ou
reservas de terra urbana bem localizada para fins habi-
tacionais. As varias instancias do Estado e seus agentes
podem pender mais para um ou outro lado dessas disputas,
mas, independentemente disso, nao conseguem deixar de
priorizar o controle e o planejamento, isto €, as proprias
estruturas burocraticas. Nesse aspecto, entram em conflito
tanto com os movimentos, quanto com os capitais.

Ainda precisamos de uma especificacdo: uma parte
(grande) do capital constitui o que se chama de capital
financeiro. O processo de sua ampliacdo é correlato
aquele processo de abertura das sociedades andnimas na
bolsa de valores, que mencionei acima. A tendéncia a
abstracdo dos contextos reais, aumenta imensamente
quando os bancos entram no jogo. Quando bancos atuam
com dinheiro publico (como a Caixa no caso dos progra-
mas habitacionais) e passam a articular entre capitais e
Estado, soma-se a obrigacdo do lucro a obrigacdo do

aparato burocratico.
Os técnicos

Os técnicos sdo os personagens dessa constelagdo que

concentram os recursos culturais, ou seja, conhecimentos
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de diversos tipos e também os ideais que eles envolvem.
Na hierarquia social mais geral, eles fazem parte das
classes privilegiadas, mas dentro dessas classes ocupam
posicdes subordinadas. Eles precisam trabalhar para
sobreviver e ndo tém grande poder de decisdo, embora
tenham bons argumentos bastante persuasivos (os cha-
mados argumentos técnicos). Enfim, eles ocupam de certa
maneira a posi¢io simétrica a posicdo das liderancas dos
movimentos: sio dominados dentro de classes domi-
nantes, enquanto as liderancas sdo dominantes dentre de
classes dominadas.

As fungoes desses técnicos surgiram historicamente
para atender as instdncias que concentram recursos
politicos e econdmicos: o Estado e o capital. Toda a sua
formacao e suas rotinas profissionais sdo pautadas por
esse fato. Os técnicos aprendem a controlar e planejar, a
criar representacao simbolica e legitimacao discursiva, a
racionalizar e padronizar, a solucionar entraves e, as
vezes, também a inovar. No entanto, a identificacdo dos
técnicos com essas instancias nio é total. Na sua posicdo
de dominados entre os dominantes, as vezes se iden-
tificam com as causas da populagdo desprovida de todos
os tipos de recursos.

No campo da arquitetura e do urbanismo - que conhe-
¢o melhor do que, por exemplo, os campos do direito, das
ciéncias sociais e outros relacionados as assessorias téc-
nicas - essa identificacdo com a causa dos dominados no
espaco social é periodica. Na década de 1920, ela foi muito
alta; nas décadas de 1960 e 1970, também. Nas década de
1980 e 1990, que sdo o periodo de difusdo da economia

politica neoliberal, a identificacao foi baixissima, tendendo
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a zero. Com excecdo, obviamente, de alguns grupos
marginais que persistiram na trajetdria do engajamento
social, os personagens e as publica¢des mais celebrados
da arquitetura internacional se ocupavam de problemas
de forma e linguagem, em que a sociedade e suas contra-
di¢oes compareciam, quando muito, metaforicamente. A
nova guinada pode ser datada mais ou menos em 2001,
que coincidentemente é o ano do atentado de 11 de
setembro e também o ano da aprovagdo do Estatuto da
Cidade no Brasil. Desde entdo, o engajamento social se
tornou parte do discurso corrente e das praticas
académicas e profissionais no campo da arquitetura,
tanto aqui, quanto internacionalmente.

Mas isso ndo significa que os valores e dindmicas
inerentes a esse campo tenham se modificado comple-
tamente. Muitas vezes, a abordagem de cunho social tem
um carater tdo abstrato, ficticio e distanciado da realidade
quanto os debates anteriores sobre a forma ou a linguagem.
Principios estabelecidos a partir do trabalho para o Estado
e para os capitais - as areas de atuacido tradicionais dos
arquitetos — tendem a persistir sem reflexao critica. Por
exemplo: a ideia de que todo projeto tem um autor; a ideia
de que toda construgdo é precedida por um projeto em
que, idealmente, tudo ja foi decidido, orcado e aprovado
antes do inicio da obra; ou a ideia de que a obra, uma vez
construida, ndo deve ser modificada. Todos esses ‘cacoetes’
sdo, no fundo, expedientes de dominagido, mesmo que os
proprios arquitetos e urbanistas ndo tenham consciéncia
disso, mas, pelo contrario, acreditem se tratar proce-
dimentos indispensaveis bons em si mesmos. Assim, a

tendéncia é que queiram estender tais procedimentos a
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todos, em vez de questionar sua pertinéncia.

Até o presente momento, os efeitos mais importantes
do novo engajamento social foram as oportunidades de
trabalho criadas para os profissionais e o prestigio que o
engajamento confere no proprio campo, mas nao ganhos
para os grupos sociais aos quais o engajamento seria des-
tinado. No entanto, uma reflexdo critica acerca do que tem
sido ou poderia ser a atuacdo de arquitetos em contextos
de escassez econdmica, cultural e politica é especialmente
necessaria na fase atual, porque essa fase inclui a possibi-
lidade inédita de que arquitetos e urbanistas sejam contra-
tados diretamente pelos movimentos. Antes, trabalhavam
com projetos habitacionais e urbanos a servigo do Estado
ou do capital, de modo que a populagdo supostamente
beneficiada era usuaria, mas nunca coautora ou instancia
de decisdo. Essa inversdo poderia e deveria significar novas
premissas para o emprego dos recursos culturais que os

técnicos concentram.
Embates evidentes

Para concluir, passo entdo as dificuldades que o processo
de assessoria técnica costuma implicar. Como eu disse no
inicio, o primeiro nivel de dificuldade é o daqueles embates
evidentes, que vocés ja devem ter sofrido e também discu-
tido. Eles advém do simples fato de que, objetivamente,
as diferentes posi¢des sociais e os diferentes papéis levam
a diferentes prioridades.

Para os movimentos, as prioridades sdo o tempo e a
boa condicdo doméstica e urbana de moradia na vida
cotidiana - nessa ordem. O tempo vem primeiro, e isso

significa que é melhor ter uma moradia razoavel logo do
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que ter uma moradia incrivel daqui a dez anos. Para os
capitais, a prioridade obviamente é o lucro. Para o Estado
- mais representado pelas prefeituras nesses processos —,
as prioridades sdo o controle burocratico e os recursos
politicos que o processo oferece via discursos e imagens.
E mais importante iniciar uma obra do que conclui-la.
Para as assessorias, a prioridade ¢ a sobrevivéncia profis-
sional pela remuneracéo e, mais ainda, pela qualidade do
resultado segundo critérios definidos pelos seus respectivos
campos especializados e reconhecidos pelos seus pares.
Exemplos dessas dificuldades do primeiro nivel sdo: a
desproprocdo entre a pressa dos moradores, a morosidade
dos processos burocraticos e o prazo reservado a concep-
¢do coletiva dos projetos; a impossibilidade de iniciar e
terminar um projeto com um mesmo grupo (seja porque
alguma instancia burocratica filtra os beneficiarios, seja
porque a vida os leva a outros rumos ou porque as lide-
rancas decidem outra articulagdo de pessoas para um
empreendimento); a interferéncia controladora do Estado
sobre 0os movimentos mesmo em empreendimentos ditos
autogestionarios; o abocanhamento de programas supos-
tamente autogestindrios por capitais de construcido e
incorporacao; o boicote politico; os efeitos drasticos das
leis; a ma fé e a corrupgdo. Enfim, sao fatos que conhece-

mos e dos quais falamos com relativa frequéncia.
Conflitos (ainda) reconhecidos

Um segundo nivel de dificuldade é de conflitos ainda reco-
nhecidos, mas mais velados do que no primeiro nivel. Eles
dizem respeito a formacdo das pessoas envolvidas no

processo, as experiéncias que elas trazem e as maneiras
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pelas quais elas garantem sua sobrevivéncia social. Esse
segundo nivel de dificuldades provém do fato de que
nenhuma das instancias em jogo esta realmente disposta
a abrir mao dos recursos que tem. Os representantes do
capital comegam a ‘emperrar’ qualquer negociagdo quando
se trata de compartilhar ou distribuir recursos econdmicos;
os representantes do Estado ficam alérgicos quando o
compartilhamento afeta recursos politicos; e os técnicos
rechacam a distribui¢do ampla dos seus recursos culturais
ou conhecimentos. E todas as vezes em que algum desses
recursos é afetado, o respectivo partido grita, enquanto os
outros nem compreendem muito bem o que se passa.
Todos defendem a democratizacdo, desde que nio afete
em demasia o proprio territorio.

Cito um exemplo entre arquitetos, mas imagino que
entre juristas e outras categorias nao seja muito diferente.
O arquiteto examinador de projetos na prefeitura e o
arquiteto que vai aprovar um projeto sio ‘inimigos’ naquele
primeiro nivel, porque cada um esta de alguma maneira
defendendo um partido diferente. Mas, no segundo nivel,
eles falam a mesma lingua e sdo solidarios nos seus obje-
tivos, porque os dois concordam que o projeto é necessario
e que apenas pessoas especialmente formadas para isso
devem elabora-lo. Quando um projeto arquitetdnico é
aprovado naquela linguagem do desenho técnico, os dois
- o arquiteto da prefeitura e o arquiteto que assina o pro-
jeto a ser aprovado — podem brigar, mas essa briga mesma
€ uma celebracdo dos recursos culturais e conhecimentos
que s0 eles detém e que os distingue socialmente de outros
grupos. A representacao arquitetonica que ambos cultivam

sempre foi, historicamente, um expediente de persuasao
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ou um expediente de comando, servindo ora para
convencer alguém a realizar, comprar ou concordar com
um projeto, ora para instruir o trabalho material no
canteiro de obras. Desenhos de arquitetura ndo servem a
compreensdo ampla e democratica de concepgdes
espaciais, nem para criar polémica, abertura ou opgdes,
mas para definir as coisas e eliminar ambiguidades.

Dos outros atores de um empreendimento habitacional,
os mais aculturados a divisdo do trabalho intelectual, acei-
tam e defendem a responsabilidade técnica dos arquitetos
e o monopolio que ela implica. Assistentes sociais, politi-
cos, empresarios, juristas e até liderancas dos movimentos
tendem a considerar licita a existéncia de tais protocolos
(que também praticam em outras areas), enquanto a muitos
beneficiarios (em geral o grupo menos escolarizado) eles
apenas parecem complicar desnecessariamente o processo.

Nesse segundo nivel de embate, ha trés termos carac-
teristicos que vale a pena acentuar, porque sio usados a
toda hora para indicar democratizagdo, mas na pratica
servem para manter as rela¢des sociais como estdo: parti-
cipacdo, empoderamento e aumento de renda.

Participagdo significa que os técnicos cedem um pou-
quinho dos seus recursos culturais aos beneficiarios dos
empreendimentos habitacionais, mas continuam fazendo
as regras, escolhendo a apresentacdo técnica, determi-
nando em que momento outras pessoas podem dar palpite
ou nio e, enfim, tomando as decisdes verdadeiramente
importantes. (Nunca deveriamos usar os termos partici-
pacdo e autonomia como sindnimos, porque sdo opostos.
Autonomia significa fazer as proprias regras, enquanto

participar € apenas como estar na festa de outra pessoa.)

116 Assessoria técnica e suas questdes



Empoderamento significa que o Estado cede um pou-
quinho dos seus recursos politicos aos beneficiarios, mas
sem lhes dar poder de verdade. Na maioria das vezes, o
chamado empoderamento se limita a responsabilidade
pela propria miséria. Assim, por exemplo, o Or¢amento
Participativo da Habitacao, em Belo Horizonte, significou
que os movimentos se tornaram responsaveis pela organi-
zacdo da ‘fila da habita¢do’ e que assumiram para si o 6nus
de escolher as familias que ficardo fora desse processo.
(Nunca deveriamos usar os termos empoderamento e
emancipa¢do como sindnimos, porque também sdo
opostos. Emancipacao significa estar livre de dominagao,
enquanto empoderar-se é apenas manter conversagio
com o poder jd instituido.)

Aumento de renda ou poder aquisitivo significa que os
capitais cedem um pouquinho de recursos econdmicos
aos trabalhadores — via programas publicos, financiamen-
tos ou aumentos salariais - para que eles possam comprar
as mercadorias produzidas, mas continuem nao tendo
dinheiro suficiente para empreender seus préprios pro-

cessos produtivos (como cooperativas, por exemplo).
Dificuldades obliteradas

O terceiro nivel é o das dificuldades verdadeiramente
ocultas ou obliteradas. Elas dizem respeito a disposicoes
que adquirimos ao longo da vida e que nio sdo conscientes
(ndo direi que sdo inconscientes, porque isso levaria a uma
conotacdo freudiana que ndo cabe aqui). Sdo disposi¢des
que nos parecem naturais e que sdo tdo parte de nés mes-
mos que ndo conseguimos percebé-las. Refletir a respeito

nio ajuda muita, porque vocé pode examinar a sua cons-
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ciéncia até o fim da vida que nao vai encontra-las la. Ora,
a forma como percebemos outras pessoas e reagimos a elas
sdo inteiramente condicionadas por essas disposi¢oes. Da
etnia ao porte de corpo e ao tipo de roupa, identificamos
imediatamente a que grupo social alguém pertence e
agimos com de uma maneira especifica, assim como esse
alguém também fara conosco. Isso nédo significa nenhuma
agressdo, violéncia ou discriminagdo imediata, mas
significa uma diferenca de representacdes e discursos que
é dificil de admitir e mais dificil ainda de superar.

Exemplifico, de novo, a partir de dificuldades entre
arquitetos e movimentos sociais ou beneficiarios. Vamos
imaginar que um movimento contrata um grupo de ar-
quitetos para elaborar o projeto de um empreendimento
habitacional. Naquele primeiro nivel ndo havera embates
importantes entre a posi¢do dos técnicos e a dos benefi-
ciarios. Podem diferir em algumas prioridades, mas as
determinagdes que mais incomodam estardo postas pelos
outros partidos, o Estado e os capitais. Até ai, tudo esta
bem. Ja naquele segundo nivel é provavel que surjam as
dificuldades da linguagem técnica, da postura autoral dos
arquitetos e coisas semelhantes. Mas digamos que esses
arquitetos sejam suficientemente refletidos para usar,
por exemplo, tipos de desenhos e outros instrumentos
para que os beneficidrios de fato compreendam o que esta
em discussio e participem das decisdes de projeto. Entao,
no segundo nivel, as dificuldades podem ser superadas
com algum esforgo.

O problema maior esta no terceiro nivel, o das
disposicoes. Os arquitetos sao, via de regra, provenientes

da classe média e tém recursos culturais relativamente
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altos. Estdo acostumados a dar a prdpria opinido, dizer o
que querem ou ndo querem, confiar no proprio gosto e
assim por diante. Eles imaginam que o processo
participativo sera uma conversa sobre os projetos e que
nessa conversa cada um dira o que pensa. No entanto,
muitos dos beneficidarios lidam com opinides e gostos
pessoais de outra maneira. Na escola e no trabalho
provavelmente foram condicionados a se submeter a
opinides e decisdes de outras pessoas. No dia a dia, talvez
resolvam questdes coletivas mais pela acdo do que por
longas conversas. Ai, um arquiteto pergunta a queima
roupa: O que vocé acha desse apartamento? Fazemos um
processo autogestiondrio ou contratamos uma construtora?
Pintamos de amarelo ou de vermelho? Além de muitas dessas
perguntas ndo terem importancia para as pessoas as
quais sdo dirigidas, por-que os aspectos que as
preocupam sio outros, € bem provavel que elas se sintam
constrangidas. Talvez tentem avaliar a situacdo e
descobrir qual resposta os interlocutores esperam ou que
resposta sera mais vantajosa para o proprio grupo. Ou
talvez apenas dirdo qualquer coisa para se livrarem
daquela situacdo incémoda. Sem perceber, os arquitetos
se aproveitam disso e induzem confirmacées daquilo que
eles proprios pensam. Enfim, ha nessa situagio um
potencial inimaginavel de mal entendidos e frustracdes.
Outro exemplo de dificuldades relacionadas as
disposi¢coes das quais ndo temos consciéncia sdo os
modos como usamos 0s espagos e como nos sentimos
bem ali. Certas condigdes do cotidiano nos parecem tao
naturais, que imaginamos que todas as outras pessoas

sentem mais ou menos do mesmo jeito. Parece que nem é
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necessario conversar a respeito. Quando arquitetos
trabalham para pessoas que pertencem ao seu proprio
grupo social, ndo ha mesmo muito o que discutir, porque
esse padrido espacial é compartilnado. Mas, quando
trabalham para pessoas num espectro social muito mais
amplo, onde ja ndo ha um mesmo padrdo de compor-
tamento espacial ou de uso do espago, a coincidéncia
deixa de ser automatica. Mesmo assim, é dificil os
arquitetos e os beneficiarios conversarem a respeito,
porque cada um acha o seu proprio padrio tdo 6bvio, que
nem percebe que ele precisaria ser explicitado.

Tais dificuldades se complicam ainda mais pelo fato
de as pessoas — todas elas, incluindo os arquitetos — néo
estarem habituadas a discutir para levantar as diferencas
e ver o que se pode tirar delas. A existéncia de dissenso
gera uma espécie de panico, como se qualquer cooperagao
ficasse impossivel quando diferencas sao postas na mesa.
A maioria prefere ficar apenas com os consensos e
resolver eventuais diferencas por outras vias, que ndo a
discussdo. Aquele pensamento do tipo deixa quieto que
depois a gente resolve me parece prevalecer na maior parte
dessas interacgdes. O problema é que disso saem decisdes
que cada grupo ou partido quer, no fundo, levar para um
lado diferente.

Superar essas dificuldades exigira pensar e conversar
muito mais do que temos feito. O fato de vocés estarem
promovendo este evento ja é uma pequena contribuicao

para isso.
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Moradia e contradi¢des do projeto moderno

[2005]

Projeto

A ideia de que toda construcdo deva ser precedida de
projetos técnicos € relativamente recente na cultura
ocidental. Mesmo depois do Renascimento, quando surge
a figura de um arquiteto que concebe e desenha o que sera
realizado no canteiro e que entende seu proprio trabalho
como atividade intelectual, superior ao trabalho bracal de
construgdo, a maior parte do espaco humano continua
sendo produzida sem esse conhecimento especializado. O
projeto é considerado um instrumento pertinente a
objetos excepcionais, extra-ordinarios, mas ndo a ambie-
ntes e constru¢des comuns ou, nesse sentido, ordindrios. A
configuracdo dos espagos onde se desenrola a vida
cotidiana, com moradia, trabalho, comércio e outros
usos, mais ou menos triviais e frequentemente mesclados
entre si, resulta de um conjunto de iniciativas individuais
e se guia por saberes compartilhados mas nunca formali-
zados. A tratadistica do Renascimento ao século XVIII
raramente aborda esse tipo de espaco; ele € pano de fundo

do trabalho do arquiteto, nao seu objeto.
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Apenas com o advento da cidade industrial, a expanséo
da economia capitalista e uma avancada divisdo social do
trabalho, o espago comum ou ordindrio passa a integrar
as preocupacdes de profissionais de projeto. Institui-se,
ao longo do século XIX, a convicgdo de que especialistas
devem decidir sobre a configura¢do do ambiente urbano
como um todo, supostamente garantindo padrdes de efi-
ciéncia e certa ideia de salubridade (fisica e moral). Em
contrapartida, perde legitimidade a producdo informal,
na qual as coisas sdo decididas pelos construtores, usuarios
ou construtores-usuarios (chamo aqui de construtor quem
constroi, ndo quem administra o trabalho de construgio
dos outros). Embora essa produgéo continue existindo em
grande quantidade, ela € marginalizada em termos finan-
ceiros, legais e técnicos. Ao contrario da produgao realizada
diretamente pelo capital ou por mediagio do Estado, ela
nao tem a protecao do aparato juridico nem se favorece de
subsidios e arranjos institucionais.

Nao discutirei os motivos histéricos e sociais dessa
transformacio. O que importa aqui é que a producio capi-
talista do espaco nao afeta apenas a estrutura demografica,
a paisagem urbana ou os locais de trabalho, mas também,
e de modo muito incisivo, as condi¢ées de moradia. Em
todas as grandes cidades, a crise habitacional se instala
juntamente com a industria. Se num primeiro momento ela
parece um fendmeno passageiro, logo se torna evidente
que a falta ou a precariedade de moradias € uma condigao
estrutural do sistema econdmico: por um lado, a caréncia
favorece o capital industrial por pressionar as classes
mais pobres a venda continua de sua for¢a de trabalho no

mercado; por outro lado, o capital da construcéo civil tem
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dificuldade em inserir a produgédo habitacional em ciclos
regulares de valorizagdo. O limite dessa situacao nefasta é
a sobrevivéncia fisica das classes pobres que, por sua vez,
ameaca a sobrevivéncia politica e financeira das mais ricas.

Eis o contexto em que a moradia popular se torna
objeto de projeto, por iniciativa de industriais, médicos,
higienistas e engenheiros, interessados em contornar os
problemas mais prementes. Em outras palavras, o projeto
da moradia surge como instrumento de disciplina e con-
trole da populagdo. Nao se trata de adequar a moradia ao
seu usuario real e sim de moldar uma classe, pois ao dia-
gnostico da degeneragdo dos trabalhadores pelo ambiente
insalubre e imoral corresponde o tratamento de regene-
racdo pelo ambiente bem projetado. O projeto permite a
intrusdo dos especialistas no espaco doméstico, nas formas
de coabitacdo, nos movimentos do corpo, nos graus de pri-
vacidade, nas rela¢des com a coletividade e na organizagao
do chamado tempo livre. Até hoje, esse viés fundamen-
talmente autoritario da produgdo formal de moradias
populares pouco se alterou.

A atuacdo dos arquitetos nesse cenadrio se torna expres-
siva apenas depois da primeira grande crise do capitalismo
industrial (Guerra de 1914-1918 e Revolugdo Russa). Ao
assumirem para si a tarefa de projetar habita¢des de massa,
os grupos do chamado Movimento Moderno reestruturam
varios dos procedimentos tradicionais de projeto. Assim,
por exemplo, fabricacdo seriada, intera¢ao com a industria,
equipamentos, condi¢des de conforto ou articulagdes fun-
cionais ganham um peso inédito, enquanto aspectos como
repertdrio simbdlico, ornamentacao, trabalho artesanal e

decisdes de canteiro perdem importancia.
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Todavia, e com isso chegamos ao que mais especifica-
mente interessa aqui, a pratica arquiteténica do Movimento
Moderno também mantém intacta uma série de concepcdes
tradicionais de projeto, cunhadas historicamente pela pro-
dugio do espago extraordinario. Isso vale particularmente
para a vertente de maior influéncia no Brasil, liderada por
Le Corbusier e que aqui se combinou a uma formacao aca-
démica nos moldes da Beaux Arts.

Farei em seguida uma breve analise critica de trés dessas
concepcdes tradicionais de projeto que persistiram no
Movimento Moderno europeu e no modernismo arquite-
tonico brasileiro, para depois indicar algumas hipéteses de
trabalho. E importante acentuar que se trata de discutir o
processo de projeto e nao a construcio ou a gestdo, pois se
é fato que as metropoles brasileiras tém uma trajetoria
longa e nem sempre bem sucedida de autoconstrugao de
moradias, assim como uma trajetéria mais recente e mais
interessante de autogestao, ¢ fato também que ha poucos
indicios do que poderiamos chamar de ‘autoprojeto’ ou de

autonomia dos usudrios no projeto.
Obra (de arte)

Das concepcdes que o Movimento Moderno herdou da
tradigdo renascentista dos projetos excepcionais e aplicou
aos projetos do espaco comum e domeéstico, figura, em
primeiro lugar, a nocdo de obra ou de obra de arquitetura.
Trata-se de uma ideia arraigada na histéria da arte, que
chega ao apice no século XIX, quando da institucionali-
zacdo burguesa de uma arte livre de funcgoes utilitarias e
religiosas, mas venerada quase que religiosamente e utili-

zada como contraponto a seriagdo industrial. A classica
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obra (de arte ou de arquitetura) deve ser um objeto com-
pleto, acabado, fechado sobre si mesmo e consistente em
sua propria logica, do qual, nas palavras de Alberti, “nada
se possa acrescentar, retirar ou alterar sem torna-lo pior”.!

Walter Benjamin descreveu essa obra de arte como
auratica ou provida de aura, remetendo justamente a sua
recepcdo concentrada, contemplativa e quase religiosa
pelo publico culto do século XIX.2 Benjamin constata que,
com a possibilidade de reproducao técnica das obras, esse
modo de recep¢do perde lugar para um modo mais dis-
perso, em certo sentido banalizado, mas também mais
democratico. Assim, pintura, escultura, musica, teatro ou
danca tiveram de enfrentar novas condicoes de producio
e recepcdo, nio mais centradas na autenticidade.

Ja as obras de arquitetura tém uma insercao paradoxal
nesse contexto de mudancas. Benjamin as considera e-
xemplares para a nova modalidade de recepgao, pois man-
tiveram usos e apropria¢des cotidianas, banais, mesmo
depois de se tornarem objetos da apreciacao especializada.
Por outro lado, se a recepgio especializada das obras de
arquitetura sempre conviveu com as apropriagoes dispersas
do dia a dia, essa mesma recepg¢ao especializada pouco se
abalou com a emergéncia de uma nova cultura de massa.
Em outras palavras, casas prototipicas, conjuntos habita-
cionais ou tragados urbanos puderam ser apreciados pelos
especialistas no mesmo registro das ‘grandes obras’ do
passado, de catedrais, palacios ou vilas. E, consequente-
mente, os projetos de casas, conjuntos ou bairros conti-
nuaram a ser produzidos como obras (de arte). Isso néo
quer dizer que nio tenha havido exce¢des, houve varias,

mas nos projetos mais célebres persistiu o critério da
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composicao fechada, completa, perfeita.

No Brasil, essa tendéncia me parece evidente. O Pedre-
gulho ou o conjunto JK sdo tidos por obras na acepgao forte
do termo; tanto que a maioria dos especialistas os entende
segundo o principio de Alberti: o que neles foi acrescen-
tado, retirado ou alterado ao longo do tempo os teria
tornado de fato piores, como que ferindo sua integridade
e autenticidade.

O problema em generalizar a concepc¢ao de obra de
arquitetura esta no fato de que o espago comum néo é nem
deve ser perene como os monumentos, em cuja elaboragao
os arquitetos se especializaram historicamente. Monumen-
tos sdo por definigdo portadores de uma representacéo de
eternidade contrastante com a instabilidade do que esta
a sua volta. Nesse aspecto a proposi¢ido de Sant'Elia, de
cidades inteiramente demolidas e refeitas a cada geragéo,
faz mais sentido do que monumentalizar o espago vivido,
como se isso solucionasse a vida de uma vez por todas. A
proposicdo de Sant'Elia nos soa absurda, porque contraria
o mais simples calculo de recursos ambientais e financei-
ros, mas ela leva em conta uma realidade em movimento.
Entao resta perguntar que espécie de projeto caberia a mu-
tabilidade real do espago que esta além dos monumentos
arquitetonicos.

No caso das moradias, a ideia de obra impede que elas
sejam vistas de antemao como objetos nos quais os mora-
dores podem intervir conforme a modificagdo de suas
necessidades, desejos e recursos. E verdade que vérios
arquitetos do Movimento Moderno introduziram disposi-
tivos de flexibilizac¢do nas suas propostas para as moradias

populares. A exposicdo de Stuttgart, em 1927, no bairro de
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Weissenhof mostra isso. Os apartamentos ali projetados
por Mies van der Rohe, por exemplo, permitem diferentes
distribui¢Ges de painéis, gerando, no mesmo espaco, apar-
tamentos com diferentes numeros de quartos. O projeto
de casas geminadas de Le Corbusier tem uma versido
noturna e outra diurna, deixando o espaco relativamente
livre a adaptacgdes. A casa Schroeder de Rietveld é outro
exemplo com dispositivos que alteram a configuragio do
espago para diferentes atividades.

No entanto, todos esses exemplos sdo de flexibilizagdes
predeterminadas. Elas equivalem aos mecanismos de
multipla escolha ou aos mecanismos das nossas elei¢oes
de massa: ou fica-se com uma das opg¢des ou ndo ha nada
a fazer. Esse tipo de flexibilidade, por outro lado, nio abala
anogado de obra; alias, a casa Schroeder, verdadeiro fetiche
de geragoes de arquitetos, demonstra isso perfeitamente

bem.
Autoria

Uma segunda concepgao tradicional que paradoxalmente
se manteve nos projetos do espaco comum e doméstico €
a autoria. O conceito de autoria esta intimamente ligado
ao de obra, mas néo é idéntico a ele. Nos moldes da histo-
riografia oitocentista das artes, a catedral de Notre Dame
¢ uma obra, sem que exista um autor individual. Autoria
significa que um individuo, um sujeito singular, cria o
objeto com originalidade e sabe, melhor do que qualquer
outra pessoa, 0 que convém ou nio aquele objeto.

O trabalho autoral se contrapde, por um lado, ao traba-
lho coletivo anénimo, incluindo o trabalho na industria

mecanizada, e, por outro, ao artesanato que replica técni-
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cas e formas da tradi¢do sem almejar originalidade ou
inovagdo. Na figura do autor se projetam todas aquelas
qualidades individuais que o idedrio iluminista conferiu
potencialmente a qualquer ser humano, mas que a for-
macao socioecondmica moderna interdita a cada um nos.

Mais até do que nas artes plasticas, tal projecao se tor-
nou parte da ideologia da arquitetura enquanto profissao.
Sua critica e sua historiografia ainda se ocupam predomi-
nantemente de autores, e o arquiteto é socialmente cultu-
ado como autor. O psicélogo Donald MacKinnon, por
exemplo, falando dos arquitetos, se diz impressionado por
“sua abertura a experiéncia, sua liberdade em relacdo a
restrigdes mesquinhas e inibi¢des empobrecedoras, sua
sensibilidade estética, sua flexibilidade cognitiva, sua in-
dependéncia de pensamento e ac¢do, sua grande energia,
seu inquestionavel compromisso com a criatividade".3

A contradigio da nogdo de autoria na arquitetura esta
no fato de que construir um edificio, como diz Martin

Pawley,

[..]ndo é como escrever um livro ou pintar um quadro. E mais
como ganhar uma elei¢ao, depois de passar por um processo
de imensa e indecifravel complexidade que envolve muitas
personalidades, produtos, consultorias, cronogramas, em-
preiteiros, burocracias, estatutos, regulagdes, orcamentos,
comités, examinadores, grupos de protesto, etc. Mesmo uma
construgio pequena pode envolver um elenco de milhares
de pessoas, dentre as quais apenas uma - o arquiteto - esta

tentando criar alguma coisa original 4

Na pratica, o arquiteto-autor ou frustra a si mesmo ou
tiraniza os outros, pois para que todas essas qualidades de

liberdade e criatividade se manifestem nele, ndo poderao
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se manifestar em mais ninguém envolvido com a producao
de sua obra.

Um aspecto particularmente curioso nesse contexto,
relacionado a ideia de autoria, é o desprezo pelo projeto
coletivo, como se lhe faltasse sempre consisténcia. Se-
gundo um chiste bem conhecido entre os arquitetos, um
camelo seria um cavalo projetado por uma equipe. Vale a
pena pensar por que isso nos faz rir. O cavalo é um animal
tradicionalmente considerado belo e elegante, além de
associado ao lazer de elite. Ja o camelo é rustico, desajei-
tado, porém resistente e adaptado ao seu meio. Nesse sen-
tido, ele seria um ‘projeto’ pelo menos tio bom quanto o
do cavalo, ainda que menos fotogénico. Mutadis mutandis,
se a autoria individual de fato leva mais facilmente a certa
harmonia formal, isso ndo quer dizer que ela gere espacos

melhores.
Usuarios

Uma terceira concepcdo persistente no Movimento
Moderno e que faz muito pouco sentido quando aplicada
aos espacos comuns e domésticos é a forma de insergao
do chamado usudrio ou habitante. Também aqui ha uma
relacdo direta com as duas ideias mencionadas anterior-
mente: obras integras e autores singulares correspondem
a habitantes que néo interferem no projeto (ou na autoria)
e nem no objeto construido (ou na obra).

Contudo, além de ser complementar as ideias de obra
e de autoria, a concepc¢do modernista do habitante envolve
ainda outros aspectos, em parte herdados da tradi¢do e em
parte exacerbados na conjuncio de ciéncia e industria: o

usudrio é um personagem da obra na mdo do autor. Assim como
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Palladio procurou representar a vida e o poder de Paolo
Almerico na Villa Rotonda, o arquiteto moderno
representa a vida dos moradores nos seus projetos. Mas
Palladio tinha a representar também principios fisicos e
metafisicos, coisa que ja em fins do século XIX se tornara
tdo problematica que toda a energia gasta pelo arquiteto
parece concentrar- se no cotidiano de seus personagens, a
ponto de Van de Velde projetar-lhes o vestuario e Frank
Lloyd conviver com seus clientes por meses para lhes
decifrar a vida.

Sobre isso, Adolf Loos escreve em 1900 a ir6nica historia
“De um pobre homem rico”, mostrando como a atengdo
absoluta ao usuario s6 é compativel com o pressuposto de
sua total passividade em relacéo as defini¢des do arquiteto.
Incluo uma parafrase resumida e alguns extratos dessa
historia, porque ela ilustra bem os argumentos anteriores.

Um homem rico havia procurado um arquiteto para
“pOr mais arte em sua vida”. O arquiteto, animado com a
tarefa, primeiro solicitou que ele se desfizesse de todos os
seus pertences e entdo recompds o ambiente da nova casa
com muita arte e um trabalho psicolégico cuidadoso, de
maneira que “em cada forma, em cada prego se expressava
a individualidade do dono”.5 O homem rico ficou satisfeito,
foi invejado pelos amigos e passou a dedicar boa parte de
seu tempo ao estudo da casa, cuja bela ordem néo era facil
manter, ja que o arquiteto pensara em tudo. “Para a menor
das caixinhas havia um lugar determinado, feito especial-
mente com essa finalidade.”® Durante as primeiras sema-
nas, o arquiteto supervisionou os moradores, para que
néo incorressem em erros. Quando necessario, abria seus

desenhos para se certificar do lugar correto de cada objeto
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de uso. O desfecho se da depois do aniversario do homem
rico: feliz com os presentes que recebe, ele chama o arqui-
teto para acomoda-los na casa.

Ele entra na sala. O homem o recebe alegremente, pois tem
muito o que lhe contar. Mas o arquiteto nio vé sua alegria.

Ele percebe outra coisa e, palido, gagueja,
- Que sapatos sio esses?

O homem olha para seus sapatos bordados e respira aliviado.
Desta vez tem a consciéncia tranquila, pois os sapatos haviam
sido feitos de acordo com o projeto original do arquiteto. Por

isso responde triunfante,

- Mas senhor arquiteto! Ja se esqueceu? Foi o senhor que

desenhou esses sapatos.

- Certamente! - troveja o arquiteto — Mas sdo para o quarto.
O senhor esta destruindo a harmonia com essas horrendas

manchas coloridas. Sera que nao percebe?

O homem percebe. Tira rapidamente os sapatos e reza para
que o arquiteto ndo censure suas meias. Eles vio até o quarto,

onde lhe é permitido calgar os sapatos novamente.

- Ontem - ele sussurra timido — comemorei meu aniversario.
Meus queridos me encheram de presentes. Mandei chama-lo,
caro senhor arquiteto, para que nos aconselhe sobre sua
melhor disposigéo.

A expressdo do arquiteto se fecha a olhos vistos, até que ele
explode,

- Como o senhor pode deixar que lhe dessem presentes?
Nao desenhei tudo? Nao tomei todos os cuidados? O senhor
néo precisa de mais nada. O senhor esta completo!

- Mas - o0 homem rico se arrisca a revidar — posso comprar
alguma coisa para mim se eu quiser...

- Nao, o senhor nio pode! Nunca, jamais! Era sé o que
faltava. Coisas que ndo foram desenhadas por mim? [...]

Nao, o senhor ndo pode comprar mais nada! [...]
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O felizardo de repente se sente profundamente infeliz. Ele vé
sua vida futura. Ninguém podera lhe fazer nenhum agrado.
Tera de passar sem desejos pelas vitrines dessa cidade. Nada
do que se fabrica é para ele. [...] Dali para frente estara desli-
gado da vida, dos afazeres, das ambicdes, dos desejos. Ele
sente que agora precisa aprender a conviver com seu proprio

cadaver. Sim! Esta acabado! Ele esta completo!”

Nas circunstancias da produc¢do em massa de moradias, o
morador caricaturado por Loos deixa de ser um individuo
real, em cujas idiossincrasias o arquiteto pode inspirar sua
obra, e se torna um modelo genérico, cujo perfil é definido
pela renda e cujos habitos e a¢des sdo imaginados pelo
arquiteto. Dada a escassez de recursos, a afinagdo entre
esse usuario imaginario e o espaco projetado deixa de ter o
carater artistico dos projetos para a alta burguesia e adqui-
re o carater obsessivo da perfeicao taylorista; em prol da
ciéncia, da produtividade e da redugdo de area, determina-
se meticulosamente cada movimento do futuro morador
(uma tendéncia que, alids, vem recuperando prestigio com
a transposicdo da ergonomia do trabalho para os projetos
habitacionais). Mas, num caso como noutro, o usuario é
objeto do projeto, ndo o seu sujeito. Nesse sentido a
abordagem dos arquitetos nio se opde a abordagem dos
primeiros industriais, engenheiros ou médicos que se
ocuparam da organizacdo do espago doméstico das
classes pobres. Embora possa haver diferencas quali-
tativas nas necessidades imputadas ao usudrio-padrao, a
estrutura fundamental de agenciamento e predetermi-
nacéo da vida alheia é a mesma.

Nao creio que as concepg¢des de projeto com obra

integra, autor criativo e usudrio passivo tenham se

134 Moradia e contradigdes do projeto moderno



modificado substancialmente na producdo formal de
moradias que ainda predomina no Brasil. Tampouco
houve criticas que chegassem a abalar realmente a
valoragdo positiva dessas concepgdes pela maioria dos
profissionais. No imagindrio da profissdo, a situagao
ideal para o projeto de moradia continua sendo a de um
arquiteto-autor que interpreta a sua maneira os desejos
de seus clientes ou usuadrios (individuais ou an6énimos) e
os traduz numa obra de certa integridade formal, que néo

devera ser modificada pelo uso.
Autonomia

Numa democracia real, como diz Yona Friedman, “qual-
quer sistema que ndo da o direito de escolha a quem deve
suportar as consequéncia de uma escolha ruim € um
sistema imoral.”® Eis exatamente o caso da situagdo de
projeto de moradias descrita acima. Um sistema de
producdo do espacgo que nio o fosse imoral teria que dar
direito de decisdo as pessoas diretamente afetadas, o que,
no caso das moradias, significa dar autonomia aos
usuarios e construtores.

Uma modalidade de produgdo em que isso acontece
parcialmente sdo os mutirdes autogestionarios. Mas auto-
gestdo significa que o grupo de futuros usudrios gere os
recursos da construcgdo, ndo necessariamente que decide
sobre a configuracao do espago. Embora nao possa haver
autonomia sem autogestao, a reciproca nao é verdadeira;
tanto que nos empreendimentos autogestionarios reais,
os usudrios raramente tém a oportunidade de criar, eles
proprios, alternativas espaciais particularizadas. Os

projetos sdo elaborados pelas assessorias técnicas e

135



discutidos com as comunidades até que se estabeleca um
consenso em torno de um projeto-padrao. O problema é a
inviabilidade quantitativa (de dinheiro e tempo) de
atender a todos nos moldes tradicionais do arquiteto que
decifra cuidadosa- mente habitos e gostos de cada familia
e depois elabora um projeto singular. Recorre-se entao a
repeticdo a partir de um consenso, perpetuando um
paradoxo da producdo seriada convencional: o projeto para
as necessidades especificas de um usudrio inespecifico. Os
processos de autogestdo avangaram significativamente
em muitos sentidos, mas os usuarios individuais
continuam sem autonomia no projeto, de modo que a
assessoria e a coletividade decidem sobre o espaco
privado num nivel que na realidade nio diz respeito a essa
coletividade e que néo a afeta.

A mesma coisa nao vale para a outra forma de produgéo
de moradias em que ha alguma autonomia de usuario e
construtores nas metropoles brasileiras hoje: a chamada
producdo informal. Com todos os seus problemas, ela
tem a vantagem de possibilitar que cada grupo ou familia
configure o espaco do modo como lhe parece mais
adequado. Isso acontece ndo apenas num momento
inicial, mas em todo o periodo de uso, pois ndo ha
separacao rigida entre as fases de definicao, construgao e
uso do espaco. Construcdo e uso levam a mdltiplas
redefini¢des; o uso pode comecar antes do término da
construcdo e ndo precisa ser interrompido em fungao de
acréscimos ou alteragdes. Assim, recomposi¢do do grupo,
crescimento dos filhos, novos interesses, atividades ou
relagdes intimas podem ser absorvidos num espaco

exiguo, que (ao contrario do que Aldo Rossi tanto
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preconizou para os edificios monumentais) suporta
poucas mudancas de uso sem mudancas fisicas.

Por ser fruto de necessidades elementares de sobre-
vivéncia, resultantes da ma distribuicdo de renda e de
terra urbana, essa producgao informal convive com muitas
precariedades. Mas importa perceber, em primeiro lugar,
que as precariedades ndo se devem a sua relativa
autonomia e sim as distor¢des socioecondmicas que nela
se tenta remediar. A autonomia dos produtores informais
¢ a sua vantagem, ndo o seu problema. Problema ¢ a falta
de acesso aos recursos financeiros, técnicos e juridicos.

Em segundo lugar, a autonomia de decisdes pode mas
nio precisa coincidir com a autoconstrugio, definida pelo
simples fato de o construtor ser também usuario. Certa-
mente ela ndo é cativa da autoconstrugao sedimentada na
historia das metropoles brasileiras: o trabalho nao pago
ou sobretrabalho, que aumenta o grau exploragdo das
classes pobres por reduzir o custo de reproducéo da forca
de trabalho contemplado nos saldrios.® Assim como € per-
feitamente possivel haver autoconstrugao sem nenhuma
autonomia (por exemplo, se o futuro habitante simples-
mente executa decisdes tomadas por um especialista de
projeto), pode haver autonomia sem autoconstrugéo (se
os habitantes contratarem construtores e, juntos, deci-
direm sobre a configuracdo e a execucdo do espaco, sem
que os habitantes sejam construtores ou vice-versa).

Autonomia é, em principio, autogoverno (auto-nomos,
normas ou leis proprias; hetero-nomos, normas ou leis do
outro, do heteros). Isso se refere, por um lado, ao ja indicado
direito de dar a si mesmo suas proprias normas e, por

outro, a capacidade para fazer isso. Ha uma diferenca
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clara entre as duas coisas: a autonomia enquanto direito
de autodeterminacdo é algo concedido e reconhecido
pelas forcas externas em jogo, ao passo que, como capaci-
dade de autodeterminacdo, ela pode ocorrer a revelia
dessas for¢as. Uma comunidade, por exemplo, pode ter a
capacidade de gerar suas proprias normas, mas continuar
submetida a normas alheias até conseguir seu reconhe-
cimento ou sua autonomia de direito. Inversamente, o
direito de autogovernar-se pode promover o desenvol-
vimento da autonomia enquanto capacidade.

No caso da producdo informal de moradias ha uma
autonomia enquanto capacidade (pois bem ou mal ela da
conta de uma caréncia de que a producdo formal nunca
resolveu), que nao é reconhecida enquanto direito e muito
menos promovida como parte de uma sociedade demo-
cratica. A auséncia de reconhecimento ou a auséncia do
direito de autodeterminagédo acaba dificultando muito o
avan¢o enquanto capacidade. Até agora, os processos
autogestionarios reverteram a situacdo parcialmente,
conquistando o reconhecimento da autonomia na gestéo,
mas as custas da autonomia na (re)configuragdo continua
do espago. Entéo, € necessario imaginarmos outros proce-
dimentos, essencialmente diferentes dos convencionais,
para que o conhecimento especializado de arquitetura se
torne util a uma gama ampla da populagio, sem desem-
bocar na tradicional tutela. Tais procedimentos excluem as
concepgdes de obra integra, autoria individual e usuario
passivo. Talvez excluam até mesmo o projeto técnico na
sua forma convencional, pois, por enquanto, é dificil
provar que ele seja um mediador necessario e util entre

arquitetura e uso, sobretudo se reservado aos especialistas.
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Sindrome do estojo

[2007]

No Trabalho das Passagens, Walter Benjamin reune, entre
outras coisas, uma colecdo de fragmentos e comentarios
sobre os espacos interiores do século XIX, em especial o
interior da moradia burguesa. Ele interpreta essa moradia

como o “estojo” ou o “casulo” de seus habitantes.

O século XIX, mais do que qualquer outro, foi avido por
moradia. Ele compreendeu a moradia como estojo do ser
humano e nele o acondicionou com todos os seus assessorios,
tao profundamente que se poderia pensar no interior de um
estojo de compasso, onde o instrumento com todas as suas
pecas repousa em cavidades fundas, revestidas de veludo
violeta. Para quanta coisa o século XIX ndo inventou estojos:
para relégios de bolso, pantufas, porta-ovos, term6metros,
baralhos - e, na falta de casulos, capas protetoras, passadeiras,

cobertores e forros.!

Ha algumas caracteristicas notaveis nesses estojos do
século XIX. A primeira é o fato de seu exterior raramente
revelar o que contém. As caixas, sejam lisas ou orna-
mentadas, costumam ter uma aparéncia que nédo causa
estranhamento, enquanto muitas vezes guardam objetos

recém-inventados ou recém-chegados a esfera do uso

141



cotidiano e advindos de uma industrializagio ainda pouco
habitual. Os estojos de certa maneira protegem da evidéncia
imediata dessa logica de producédo, da mesma forma que
a profusdo de ornamentos nos produtos massificados.
Ambos criam uma capa, um emolduramento, um inters-
ticio para a imaginacdo. Nesse sentido, sdo contrarios a
chamada estética da maquina, que tem por premissa
evidenciar o funcionamento interno, baseando-se em
mecanismos ainda relativamente compreensiveis pela
imagem, como a bicicleta ou 0 14Bis.

Um segundo aspecto importante dos estojos com os
quais Benjamin compara a moradia é seu interior perfei-
tamente moldado para seu conteudo, mas, a0 mesmo
tempo, ainda apto a reter marcas do uso. Nesse interior,
importa que as pegas ndo se mexam, nao se embaralhem,
estejam intactas e disponiveis; as partes devem se encaixar
sem folgas. Mas como os estojos sdo forrados com materi-
ais téxteis, o manuseio repetido de determinados pontos
ou mesmo os minusculos movimentos das pegas em suas
cavidades criam desgastes singulares. Entdo, por um lado,
o estojo resulta de um raciocinio tecnocratico, que quer
acondicionar perfeitamente, da mesma forma que quer
ordenar o mundo. Mas, por outro lado, ele evoca a ideia
de aconchego dos objetos, como se tivessem alma e ali
lhes fosse dado um repouso merecido ap6s um trabalho
executado, na contramao do consumo puro e simples. As
mercadorias atuais sdo acondicionadas em plastico ou
espuma; materiais que se quebram ou se dissolvem antes
de reterem marcas singulares.

Nesse sentido, pode-se dizer que o estojo como que

condensa uma dialética prépria do século XIX, ou as con-

142 Sindrome do estojo



tradicoes mesmas da sociedade burguesa, entre imagina-
¢do e racionalizacdo, entre um ideal de comunidade livre,
igual e fraterna e a pratica de um modo de producdo que
pressupde dominacdo, desigualdade social e uma ‘razo-
avel indiferenca para com o sofrimento alheio. O estojo é
racionalizado, predeterminado, constrangedor e, a0 mesmo
tempo, aconchegante, seguro, confortavel e até imaginativo.

Se Benjamin compara as moradias a esses estojos, €
porque as pensa segundo uma dialética semelhante. Os
interiores burgueses criam, pela primeira vez, um mundo
privado como promessa de felicidade. Esse mundo privado,
como o préoprio nome indica e Hannah Arendt enfatizou
muitas vezes, € o mundo de privacdo — privacédo de vida
publica. Mas, na sociedade burguesa, ele se torna espaco
privilegiado, ao menos para as classes que podem dispor
de espagos proprios e nio sdo constantemente ameacadas
de despejo. A moradia burguesa representa o que Adorno
chamou de “felicidade no recanto”, apontando que se
trata na verdade de uma pseudo-satisfacdo que resiste na
medida em que ignora o que esta ao seu redor.

E importante perceber também o quanto a moradia-
estojo é pautada na ideia de permanéncia, contrapondo-se
as transformacdes entdo em curso em todas as esferas. Da
mesma forma que o estojo, a casa amortece os choques ex-
ternos para que nao abalem a vida privada. Para Benjamin,
0 homem-estojo € alguém que usa de violéncia sancionada
(na forma da exploracdo do trabalho, por exemplo) em
busca de conforto e seguranga, e assim resiste a violéncia
nio sancionada (na forma de movimentos revolucionarios,
por exemplo).

Benjamin considera que o século XX teria posto fim a
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existéncia-estojo da burguesia do século XIX, sendo o Art

Nouveau o primeiro passo decisivo nesse sentido.

O século XX, com sua transparéncia e porosidade, seu gosto
pela luz e pelo ar livre, p6s fim a esse habitar no sentido an-
tigo do termo. [...] O art nouveau [Jugendstil] abalou a existéncia-
estojo profundamente. Hoje ela esta moribunda e o habitar
arrefeceu: para os vivos, pelos quartos de hotel; para os mortos,

pelos crematorios.?

Quero estruturar o argumento que se segue na ideia de que,
embora Benjamin tenha razio em muitos aspectos e a
moradia burguesa do século XIX certamente tenha
deixado de existir, o paradigma do estojo se estendeu por
todo o século XX e continua nos assombrando até hoje.
Chamei-o “sindrome”, porque na medicina e na psicolo-
gia esse termo indica caracteristicas, fendmenos e eventos
que frequentemente ocorrem em conjunto, mas cuja causa
néo é conhecida. Se ainda assim as sindromes sao estuda-
das, é porque sua descrigao e a comparacio sistematica de
suas ocorréncias concretas podem fazer avancar o conhe-
cimento a seu respeito.

Portanto, trata-se aqui de tentar descrever com alguma
clareza a projetacdo de moradias que tem o estojo por
modelo explicito ou sub-repticio. Ndo tenho a pretensio
de lhe descobrir as causas, mas, sim, a de apontar algumas
possiveis alternativas. E nesse contexto que quero discutir
os temas da mutabilidade e da coordenagdo modular,
vendo essa ultima menos como um expediente em favor
da industria e mais pelo viés do usuario e do pequeno
produtor ou autoprodutor de moradias. Antes disso,
porém, retomarei alguns pontos da trajetoria histdrica do

paradigma da moradia-estojo.
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Um lugar para cada coisa, cada coisa em seu lugar

Voltemos entdo ao Art Nouveau. E possivel que, como ex-
pressa a supracitada passagem de Walter Benjamin, ele
tenha representado para os seus contemporaneos uma
mudanca estilistica significativa. Mas, retrospectivamente,
sua diferenca em relagdo a periodos anteriores niao parece
tdo grande, ao menos no que diz respeito a concepgao dos
espacos domésticos. Arquitetos como Henry van de Velde
ou Otto Wagner projetaram casas que levam ao extremo
o principio ordenador: um lugar para cada coisa, cada
coisa em seu lugar. Adolf Loos os criticou repetidamente
por isso, em especial numa cronica intitulada “De um
pobre homem rico”3, cujo protagonista, um apreciador das
artes, sofre na pele a ditadura da prescrigdo arquitetonica:
ao fim e ao cabo, sente que esta morto, pois ndo pode mais
se transformar, ndo pode adquirir novos gostos, nem pode
mais ganhar presentes ou comprar coisas — todos os luga-
res de sua casa ja estdo devidamente preenchidos e qualquer
alteracdo destruiria a harmonia da obra do arquiteto.

O estojo Art Nouveau, embora visualmente menos
eclético e por vezes mais arejado do que os do século XIX,
¢é ainda mais ajustado. Ele exacerba a heteronomia do
habitante, a mesma medida que a autonomia do arquiteto.
A moradia como obra de arte anula a possibilidade de
marcas ou modifica¢des pelo uso. Como diz Loos, “para a
menor das caixinhas havia um lugar determinado, feito
especialmente com essa finalidade”.4 Se a moradia-estojo
sempre foi uma tentativa de tornar permanente determi-
nado status quo, esse aspecto parece acirrado no inicio do

século XX.

145



Contudo, nessa forma de tratar o interior da moradia
também ainda ha a especificidade que entdo se atribuia as
obras de arte. A logica do espaco ¢ a légica dos objetos que
o integram, mas tais objetos se destinam a expressar algo
da singularidade de seus donos. Van de Velde e outros
contemporaneos de Loos ndo projetam para a moradia de
massa, mas para pessoas concretas a cujos habitos se de-
dicam obstinadamente. O procedimento é problematico
porque desconsidera a possibilidade de a vida e os desejos
dos moradores se modificarem; o casulo cabe ao dono, se
e somente se esse permanecer sempre idéntico a si mesmo.
Mas, ao mesmo tempo, ele tem a qualidade de ainda nio
ser casulo genérico para seres humanos abstratos.

Essa ultima situagdo so se instala no momento em que
os mesmos profissionais de arquitetura antes dedicados
as moradias da alta burguesia passam a entender também
a moradia popular como seu campo de atuacdo, isto é, na
década de 1920. A principio, parecem ganhar terreno
ideias como transparéncia e fluidez dos espagos, auséncia
de delimitagbes espaciais rigidas e até superposicio e
mutabilidade de func¢des. A Casa Schroder projetada por
Rietveld e pela viava Schroder em 1924 permite integrar
ou apartar os espacos com grandes elementos corredicos;
os apartamentos projetado por Mies van der Rohe para a
exposicio de Weissenhof em 1927 permite variadas
disposicdes de divisdrias internas; e até uma das casas
projetadas por Le Corbusier para a mesma exposicdo tem
um espaco multi- funcional em lugar de sala e quartos.
Nesse sentido, o Movi- mento Moderno tem aquele
carater destrutivo-subversivo que Benjamin vé como

oposicdo a existéncia-estojo do burgués bem adaptado.
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Ele contém, literalmente, uma vontade de abrir espaco.

Porém, o mais tardar em 1929, no CIAM dedicado ao
Existenzminimum, isto é, a moradia minima para uma
existéncia supostamente digna, prevalece o intuito de
enquadrar a populagdo trabalhadora num modo de vida
preconcebido, em detrimento das possibilidades de aber-
tura e flexibilizagdo. Como ja dito, o estojo é a tentativa
de tornar permanente determinado status quo. Inserir
também as classes mais pobres em espagos desse tipo,
elimina certas formas de acdo e a torna essas classes mais
administraveis. Se por um curto periodo o habitante gené-
rico da moradia de massa foi entendido como um sujeito
com criatividade e vontade proprias, essas caracteristicas
sdo paulatinamente eliminadas de suas representacdes;
uma tendéncia, alids, que acompanha o cenario sdcio-
politico da época. No fim, o que sobra das primeiras
ambicoes da arquitetura em relagdo a moradia de massa é
um ambiente doméstico em que o sujeito deve simples-
mente se recompor (descansar, alimentar-se, higienizar-
se, procriar), da mesma maneira que no ambiente de
trabalho ele deve ser parte da engrenagem produtiva.
Nenhum desses dois ambientes comporta o desenvolvi-
mento criativo da propria personalidade ou qualquer
espécie de acdo inusitada.

As premissas para essa nova modalidade de espagos
rigidos e predeterminados ja estavam dadas antes, pela
lenta entrada do gerenciamento cientifico de Taylor no
ambiente doméstico, impulsionada inclusive por mu-
lheres, como Catherine Esther Beecher, Lillian Gilbreth e
Margaret Schiitte-Lihotzky. E preciso deixar claro que as

intencoes dessas mulheres eram emancipatdrias, ao menos
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de seu proprio ponto de vista, pois o estudo dos movi-
mentos ou a disposi¢do otimizada de objetos na moradia
deveriam facilitar as tarefas cotidianas, e ndo oprimir ou
restringir suas usuarias. Assim, também as solu¢des mas-
sificadas ndo se instalam de imediato. As cozinhas sdo um
exemplo: enquanto a “cozinha de Frankfurt” projetada
em 1926 por Schiitte-Lihotzky para o departamento de
habitacdo da prefeitura daquela cidade tem dimensdes
padronizadas segundo a estatura mediana das mulheres
da época, a “cozinha pratica” projetada por Lillian Gilbreth
em 1929 para a companhia de gas do Brooklyn deveria ser
ajustada as medidas especificas de cada usuaria. Essa
ultima concepcédo ainda lembra os ajustes singulares das
ricas casas Art Nouveau que mencionei acima, ao passo que
a cozinha de Frankfurt ja faz parte do ‘espirito CIAM’ de
solucdes universais que prevalecera nas décadas seguintes.

De um modo ou de outro fica evidente que nem o Art
Nouveau nem o funcionalismo modernista abandonam a
ideia de projetar espagos e objetos domésticos segundo um
determinado roteiro, imposto aos moradores. Embora,
como diz Benjamin, os objetos e edificios de vidro nio
tenham a aura e privacidade dos estojos burgueses, nada
impede que se persista na logica do acondicionamento. E
possivel que nas vilas da alta burguesia do inicio do século
XX, para a qual também Corbusier trabalhou, haja de fato
uma reversio da moradia estojo do século anterior. Mas
quando se trata de abrigar nas metroépoles a populagao tra-
balhadora, as caracteristicas do estojo retornam. Apenas
0s novos estojos sdo menos suscetiveis a rastros e marcas
pessoais, servindo ainda melhor para acondicionar e

condicionar seus habitantes.
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A grande contradicédo do estojo Art Nouveau e do estojo
funcionalista é o fato de tolherem o consumo. Loos ja evi-
denciara isso: o pobre homem rico é pobre porque, apesar
de ter dinheiro, ndo tem onde colocar novas aquisicoes e,
portanto, ndo pode comprar nada. A mesma coisa vale para
o espago domeéstico hiper-funcionalizado. Ambos contra-
dizem a formacéo social em que estdo inseridos, porque essa
formacao social depende da expansdo continua do mercado
consumidor. Quando o CIAM propde o estudo da moradia
minima, em 1929, a logica da sociedade de consumo do sé-
culo XX ja havia sido descoberta e experimentada por Henry
Ford, que aumentara os salarios e o tempo livre de seus
trabalhadores para que pudessem comprar e usar (desgas-
tar) o Ford T que ele produzia. Ou seja, as massas haviam
se tornado o mercado consumidor por exceléncia. Entéo,
como viabilizar, a0 mesmo tempo, uma moradia funciona-
lizada e o consumo ininterrupto de novas mercadorias?

Entendo que esse impasse levou a duas transformagdes
importantes na maneira de projetar a habitacdo de massa,
mas paradoxalmente nio alterou a premissa fundamental
de encaixe e acondicionamento. A primeira delas € a pas-
sagem de uma moradia inteiramente prét-a- porter (pronta
para o uso), para uma moradia cujos equipamentos séo
adquiridos paulatinamente pelos moradores e substituidos
com frequéncia. Assim, por exemplo, a cozinha de Frank-
furt ainda era um equipamento entregue juntamente com
a unidade habitacional, e o imenso conjunto de Levittown
nos Estados Unidos do inicio da década de 1950 ainda ofe-
recia modelos com TV, geladeira, fogao e estantes embu-
tidos. Mais tarde, prevalecerdo moradias com nichos ou

cavidades vazias, como um album a ser preenchido.

149



A segunda transformacao € a ideia de que as moradias
poderiam ser substituidas quando ndo mais comportassem
os anseios e necessidades de uma familia. A casa Dymaxion
de Buckminster Fuller, por exemplo, foi concebida para
uma produgao industrial seriada, que lancaria periodica-
mente novos modelos, tal qual a propria industria auto-
mobilistica. Os usudrios trocariam sua casa, como trocam
seu carro. O modelo de Fuller nio foi bem sucedido, por
razdes que nido cabe analisar aqui, mas a sua logica de
substituicdo periddica da moradia prevaleceu largamente
sobre outras opg¢des, como a possibilidade de moradias
alteraveis, adaptaveis, evolutivas ou mutaveis, que tive-
ram um breve momento de ascensdo na década de 1920.

Tal persisténcia da moradia-estojo esta de acordo com
um padréo de producdo da industria de bens de consumo
chamados duraveis, cujo apogeu se da no segundo pos-
guerra. Ndo interessa a essa industria que o publico deseje
quaisquer coisas, mas que deseje as mercadorias que ela
tem a oferecer e que, em vista da sua quantidade, sdo
muito pouco diversificadas. Nada melhor, portanto, do
que reforcar o comportamento de consumo num setor
pelo outro. Nao quero insinuar um compld de estratégias
bem planejadas entre, por exemplo, os produtores de
moradia de massa e os produtores de eletrodomésticos
(embora essa possibilidade também néo esteja excluida).
Mais importante é perceber que o contexto sdcio-econd-
mico molda a mentalidade dos consumidores para um
ciclo de compra e descarte do qual a moradia também se
torna parte. Avi Friedman registra que, ao longo de sua
vida util, uma moradia norte-americana é habitada, em

média, por oito diferentes familias e que, inversamente,
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as familias se mudam em média a cada dez anos.5 Nesse
movimento, as pessoas costumam migrar de um lugar a
outro e por vezes de um patamar de consumo a outro,
mas dificilmente escapam de padrdes predeterminados.
O argumento mais frequente em favor desses padrdes,
utilizado inclusive pela prépria industria que os torna tio
persistentes, é a suposicdo de que oferecem o maior confor-
to possivel em determinada faixa de renda. Mas a propria
nogao de conforto, a ideia de promover a comodidade do
corpo ao sentar, dormir ou executar movimentos, s6 apa-
rece no inicio do século XVIII e s6 alcanca o ambiente
domeéstico ja no século XIX. Ela faz parte da sociedade ur-
bana de massa e, como ja discuti em outras ocasides,’ tem
relacdo direta com a anulagdo do corpo necessaria aos novos
regimes de trabalho. O modo de produgao do capitalismo
industrial depende da adaptacgdo de cada individuo a um
ritmo coletivo minuciosamente definido. Desejos e neces-
sidades de um corpo indisciplinado prejudicam a produ-
tividade. A melhor maneira de domesticar esses corpos,
no entanto, ndo é a violéncia direta, mas o conforto que os
torna passivos e aptos a execucio de tarefas sempre parciais
e restritas. Tanto € que a ergonomia, disciplina dedicada
ao conforto, significa literalmente ‘normalizacéo do traba-
lho’. Se hoje falamos em ergonomia aplicada a habitagéo,
ergodesign e coisas semelhantes € porque se promove no
ambiente doméstico uma adequacdo padronizada do
corpo muito semelhante aquela dos ambientes de
trabalho. E moveis ergondmicos parecem pertencer a
mesma categoria dos sapatos ortopédicos e dos brinque-
dos pedagogicos: eles tolnem muitas possibilidades, mas

ainda assim nos convencemos de que nos fazem bem.
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Em resumo, teriamos entdo uma historia do que chamei
de sindrome do estojo que se inicia no século XIX, com uma
burguesia abastadas, altera seu padrao estilistico com o Art
Nouveau, se massifica e se torna cientifica com a producio
dos grandes conjuntos pelo Estado e pela iniciativa privada,
e vem se prolongando também pela sociedade de consumo
atual. Essa sindrome consiste num modo de concepcao de
moradias em que o bem intencionado projetista prevé
cuidadosa e meticulosamente cada movimento, agio,
evento e objeto de um futuro usuario abstrato. O usuario
¢é abstrato para o projetista, porque abstrair significa
subtrair e o projetista recolhe as caracteristicas do usuario
de estatisticas genérica e vagas representagdes proprias
ou, no melhor dos casos, de um breve momento de contato
direto. O projetista cria o cenario tido por ideal para esse
usudrio abstrato, observando preceitos de conforto e
funcionalidade, por sua vez baseados em sistematizagdes
genéricas, tais como as registradas no ‘Neufert’, a biblia da
medida exata de objetos, seres humanos e movimentos, e
o livro mais vendido de arquitetura em todos os tempos.
Sobre os usuarios, essa previsdo cuidadosa tem um efeito
sedutor: ela promete aconchego e conforto e evoca as
imagens de vida familiar bem ordenada que a industria
cultural se encarrega de propagar. Apenas depois de algum
tempo de uso instalam-se os conflitos, porque os aconte-
cimentos concretos sempre ultrapassam o roteiro abstrato
para o qual o espaco foi projetado. Ha entéo trés possibi-
lidades: ou os usuadrios se resignam e se adaptam ao espago
de que dispdem; ou tentam empreender reformas, em
geral dificeis, onerosas e cheias de transtornos; ou entéo,

quando podem, almejam uma nova substitui¢do da
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moradia, mantendo aquecido o mercado imobiliario e a

industria de incorporacéo e construcao.
Alternativas

Paralelamente ao percurso histérico da moradia-estojo
houve diversas iniciativas de maior flexibiliza¢do. Na
supracitada Levittown do inicio da década de 1950, por
exemplo, ja havia projetos com divisérias modveis para
arranjos diversificados. Mas tais possibilidades se multi-
plicam sobretudo na década de 1960, quando, nos paises
industrializados mais ricos, a producido de moradias de
massa ja esta avancada em termos quantitativos e seus
problemas se fazem sentir concretamente. Por um lado, a
abertura ou a retomada de tais alternativas esta relacio-
nada a movimentos politicos e sociais mais amplos de
critica a propria sociedade de massa do século XX; por
outro lado, esta ligada também a tentativas de diversi-
ficacdo e individualizacdo da oferta de bens, necessarias
para manter altos os niveis de consumo, depois que as
demandas mais fundamentais parecem estar supridas.
Cito apenas alguns exemplos. Na Holanda, um grupo
de arquitetos se associa em 1964 para financiar uma pes-
quisa da qual N. ]. Habraken se tornou coordenador - o
SAR (Stiching Architecten Research)’. Seu objetivo era
justamente criar estratégias para a habitagdo industria-
lizada sem a uniformidade das moradias entdo produzidas
naquele pais. Resultou disso um método de produgao
independente de “recheios” e “suportes”, que acabou en-
volvendo uma parte expressiva de toda a cadeia produtiva
da construcdo da Holanda e tem consequéncias até hoje no

movimento Open Building. Na Inglaterra, em 1969, Reyner
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Banham, Paul Barker, Peter Hall e Cedric Price publicam
um artigo intitulado “Non-Plan: An experiment in freedom”,
evidenciando que o planejamento esta historicamente
relacionado a auséncia de democracia e que raramente
tem os resultados que almeja.® Eles propdem entdo um
experimento de zonas de nio-planejamento, em que as
proprias pessoas pudessem tomar suas decisdes. Seme-
lhante posicio em favor da autonomia foi assumida
também por John Turner, que, via Unesco, conseguiu
implementar politicas habitacionais de fortalecimentos
de ocupacio e construcdo espontdneas em varios paises.®
Ao mesmo tempo, a propria industria comega a produzir
sistemas flexiveis, como os mdveis Ikea, os brinquedos
Lego e uma enorme variedade de sistemas de casas
prefabricadas.

Nao que esses movimentos e tendéncias fossem todos
motivados pelos mesmos interesses. Alguns pretendem
rupturas com o status quo, enquanto outros sdo simples
expedientes de aumento de vendas e ainda outros se situ-
am vagamente entre esses dois extremos. Mas, de qualquer
forma, todos apontam para possibilidades diferentes da
moradia-estojo, seja pela adaptabilidade das habitagdes
ao longo do periodo de uso, pela ampliacdo das opgdes
disponiveis, pela multifuncionalidade dos espacos ou pela
autoprodugao.

E nesse contexto também que a ideia da coordenacao
modular passa de um simples problema da industria a
uma possibilidade relevante para a qualidade do ambiente
construido. O mddulo de 10 cm e as série de “nimeros
preferiveis” ja haviam sido acordados nos paises europeus

em 1955, considerando prioritariamente a otimizacédo de
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processos industriais. Com ou sem coordenac¢do modular
a industria da construcdo pode perfeitamente continuar
produzindo milhares de unidades idénticas. Contudo, quan-
do se poe essa discussio na perspectiva de uma maior possi-
bilidade de escolha dos usuarios finais (por exemplo, entre
diferentes “recheios” para um mesmo “suporte”, como no
sistema inaugurado por Habraken) ou de autonomia desse
usuarios (por exemplo, na facilidade de autoconstrucao, re-
forma e bricolagem), elas adquirem novas implica¢des para
a produgcio do espago e novos significados e prioridades.
No Brasil, esses experimentos tiveram muito pouca
repercussao para além de algumas men¢oes em revistas
especializadas. Os estojos se perpetuaram inabalados e, a
meu ver, ainda regem a grande maioria dos projetos de
moradias, sobretudo as produzidas em massa e em con-
dicoes formais. O perfeito acondicionamento ainda é um
ideal perseguido e entendido como boa pratica, assim
como a passividade do usuario em relagdo ao seu espaco
ainda é o comportamento almejado. No fundo, nédo nos
convencemos de que a moradia-estojo seja um mal a
combater. A Caixa Econdmica Federal, por exemplo, exige
determinadas configuragdes espaciais para os financia-
mentos de imoéveis habitacionais: ndo se admite uma
moradia que nio tenha pelo menos uma particdio que
caracterize um dormitdrio separado de outros espacos.
De modo analogo, o Cddigo de Obras de Belo Horizonte é
inteiramente pautado na monofuncionalidade dos espa-
¢os, alguns dos quais com exigéncias bastante especificas.
E tudo isso chega a ter um sentido humanista, porque,
bem ou mal, o estojo também carrega consigo a imagem

de aconchego, conforto e seguranca. Tanto é que, quando
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os projetos evidenciam o que se acondiciona onde, sio
denominados ‘plantas humanizadas’. Slogans como ‘pro-
jetos inteligentes: melhor aproveitamento do espago’, que
indicam uma previsdo ainda mais meticulosa de cada
objeto e evento, sao usados tanto para produtos populares
quanto para os luxuosos, e ndo parecem incomodar nem
mesmos aos arquitetos mais criticos.

Entendo que em parte essa persisténcia dos estojos se
deva ao fato de que nossa demanda basica por moradias
ndo esta suprida, o que leva ao entendimento errdneo de
que flexibiliza¢des na produgio seriam luxos inadmissiveis.
Por outra parte, o apego a espacos predeterminados tam-
bém reflete de um longo periodo de autoritarismo (alias,
bem anterior a 1964), cujos habitos se transformam apenas
muito lentamente. Assim, as praticas participativas no
planejamento de empreendimentos habitacionais subsi-
diados tém se tornado mais comuns, mas ainda nio cos-
tumam incluir concepg¢des com escolhas individualizadas
para as familias ou que efetivamente facilitem mudangcas
nas moradias ao longo do tempo. De um modo geral,
reformas ou acréscimos feitos pelos usudrios ainda sio
tidos por inconvenientes.

Nesse contexto, métodos como a coordenacdo modular
também costumam ser vistos como simples otimizacoes
de processos construtivos, tanto por aqueles que lhe sao
favoraveis, quanto por seus criticos. Esses ultimos a en-
tendem como um afastamento da ‘escala humana’ e em
prol do maquinario: as grelhas abstratas de um modulo
ortogonal de dez centimetros sdo somente a concretizagao
final de uma arquitetura tecnocratica. Penso que essa

critica € pertinente, mas faz perder de vista o carater opres-
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sivo do proprio espago-estojo supostamente humanizado;
quanto melhor um espago se adequa a determinada or-
questracao de usos, mais dificulta outros usos quaisquer.

Mais frutifero seria entender a questdo na sua ambi-
guidade. Pautar os objetos na possibilidade de conjuncio
livre e flexivel ndo é apenas sair do registro da escala
humana - da qual, a meu ver, ja saimos ha muito tempo -,
mas também abre a possibilidade de essas conjuncdes
serem feitas por qualquer pessoa e em qualquer circuns-
tancia. Uma coordenagido modular que nao fosse, ao mes-
mo tempo, voltada para a mutabilidade dos espagos, de
fato seria somente um modo de facilitar a vida de seus
produtores diretos e indiretos, tendendo a favorecer a
industria da construcao e talvez alguns autoconstrutores,
mas sem fazer diferenca substancial para os prdprios
moradores. Porém, a ideia da coordenac¢do modular na
construcdo pode ultrapassar essa perspectiva restrita e
facilitar substancialmente a produgido de moradias para
além dos estojos.

Para que ocorram mudangcas de perspectiva desse tipo,
¢ essencial que haja envolvimento de outros agentes que
ndo apenas os da propria industria da construcdo. Tome-se
como exemplo a chamada produgao flexivel, hoje tdo em
voga nas empresas. Ela ndo coincide necessariamente com
nenhuma flexibilizacdo de produtos para os usuarios
finais; pelo contrario, na maioria dos casos as empresas
flexibilizam sua organizagio interna para responderem
mais rapidamente a mudancgas conjunturais, mas conti-
nuam oferecendo os produtos predefinidos. Da mesma
maneira, a coordenac¢do modular na constru¢gdo nio

representa, em si mesma, uma possibilidade nova para a
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moradia. A tendéncia geral, no caso de ela se difundir no
Brasil, é de producdo dos mesmos tipos de unidades habi-
tacionais por meios mais racionalizados. Se quisermos
aproveita-la para favorecer também uma maior abertura
na producdo do espaco de um modo geral, tera de haver
engajamento e investigacio nesse sentido, especialmente
por parte dos profissionais, pesquisadores e estudantes

de arquitetura.
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Comecamos a conversar sobre as cozinhas na arquitetura moderna
em 2004, na defesa de dissertacdo de Sulamita (O Modernismo com
‘Sabor Local'). Depois elaboramos o artigo pouco a pouco, encontrando
cada vez mais material para uma interpretacdo critica. Ficou a

vontade de explorar o assunto numa pesquisa mais extensa.



Na cozinha dos modernos

[2008]

Nas pinturas Morro da Favela (1924) de Tarsila do Amaral e
Morro Vermelho (1926) de Lasar Segall as favelas eram belas:
luz tropical, palmeiras e cactos verdes, casas coloridas,
lago cristalino, roupas no varal, vida ordeira de maes sen-
suais e filhos fortes. Os dois quadros decoravam, em 1930,
a sala da casa de Gregori Warchavchik a rua Itapolis em
Sdo Paulo, como parte da muito bem-sucedida Exposi¢do
da Casa Modernista. Intuito da exposicdo era apresentar a
elite paulistana o modo de vida moderno e festejar um
programa artistico de aproximacao do povo e afastamento
de uma cultura aristocratica decadente.!
Considerando-se que na estrutura social do Brasil
daquela época as pessoas representadas nos quadros de
Tarsila e Segall sdo operarios e empregados domeésticos,
ha uma paradoxal contradi¢do nesse evento. As casas de
Warchavchik - icones da historiografia da arquitetura
modernista no Brasil, que lhe renderam a representacio
da América Latina nos CIAM - tém a ordem da tradicional
casa burguesa. Ainda que fossem ditas racionais, funcio-

nais e econdmicas, ainda que resumissem certos espagos
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e eliminassem ornamentos, mantém a clara setorizagao
de areas de servigo, social e intima. Isso significa que, por
ocasido da dita exposicéo, os convidados apreciam na sala
pinturas que celebram a beleza e a exuberancia das mesmas
pessoas (sobretudo mulheres negras pobres) que trabalham
na cozinha preparando os canapés. E mais, a arquitetura de
Warchavchik parece harmonizar com os dois termos dessa
contradicao. Ela reitera a praxis social desigual com seu
espaco segregador e, por outro lado, atende aos impetos
subversivos cultivados na sala, com suas formas simbolica-
mente isentas dos simbolos de disting4o (os ornamentos).
A casa ¢, a um s6 tempo, forma aparentemente avancada
e espaco confortavelmente conservador.

A investigacdo da qual resultou o presente artigo
iniciou-se pela discussdo do paradoxo acima apontado. A
partir dele comecamos a examinar as relagdes cotidianas
que os espacos criados pelos arquitetos modernos por
volta de 1930 efetivamente privilegiavam. Entramos na
‘cozinha dos modernos’, para compreender como aborda-
ram o trabalho domeéstico, mas também para conhecer um
pouco mais de suas - talvez irrefletidas — convicgdes. Isso
nos levou mais longe do que supinhamos, pois revelou o
quanto o debate em torno da moradia, tdo cultivado no
campo arquitetonico durante o século XX, iniciou-se
passando ao largo de uma critica das relagdes de domina-
¢do das quais a moradia é sede e que, em ultima analise,
sustentam a sociedade industrial.

O texto que se segue comega por recuperar alguns
conceitos essenciais a essa critica, como a nogio de
trabalho de reproducdo, para depois examinar breve-

mente os espacos desse trabalho propostos por arquitetos
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em trés circunstiancias diversas: Moscou, Frankfurt e,

retornando ao ponto de partida, a Rua Itapolis.
Reproducio, producio e trabalho doméstico

Reproducdo é a producgdo para a permanéncia de deter-
minado estado de coisas, a comecar pela subsisténcia
organica dos individuos e pela subsisténcia da espécie,
mediante a procriacdo. Essas sdo as bases e condi¢des de
possibilidade de qualquer sociedade humana. Sem repro-
ducdo, ndo ha producio, pois ela nio teria objeto, nem
teria quem a realizasse: “O ato produtivo ¢, em si mesmo,
despojado de sentido, ou seja, absurdo, uma vez concebido
isoladamente, descontextualizado do processo reiterativo,
reprodutivo, no qual esta indissoluvelmente inserido”.2
Portanto, a reproducdo tem precedéncia légica sobre a
produgio, ainda que, do ponto de vista gramatical, isso
pareca estranho.

O estranhamento advém do fato de a nossa termino-
logia relacionada ao trabalho ser cunhada pelo produti-
vismo, que considera as atividades humanas a medida
que geram riquezas acumulaveis. Centro do pensamento
econdmico-politico moderno, seja de orientagdo progres-
sista ou conservadora, seja de direita ou de esquerda, é a
producio estruturada pela rela¢do entre capital e trabalho.
A subsisténcia humana e suas qualidades comparecem
nesse pensamento sob o termo ‘reprodugao’, porque fazem
parte do processo que restaura as condicdes de partida de
um ciclo produtivo, no que diz respeito a disponibilidade
da mercadoria trabalho, para que um novo ciclo possa
comegar. Meios e fins se invertem: a existéncia de pessoas

se torna um meio para a produgao, e no o seu objetivo.3
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Ja nas formacdes sociais em que o trabalho assalariado
ndo existe ou contribui pouco para a subsisténcia, como
nas sociedades pré-capitalistas, as atividades de producéo
e as de reproducdo pouco diferem entre si. As mesmas
acdes geram tanto produtos de uso proprio (reprodugio),
quanto produtos destinados ao mercado. O espago da
moradia, nesse caso, ¢ estruturado pelo trabalho, mas a
ele se mesclam diretamente todos os outros significados e
acOes da vida doméstica, desde procriacdo e religiosidade
até entretenimento e convivio social. Nas sociedades in-
dustriais urbanas, em que domina a separagdo econdmica
e cultural entre a reproducao domeéstica e produgao gera-
dora de riquezas, essas relagdes espaciais se transformam:
o espaco do trabalho ndo é mais o espaco de moradia, de
criacdo dos filhos ou de lazer, da mesma maneira que o
tempo do trabalho (assalariado) e o tempo dito livre ndo
se misturam.

Isso nao significa, entretanto, que o trabalho domeéstico
tenha deixado de existir nessas sociedades industriais
urbanas. Pelo contrario, estima-se que até hoje mais da
metade de todo o trabalho humano seja trabalho de repro-
ducdo ndo remunerado, realizado prioritariamente pelas
mulheres no espago doméstico. Tal trabalho apenas perdeu
seu carater autoevidente e, entre tentativas de socializa-lo,
racionaliza- lo ou moderniza-lo tecnologicamente, acabou
sendo obliterado. (Obliterar é o oposto de esclarecer: fazer
esquecer, obscurecer, ocultar, diminuir, reduzir). A obli-

teragdo se evidencia, por exemplo, no seguinte fato:

O produto nacional nio engloba o trabalho nido-remunerado
das donas de casa; engloba porém o produto do trabalho das

empregadas domésticas, por ser remunerado. O que leva ao
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curioso paradoxo de que o produto nacional diminui cada vez
que um patrdo casa com a empregada e a transforma em dona
de casa, embora a produgao realizada pela referida senhora

continue a mesma.4

De meados do século XIX a meados do século XX surgiram
muitas propostas inovadoras do espacgo habitacional,
porque a reinvencao da moradia parecia indispensavel ao
equacionamento da sociedade industrial. Mas, nio
obstante as inovacdes, as relagdes fundamentais entre
trabalho assalariado de producio e trabalho gratuito de
reproducao persistiram: o primeiro domina o segundo e,
ao mesmo tempo, é sustentado por ele. Portanto, ndo se
trata simplesmente de um problema simbdlico ou de uma
questdo de ‘reconhecimento’ do trabalho doméstico. Fato
€ que o modo de producao capitalista industrial ndo seria
capaz de prover sua propria reproducao se nao contasse
com essa parcela imensa de sobretrabalho.

Nesse contexto, cabe lembrar que o Codigo Napoledn-
ico (1804) e muitas outras constitui¢des burguesas as quais
ele serviu de modelo definiam as mulheres como pessoas
nio dotadas de razdo, incapazes de responder por seus
proprios atos e necessariamente submissas ao pai ou ao
marido. Na estrutura familiar formal da sociedade euro-
peia oitocentista, o homem tem o dever de sustentar a
familia e o direito de dispor da mulher para ajuda-lo — em
qualquer sentido. A mulher, por sua vez, s6 pode ter ati-
vidades remuneradas independentes se nao prejudicarem
os chamados “deveres de mae e esposa” (o trabalho de
reproducdo). Mesmo assim, a quase totalidade das
mulheres das classes mais pobres realizava trabalhos

extradomeésticos para sustentar a familia, além do trabalho
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domeéstico que lhe cabia por lei. O censo austriaco de 1869,
por exemplo, mostra que metade de todos os trabalhadores
do comércio e da indastria eram mulheres. Nao é de
estranhar, portanto, que os movimentos feministas
organizados tenham comegado nesse periodo, marcado
pelo engajamento das mulheres nos eventos revoluciona-

rios de 1848 ou na Comuna de Paris (1871).

Algumas lutaram nas barricadas durante a revolucdo de
fevereiro, mas foram muitas mais as que participaram na
acentuada luta de rua de junho de 1848. As mulheres de Paris
lutaram com tanta decisdo quanto os homens |...]. Ainda que
algumas tenham se limitado a carregar e limpar as armas,
outras dirigiram grupos de combate integrados s6 por ho-
mens. A atividade politica das mulheres se restringiu depois
que se reprimiu o levante dos “dias de junho”, mas muitas

haviam aumentado sua consciéncia social e politica.5

Dos tedricos da economia politica classica, quem levou
mais longe a critica do trabalho de reprodugéo foi prova-
velmente John Stuart Mill (1806-1873), também um dos
primeiros homens a defender os direitos civis das mulhe-
res, incluindo sufragio, educacdo, propriedade privada,
acesso ao mercado de trabalho e nivel salarial. Mill, um
autor paradigmatico do pensamento liberal, parte da
curiosa convic¢do de que o trabalho doméstico feminino,
mais do que desnecessario, seria socialmente maléfico.
Para ele, o fim da coer¢do masculina e a implementacio de
carreiras femininas fora do “departamento mais humilde
da vida” aumentariam a riqueza da nagéo, transformariam
as relagdes carnais entre os sexos em rela¢des de carater
intelectual e, assim, solucionariam até mesmo o problema

da superpopulacao.
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E por devotar a metade da espécie humana a essa fungio
exclusiva [de procriagdo], por ela preencher toda a vida de
um dos sexos e se imbricar em quase todos os objetos do
outro, que o instinto animal em questao ¢ alimentado até a
desproporcional preponderancia que teve até agora na vida

humana.®

Um século e meio depois, muitos dos ideais de Mill se
realizaram no mundo industrializado: as mulheres se
integraram ao mercado ‘livre’, bem ou mal tém acesso a
educacdo como os homens, conquistaram certa indepen-
déncia financeira e costumam ter menos filhos. Mas para
a maioria delas continua existindo o trabalho doméstico
nao mercantil e ndo monetario, que Mill desqualifica. Esse
trabalho feminino apenas passou a oscilar entre dois polos
de dominagdo: a dominacdo domeéstica pelo homem e a
dominacao pelo capital; ou, para dizé-lo em outros termos,
entre um falso idilio doméstico e uma falsa identificacdo
da liberdade com a liberdade de vender a prépria forca de
trabalho no mercado. Talvez as mulheres que participaram
dos movimentos revolucionarios do século XIX tenham
compreendido essa aporia melhor do que muitas femi-
nistas que as sucederam, pois ndo estavam interessadas
simplesmente numa emancipagdo nos termos de Mill, com
direitos politicos ou liberdade de mercado, mas numa
organizagio social radicalmente transformada.

Marx também aborda a questéo do trabalho doméstico,
comecando pela disseminacdo do sistema putting out, isto é,
a distribuicdo de matéria-prima as familias com posterior
recolhimento das mercadorias transformadas. O putting
out introduz a logica fabril no espago doméstico sob o

comando das mulheres:
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Essa industria em domicilio moderna s6 tem o nome em
comum com a antiga, que pressupunha o artesanato urbano
independente, a economia camponesa independente e a
casa da familia do trabalhador. A industria em domicilio se
converteu hoje na segdo externa da fabrica, da manufatura

ou do estabelecimento comercial.”

Para os nossos propdsitos, podemos compreender o sistema
putting out como transicdo da moradia tradicional (unidade
de producéo), para a forma de moradia que prevalecera
nos paises capitalistas industrializados até a década de 1930
(unidade de reprodugio). No momento em que penetra no
espaco doméstico, a logica fabril modifica a percepgao do
trabalho de reproducéo, tornando-o secundario frente a
atividade geradora de renda. Quando, mais tarde, essa
atividade é deslocada para o espago da fabrica, a moradia
parece tornar-se um oasis do ndo-trabalho, embora o tra-
balho de reproducéo continue sendo executado ali. O 6nus
dessa obliteracdo fica com as mulheres das classes nio
proprietarias, agora integradas ao mercado de trabalho e
ainda responsaveis pela manutencio da vida doméstica.
Marx entende que o trabalho assalariado feminino,
possibilitado pela substituicdo de forca fisica por maqui-
nario, ¢ uma maneira de o capital ampliar duplamente a
exploracdo do material humano. Por um lado, a disponibi-
lidade de trabalho feminino aumenta a oferta de trabalho
em geral, pressionando os salarios. Por outro lado, cai o
valor real do trabalho, porque o saldrio, determinado “néo
pelo tempo de trabalho necessario para manter individual-
mente o trabalhador adulto, mas pelo necessario a sua ma-
nutencdo e a de sua familia”® é dividido por dois membros

da familia (ou mais de dois, quando ha trabalho infantil).
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Assim, cai o custo de reproducio do trabalhador, que inclui
a ‘producio’ dos filhos, e aumenta a mais-valia relativa.
Além dessa ‘otimizacdo’ da exploragdo, o trabalho
feminino acarreta outra vantagem para o capital, pois
incrementa a necessidade de consumo de mercadorias,
isto é, reifica e mercantiliza a reproducao.
Uma vez que nao podem ser suprimidas inteiramente certas
fungdes da familia, tais como cuidar de criancas e amamenta-
las, tém as maes de familia confiscadas pelo capital de arran-
jar algo que as substitua. Os trabalhos necessarios na vida
familiar, como costurar e remendar, tém de ser substituidos
pela compra de mercadorias fabricadas. Ao menor dispéndio
de trabalho domeéstico corresponde maior gasto de dinheiro.
Os custos de manutencao da familia do trabalhador aumen-
tam até se contrabalancarem com a receita suplementar.
Acresce que se tornam impossiveis a poupanca e o discerni-

mento no uso e na preparacao dos alimentos.?

A passagem citada mostra que Marx, ao contrario de Mill,
reflete sobre as contradi¢des do trabalho assalariado
feminino e nao o identifica simplesmente com emancipa-
¢do ou liberdade. Transparece ai também a diferenca entre
a porgao do trabalho de reproducio que € passivel de subs-
tituicdo por mercadorias e a por¢ao desse trabalho que ndo
0 é. “Cuidar de criangas e amamenta-las” é uma atividade
que ndo tem a mesma natureza de “costurar e remendar”,
porque nao pode ser substituida pela compra de merca-
dorias. De modo analogo, “o discernimento no uso e na
preparacao dos alimentos” indica uma operagdo qualitativa
que a producdo em massa de alimentos ndo tem.

Tedricos mais sexistas do que Mill e mais conservado-
res do que Marx, interessados em manter as mulheres no

seu lugar tradicional, sdo os que mais enalteceram essas
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caracteristicas qualitativas do trabalho de reprodugao. Em
1891, o antissocialista Edward Stanley Robertson escreve
um capitulo de A plea for liberty (livro organizado por Tho-
mas Mackay e publicado pela Liberty and property defence
league), no qual procura demonstrar a “inviabilidade do
socialismo”, argumentando que néo se pode contabilizar
nem socializar o trabalho da esfera doméstica. “Como o
socialismo regularia as horas ou estimaria o valor do ser-
vigo domeéstico? [...] Qual é o valor do ‘tempo de trabalho
social’ da mulher de um operario durante o parto e o sub-
sequente afastamento do trabalho da comunidade?”'©
Eugen Richter, politico liberal da Alemanha de Bismark,
argumenta na mesma linha. Na satira intitulada Sozial-
demokratische Zukunftsbilder (imagens do futuro social-
democrata, 1891), tenta enfatizar o carater qualitativo e ndo
contabil do trabalho de reproducéo. A ficgdo de Richter
narra o cotidiano numa Alemanha pds-revolucionaria
pela voz de um operario inicialmente entusiasta da nova
ordem, mas que pouco a pouco tem suas expectativas
frustradas. Trata-se de mostrar aos leitores que, ao fim e
ao cabo, qualquer forma de socialismo pioraria a vida de
todos, por mais que se tente vé-la com bons olhos. No
capitulo sobre “As novas cozinhas estatais”, Richter
descreve uma instituicdo semelhante a cantinas de insti-
tuigdes militares ou prisionais: serve-se o mesmo prato e a
mesma por¢ao a todos, o tempo de refei¢do é cronometrado
por policiais e ndo ha nenhuma espécie de sociabilidade
entre os comensais, cujo agrupamento, de qualquer forma,
resulta da distribuicio de senhas e ndo de afinidades.

Para cada homem, a cada dia, sua porcao de carne! [...] E ver-

dade que as porgdes de carne poderiam ser um pouco maiores,
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mas nosso prudente governo adotou o inteligente principio

de nédo oferecer mais carne do que a média consumida aqui

antes. Depois as coisas serdo diferentes e com o passar do
tempo teremos muito mais e em maiores quantidades. [...]

Mas h4 algo que tem sido dificil. E a preocupacio que minha

boa esposa demonstra. Esta muito nervosa e seu estado piora

a cada dia.[...] As cozinhas estatais também nao lhe agradam.

Diz que a comida € ragdo de acampamento e um pobre subs-

tituto das saudaveis refei¢des que costumavamos ter em

nossa propria casa. Queixa-se de que a carne passou do
ponto, o caldo esta ralo e coisas do género. Tam- bém diz
que perde o apetite ao saber de antemio o que comera
durante toda a semana. [...] Antes se alegrava quando saia-

mos de vez em quando, pensando que nesse dia evitaria o

problema de cozinhar. Bom, sdo coisas de mulher. Elas

sempre tém o que reclamar da comida dos outros.™

Nao obstante os propositos conservadores de Richter, sua
satira indica o quanto a natureza da reproducio difere da
légica da produgdo. No registro da produgdo dominam
planejamento, estratégia e controle rigoroso de tempo e
recursos, seja pelo Estado, seja pelo capital privado. No
registro da reproducdo prevalecem procedimentos con-
trarios a predeterminacdo - “perde o apetite ao saber de
antemdo” —, prezam-se qualidades especificas em lugar de
quantidades e ndo ha interesse pelo crescimento linear,
nem pela acumulacao.

Efetivamente, o trabalho de reproducgao nao é acumu-
lavel. A revelia do aspirador de pé, do freezer, da insemi-
nac3o artificial e de toda a imensa producéo de mercadorias
destinadas ao consumo doméstico, ndo se pode limpar a
poeira de amanhi, nem matar a fome da semana que vem
ou gestar os filhos da década seguinte. Se o aumento das

forcas produtivas de uma sociedade tende a reduzir o tra-
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balho necessario a reprodugéo, ainda assim uma grande
parcela desse trabalho nédo pode ser mercantilizada, raci-
onalizada ou socializada. Mesmo que muitas mercadorias
estejam disponiveis e os salarios efetivamente permitam
compra-las, a criagdo dos filhos, a manutencdo da mora-
dia, o cuidado com os doentes e até mesmo o consumo
concreto envolvem um trabalho nao reificavel, sem o qual
nenhum outro tipo de trabalho seria possivel.

A vida humana se realiza no e pelo espaco, e a estrutura
desse espaco concretiza as relagdes sociais, sob todos os
aspectos. No ambito da reproducdo nio é diferente. Por
isso, como ja indicado na introdugédo ao presente texto, a
leitura da ‘cozinha dos modernos’ aqui proposta em trés
exemplos se destina a compreender as formas de organi-
zagdo do trabalho de reproducdo que subjazem as inova-
¢bes almejadas pelos arquitetos modernos. Qual é, afinal,
o potencial de transformacéo (ou de perpetuagio) das

relacdes de dominacdo inerente a tais propostas?
Na cozinha socializada dos soviéticos

Nas primeiras décadas do século XX, ideias como as
“imagens de um futuro social-democrata” de Richter
circulavam em todas as frentes politicas, positiva ou nega-
tivamente. Liberais acusavam socialistas e comunistas
por quererem homogeneizar a produgéo, as necessidades
e as pessoas; socialistas acusavam liberais por lidarem com
as riquezas produzidas de modo irracional e injusto; e
comunistas acusavam socialistas por almejarem reformas
apenas parciais. Nesse contexto, a Revolucdo de 1917
representa uma oportunidade de tentar demonstrar a

superacdo da domesticidade burguesa por uma nova
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cultura proletaria de cooperagao.

Depois da Revolug¢ao, meios de comunicagio soviéticos
como o jornal Komsomolskaia Pravda empreendem uma
campanha sistematica contra as ‘quinquilharias’ das casas
pequeno-burguesas. Toda a sociedade soviética deveria se
tornar uma ‘grande familia’, numa nova cultura proletaria
que libertaria a mulher do trabalho privado para inseri-la
definitivamente no trabalho ‘produtivo’, socializando
inclusive criacdo dos filhos, limpeza e preparo da comida.
E todo cidadao teria direito natural a moradia e a partici-
pacdo em espagos publicos que absorveriam as antigas
fun¢des domésticas: cantinas, clubes, banhos, creches,
parques esportivos, escolas e teatros. Correlato disso foi o
combate ao patriarcado, com legalizacdo do aborto, sim-
plificagdo do divorcio, proibicdo da poligamia, repressao
das agressoes contra mulheres e o fim do mito da virgin-
dade (reformas instituidas no Direito de Familia de 1918 e
em grande parte revogadas na revisdo de 1936, comandada
por Stalin).

A mesma Tarsila do Amaral que pintou o Morro da Favela
e integrou a supracitada Exposi¢do da Casa Modernista foi to-

cada por essa nova ordem social ao visitar a URSS em 1933:

Agora é que estou vendo a Russia. Quanta fantasia sobre ela!
Aqui as maes todas criam seus filhos. Depositam-nos em uma
creche, no proprio lugar onde trabalham, durante o dia, isto
¢, nas 7 horas de trabalho. As criangas sdo bem cuidadas e
alimentadas. Vive-se sem saber qual é o dia da semana, pois
nao ha domingo nem feriado. Todos trabalham 4 dias e
descansam no 5° em turmas diferentes, de maneira que o
trabalho ndo se interrompe e cada dia da semana tem seu
grupo que descansa. [...]| Agora em todas as escolas, fabricas,

usinas, hospitais, Institutos, teatros em toda parte so se fala
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no plano de 5 anos e todos procuram fazé-lo em menos
tempo e afirmam que 2+2=5. Muitas das empreitadas ja
foram executadas e esperam, num grande esforgo coletivo,
que o plano total ter- mine no prazo. £ por isso que aqui ndo
existe o problema dos sem trabalho. S6 nao trabalha quem
nao quer.

As mulheres tém os mesmos direitos que o homem.
Ganham a mesma coisa, conforme o trabalho. Hd muitas
que sdo soldados e saem pelas ruas com seus batalhdes no
meio dos homens. [...] Vi também uma clinica de abortos e
assisti a algumas operacdes. Nessa clinica operam
diariamente 60 mulheres quando elas provam que nio
podem ter o filho ou pela dificuldade de alojamento, ou
porque ndo tém um marido, ou porque sdo doentes, ou

porque sao estudantes ou outra razao justa.'?

Havia portanto, na URSS desse periodo, um real intuito
de reorganizar o trabalho de reprodugdo. O provimento
habitacional correlato se fez inicialmente pela transfor-
macdo das construgdes pré-revolucionarias em aparta-
mentos comunitarios (kommunalnaya kvartira), nos quais
banheiros e cozinhas eram compartilhados e a vida
privada e de cada familia se restringia a 13 m?,
delimitados por divisorias de compensado ou cortinas,
sem isolamento acustico e muitas vezes sem iluminagio
natural.

Na pratica, essa vida anti-doméstica sob o novo regime
significou um fardo enorme para as mulheres, nio s6 pelo
fato de gestacgdo e parto ndo poderem ser socializados. O
territério comum das moradias era disputadissimo e sua
negociagao ficava a cargo das mulheres. Exatamente pelo
atrito que o uso coletivo forcado acabava gerando, o pre-

paro dos alimentos — também tarefa feminina - continuou
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separado por familias; o que resultou em cozinhas com
tantos fogoes lado a lado, quantas fossem as familias abri-
gadas num mesmo apartamento. Na realidade, as mulheres
soviéticas nio deixaram de desempenhar as fung¢des da
dona de casa, apenas deixaram de ter casa. Susan Buck-
Morss observa com muita pertinéncia que esse “arranjo
infernal” tinha, todavia, uma vantagem: “O espago era
desideologizado no sentido de que as contradi¢des do
sistema eram vividas ali sem nenhum verniz que as
encobrisse”."s

Para remediar essa situagao, que deveria ser proviséria
mas acabou se tornando definitiva para muita gente, a
OSA (Ob’edineniye Sovremennikh Arkhitektorov, Unido dos
Arquitetos Contemporaneos, fundada em 1925 por Moisey
Ginzburg e Aleksandr Vesnin) prop6s concursos publicos
com o objetivo de encontrar solugdes para o problema
habitacional. O piv6 da transicdo entre o antigo e o novo
regime, no ambiente domeéstico, foi justamente a cozinha.
No bloco de apartamentos Narkomfin (Moscou, 1929),
Ginzburg propds um conjunto de moradias duplex,
encadeadas e ligadas por um corredor central. Junto as
unidades habitacionais havia cantina, ginasio de esportes,
biblioteca e creche. A cozinha de cada unidade consistia
num movel compacto, que se pretendia eliminar assim que
o morador se adaptasse ao uso da cantina comunitaria.

Segundo Ginzburg:

Nao podemos forcar os ocupantes de uma construcao especi-
fica a viver em coletividade, como tentamos fazer no passado,
em geral com resultados negativos. Devemos oferecer a possi-
bilidade de uma transi¢ao gradual e natural para o uso comu-

nitario de certas areas diferentes. Esse é o motivo pelo qual
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tentamos manter cada unidade isolada da subsequente, é por
isso que julgamos necessario projetar o espaco da cozinha
como um elemento padrao de tamanho minimo, que pudesse
ser retirado do apartamento de modo a permitir a introdugéo

do sistema de cantinas comunitarias a qualquer momento.'

A producdo habitacional soviética tinha por horizonte
reeducar as pessoas quanto ao uso do espago domeéstico e,
particularmente, da cozinha. Esse processo desencadearia
uma situagdo oportuna para o Estado, pois as moradias
poderiam se tornar minimas se diversédo, preparo de ali-
mentos e cuidado diurno das criancgas estivessem inteira-
mente dissociados da familia e do espago domeéstico. Mas
tais planos grandiosos (masculinos, em sua maioria) nunca
se efetivaram. A situacao de relativa igualdade feminina,
que Tarsila ainda testemunhara em 1933, reverteu-se num
novo conservadorismo ja no fim da mesma década, e as
mulheres soviéticas continuaram “donas de casa sem
casa”, esperando décadas a fio por um apartamento nio
compartilhado com outras familias.

Sempre se pode alegar que uma proposta arquitetdnica
falhou ou néo se realizou do modo planejado porque
estaria, na expressdo de Lucio Costa, “paradoxalmente
ainda a espera da sociedade a qual, logicamente, devera
pertencer”.’S Arquitetos como Moisey Ginzburg seriam
entdo a vanguarda, enquanto a vida cotidiana apenas se
arrastava morosamente em direcdo as possibilidades
vislumbradas. Mas toda prefiguracdo como a proposta
por Ginzburg tem o defeito essencial das utopias positi-
vas (isto é, munidas de conteudos concretos): elas inver-
tem um estado de coisas vigente, sem gerar algo propria-

mente novo. Assim, a substituicdo da cozinha doméstica
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pela cantina comunitaria troca a tradicional dominacdo
doméstica pela dominacgio da coletividade. A esfera da
reproducdo continua subjugada a légica da produgio e,
ainda por cima, deve assemelhar-se a ela paulatinamente.
Ja a minicozinha em cada unidade, concessao de Ginzburg
aos habitantes de espirito ainda pequeno-burgués, ecoa a
experiéncia dos apartamentos comunitdrios com suas
cozinhas compartilhadas e fogdes separados. Na falta de
adaptacdo as cantinas, os homens continuariam a ter sua
comida ‘caseira’ e as mulheres continuariam a prepara-la

em espacos inadequados.
Na cozinha racionalizada da Europa central

O desenvolvimento do espaco do trabalho de reproducio
na Europa central estda exatamente na contraméio do
percurso acima descrito. Enquanto os soviéticos tentavam
retira-lo da moradia e socializa-lo, descalcando-o de fato,
os paises capitalistas mais desenvolvidos tentavam
introduzir a racionalizacdo industrial no préprio espaco
doméstico.

Essa racionalizagdo inicia-se ainda no século XIX,
com intuito ja entdo dito ‘cientifico’. A norte-americana
Catherine Esther Beecher (1800-1878), irma da célebre
autora de A cabana do Pai Tomds, é a primeira grande
defensora dessa causa. Em 1841, ela publica o Treatise on
domestic economy, no qual analisa detalhadamente tarefas
como cozinhar, lavar, limpar, arrumar a casa ou cuidar
do jardim, pleiteando que deveriam ser aperfeicoadas da
mesma maneira que quaisquer atividades profissionais
especializadas e que as mulheres deveriam ser treinadas

para exercé-las “profissionalmente”. Anos depois, Beecher
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escreve The American woman'’s home (1869), onde apresenta,
pela primeira vez, a cozinha nos moldes da linha de mon-
tagem, com bancadas de trabalho continuas, a altura da
cintura e providas de armarios. Tal organizacao do traba-
lho de reprodugio se difunde ao longo do século XIX em
inimeras publica¢des do mesmo género. Por um lado, elas
se pautam no ideal vitoriano de uma ordem doméstica
impecavel (também no sentido moral) e, por outro lado,
nos avangos técnicos do trabalho produtivo. Auge dessa
tendéncia na Europa central é um livro intitulado Die ratio-
nale Haushaltsfiihrung (a administragdo domeéstica racional),
de Irene M. Witte (1894-1976), uma das primeiras mulhe-
res especialistas em “gerenciamento cientifico”, que ocupou
cargos administrativos importantes e foi aluna e tradutora
de Taylor e Gilbreth.

O livro de Witte também inspira o primeiro projeto
sistematizado de cozinhas no ambito do Movimento
Moderno, realizado em 1928 pela arquiteta Margarete
Schiitte-Lihotzky a convite de Ernst May. A nova cozinha
padrao é destinada aos programas de habitagao social de
Frankfurt, devendo atender em especial a mulheres em-
pregadas em fabricas ou escritorios, para as quais o trabalho
domeéstico era sempre sobretrabalho. A meta de Schiitte-
Lihotzky ¢é facilitar ao maximo as tarefas, partindo do
método de Taylor e trazendo para o ambiente doméstico a
otimizacgdo produtiva das fabricas. A aplica¢do do método
consistiu em cronometrar e analisar cada movimento
realizado na cozinha tradicional e, em seguida, reorgani-
zar espacos e objetos de acordo com sequéncias logicas
que exigissem o minimo de passos e gestos, diminuindo o

tempo necessario a cada operagdo. Schiitte-Lihotzky
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redefine a articulacdo da cozinha com outros c6modos,
sua geometria, dimensdo, iluminagido e ventilacdo, e
redesenha utensilios e equipamentos, introduzindo
gavetas para alimentos a granel, lumindrias moveis,
tabua de passar roupas retratil etc. Além disso, todos os
materiais da “cozinha de Frankfurt” - como ficou
conhecida - sio lavaveis, duraveis e de facil manutencao;
as cores seguem principios de higiene e composicao
plastica. Pode-se dizer, enfim, que a arquiteta mobilizou
todos os recursos técnico-cientificos entdo disponiveis
para tornar o trabalho doméstico tao ‘produtivo’ quanto o
fabril. Para viabilizar a execucdo, o projeto foi financiado
pela Prefeitura de Frankfurt e amortizado por um
acréscimo minimo no valor dos aluguéis. Em 1930, cerca
de dez mil cozinhas idénticas haviam sido instaladas nas
habitagdes sociais do programa de Ernst May.

Por mais que a cozinha de Frankfurt tenha nascido da
(boa) intencdo de amenizar o trabalho da mulher, ha limi-
tacoes evidentes. Ela segrega definitivamente o trabalho
domeéstico das fungdes de lazer e socializa¢do da moradia;
o que também significa reiterar a divisdo entre trabalho
intelectual e trabalho manual. Conversar, ler ou ouvir
radio se tornam atividades reservadas a sala de estar e
hermeticamente protegidas dos odores e calores da
cozinha, cujos bem equipados 8 m* mal comportam duas
pessoas. E a cozinha de Frankfurt é inteiramente
desenhada para o corpo da mulher de estatura mediana
daquela época, de modo que os homens estavam de
antemdo dispensados do trabalho doméstico e as
mulheres canhotas, baixas, altas ou gordas nio tinham

possibilidade de ajustar o espaco a suas proprias
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necessidades; isso sem mencionar eventuais ‘desvios’ de
desejos ou habitos domésticos. Improvisos, apropriagdes
ou acdes nio planejadas de antemao sio tdo dificeis aqui
quanto nas linhas de produgio das grandes industrias.
Finalmente, a nova cozinha implica a perda do valor
social e simbdlico da cozinha tradicional; ela deixa de ser o
centro da casa e se torna uma espécie de laboratoério,
inserindo definitivamente o ritmo e os preceitos da
fabrica na esfera privada. Ndo que essa tendéncia tivesse
sido ditada por Schiitte-Lihotzky; na verdade, o projeto
apenas confirma e concretiza tardiamente as mudancas
em curso. No contexto urbano-industrial, a funcio da
cozinha tradicional, assim como a da casa tradicional, ndo
¢ mais do que reminiscéncia nostalgica.

Porém, essa reminiscéncia tem um papel ideoldgico
crucial e, mais do que sua rigidez ou seus preconceitos, o
que derrubou a cozinha de Frankfurt foi sua objetividade.
Como ja dito, a industrializacao capitalista faz do espago
doméstico o lugar por exceléncia da compensagao. Toda a
frustracdo do trabalho deve se justificar pelas conquistas
domésticas. Os sonhos de felicidade e realizacdo das classes
ndo proprietarias e ndo intelectualizadas se condensam
nesse espaco e nas possibilidades de consumo que ele
oferece. O esquema da cozinha de Frankfurt poderia se
enquadrar nas perspectivas do governo socialista daquela
cidade nos anos 1920, tendo por pano de fundo a ideia de
uma sociedade em que o espago privado se tornaria menos
relevante. Mas esse mesmo esquema ¢é totalmente
inadequado ao incremento do consumo e ao sonho
domeéstico que comega a predominar na década de 1930 e

chega ao apogeu nos anos 1950, especialmente nos EUA.
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E impossivel ter uma cozinha de Frankfurt e comprar

uma lava-lougas nova no Natal.
Na cozinha moderna sem modernizacio

Sempre que se considera que arquitetura, literatura ou
artes modernas surgiram em contextos especificos de
paises europeus advém a questéo: como falar do moderno
numa sociedade de industrializacdo e urbanizagido
incipientes e estruturada por uma dependéncia colonial,
ainda por cima predominantemente portuguesa? Canclini
afirma que na Ameérica Latina a ideia de modernidade
chega por intermédio das elites, sem que exista o espago
modernizado. “Fomos colonizados pelas na¢des europeias
mais atrasadas, submetidos a Contra-Reforma e a outros
movimentos antimodernos”.’® Na interpretacdo de
Canclini isso teria gerado, a partir do século XIX, as “ondas
de modernizagdo” responsaveis pela divulgacdo de ideais
modernos, sempre segundo modelos estrangeiros e
sempre destinados as elites.

A arquitetura moderna brasileira pode ser vista nessa
perspectiva. Quando de suas primeiras manifestacoes, o
problema do trabalho de reprodugdo, tipico das
sociedades industrializadas, tem por aqui proporcdes
ainda modestas e esta longe de afetar o publico atendido
pelos arquitetos (ja que ndo havia programas habita-
cionais promovidos pelo Estado). Assim, a arquitetura
moderna brasileira tende a ser moderna na aparéncia -
ou, para dizé-lo de modo mais ameno, na expressio
plastica - e conservadora nos chamados programas
funcionais. O adjetivo ‘modernista’ lhe cabe melhor do

que ‘moderna’.
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As trés primeiras casas projetadas por Warchavchik -
a da Rua Santa Cruz (1928), a da Rua Itapolis (1929-1930),
mencionada no inicio deste texto, e a da Rua Bahia (1929-
1930) — sofrem da incongruéncia do moderno sem
modernizagdo. Uma consequéncia disso é a muito
comentada dificuldade do arquiteto em construir com
elementos aparentemente industrializados sem que ja
existisse cor- respondente industria da construgéo civil
no pais, isto é, lidando com processos artesanais de
producdo. Mas a incongruéncia ndo se evidencia somente
ai, como também nas articula¢des funcionais, especial-
mente naquilo que diz respeito ao trabalho de reproducio.

Carlos Lemos descreveu como esse trabalho era equa-
cionado espacialmente nas casas da elite brasileira em fins
do século XIX: cozinha, despensa e adega ficavam num
porao ou subsolo, ligadas a uma copa no andar térreo."”
Esse padrdo é, a um s6 tempo, congruente com a ‘casa
grande’ do meio rural brasileiro e com a moradia urbana

da alta burguesia europeia oitocentista, da qual Kopp diz:

A residéncia burguesa supunha a presenca de empregados
domeésticos para os quais estavam previstos “quartos de
empregados” [...]. Esse pessoal trabalhava na cozinha, even-
tualmente em uma copa e uma lavanderia, afastadas das
pecas principais da habitagdo: local de recepcéo, quartos de
dormir, etc. As plantas dessas habita¢des eram concebidas
de maneira a separar o mais radicalmente possivel a zona de
trabalho do pessoal de servico da zona da vida dos proprieta-

rios ou locatarios da habitagao.’

As casas de Warchavchik mantém a mesma estrutura: elas
tém o nucleo de estocagem e preparo de alimentos isolado

do conjunto principal da casa, com entrada independente
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e acesso a sala de jantar através da copa. Também nao ha
indicios de que o arquiteto tivesse dedicado qualquer
esforco de reelaboracgio ou design a essas areas. Em todo o
material de divulgacao da casa da Rua Itapolis as areas de
servico ndo sdo sequer mencionadas, assim como nio
comparecem nos registros fotograficos (salvo que algo
nos tenha escapado). Enfim, Warchavchik adota partidos
tradicionalmente segregadores e deixa de lado a possibi-
lidade de inovagdo na estrutura espacial do trabalho de
reproducdo; o que faz supor que também a estrutura
social desse trabalho nio seria afetada pelo ‘modo de
vida moderno’ ali proposto.

Pode-se objetar que as casas de Warchavchik, em
especial a da Exposicdo da Casa Modernista, ainda estariam
inteiramente contidas no contexto institucional das artes
plasticas, a priori distanciado da realidade social. Nesse
sentido, representacio e realidade — ou a celebracio das
mulheres pobres nos quadros e sua exploracdo na cozinha
- ndo seriam propriamente contraditérias, ja que
pertenceriam a esferas axioldgicas distintas. De fato, a
exposicao foi mais voltada ao mundo das artes do que ao
mundo da vida. Oswald de Andrade a considerou um
balancgo do que se produzira no Brasil em termos de arte
moderna desde a Semana de 1922. Além dos objetos do
proprio Warchavchik, incluiu obras de “Tarsila do Amaral,
Lasar Segall, Gomide, Di Cavalcanti, Cicero Dias, Anita
Malfatti, Celso Antonio, Brecheret, Ester Bessel, Osvaldo
Goeldi, Jenny Klabin Segall”, objetos de design nacional,
como “almofadas de Regina Gomide Graz, um baixo-
relevo e um projeto vitral de John Graz, o ‘vaso de feira’ de

Patricia Galvao”, e design internacional, como “um bronze
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de Lipschitz, almofadas de Sonia Delaunay e Dominique,
um tapete da ‘Bauhaus’ de Dessau, molduras de Pierre
Legrain”.’® Finalmente, o evento contou com um
elaboradissimo material de divulgagdo, com convites
pessoais enviados pelo arquiteto, reportagens em jornais
locais e uma reportagem no jornal cinematografico Rossi
Filme, produzida especialmente por ocasido da inau-
guracdo. Em 14 de abril de 1930, seis dias antes do
encerramento, o jornal Didrio da Noite de Sdo Paulo
noticiava “a visita de vinte mil pessoas a mais completa
mostra da arte brasileira”.2°

Contudo, um argumento se contrapde a essa objecao.
Por mais que a arquitetura ali tentasse reencontrar sua
afinidade com as artes plasticas e reafinar as entdo chama-
das artes decorativas, e por mais que se tratasse de uma
espetacularizagio da domesticidade para o entreteni-
mento de um publico de elite, ndo se pode abstrair por
completo sua relacdo com a vida cotidiana. Enquanto as
configuracées de quadros e esculturas ou mesmo de
almofadas e tapetes podem comover, fazer pensar ou
mesmo mobilizar o publico, as configuracdes arquite-
tonicas incidem na vida direta e concretamente e — o0 que
¢ mais importante — sdo interpretadas nesse registro.
Assim, a casa da Rua Itapolis ndo se difundiu apenas como
um modelo plastico, mas também, em certa medida, como
um ideal de moradia. Flavio de Carvalho, por exemplo, diz
que “a casa de Warchavchik representa para Sao Paulo
uma mudanga: ela é extranormal, em rela¢gdo ao nosso
ambiente construido”, ou seja, ele a reconhece como
parte desse ambiente. Dito de outro modo: a casa de

Warchavchik ndo é tomada pelo publico como nova
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proposta de galeria, museu ou espago de exposi¢do, mas
como nova proposta de moradia.

Reitera esse argumento o fato de as casas de
Warchavchik terem figurado como modelos quando o
problema da habitacdo das classes trabalhadoras
comecava a ser discutido com alguma sistematicidade
pelos arquitetos brasileiros. Referimo-nos sobretudo ao
Primeiro Congresso de Habitagdo realizado em Sao Paulo em
1931, no qual avaliaram-se tipos para a ‘casa operaria’ ou
‘casa popular’, racionalizacdo de materiais e sistemas
construtivos, produgdo em larga escala, abrandamento
dos codigos de obras e sanitario, expansdo horizontal da
cidade e incentivos fiscais para a criagao de loteamentos
na periferia. Warchavchik participa do congresso no
papel de representante do CIAM e, como Sdo Paulo
dispunha de poucos exemplos de habita¢cdes modernas,
expde seus trabalhos ja construidos e leva os congres-
sistas para conhecerem a Casa da Rua Bahia, como
demonstragdo das possibilidades de padronizacdo de
elementos construtivos.?* O distanciamento relativo dos
problemas sociais, que se poderia atribuir ao contexto de
uma exposicdo de artes, certamente desaparece nesse
novo contexto.

Pouco depois da Exposigdo da Casa Modernista e do
Primeiro Congresso de Habitagdo, Warchavchik projeta com
Lucio Costa a Vila Operaria da Gambda (1932), na cidade
do Rio de Janeiro, um investimento privado para aluguel.
A proposta mescla principios do CIAM sobre Moradia
Minima (1929) com modelos locais de casas operarias, ao
passo que seu contraponto sdo os cortigos.?3 A Vila tem 14

unidades: 12 casas de 30 m? com dois quartos, sala, banheiro
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e cozinha, e dois quartos de 10 m? com banheiro, destinadas
aos zeladores. As diferencas mais marcantes em relagio as
casas operarias de entdo sdo a incorporacéo do banheiro ao
interior da unidade (em lugar do acesso pelo quintal) e o
hall de circulagio dos quartos (comumente ligados entre si).
As unidades tém, ainda, pequenas varandas na entrada e
nos fundos, funcionando essa ultima como extensdo da
cozinha. Contudo, continua ndo havendo preocupacio
especifica com esse espago ou preocupa¢do mais ampla
com a maneira de realizar o trabalho de reprodugio. O
projeto segue, em escala reduzida, a setorizagdo da casa
burguesa e todos os seus pressupostos.

Resta saber se essas primeiras realizagdes da arquite-
tura modernista brasileira, que obliteram a dominagio no
ambito doméstico, em lugar de problematiza-la de alguma
maneira, sdo representativas dos desenvolvimentos
ulteriores. A julgar pelo modernismo brasileiro mais
festejado na historiografia, parece-nos que a auséncia de
reflexdo critica sobre as relagdes sociais de reproducio
sdo de fato uma marca caracteristica, que alids prevalece
até hoje. Por outro lado, falta uma leitura do assunto “a
contrapelo” - para usar a expressdo de Benjamin - que
considere pelo menos dois outros ambitos de producao do
espaco arquitetdnico (ndo necessariamente nessa ordem):
o de arquitetos menos célebres e talvez mais proximos de
uma real discussdo critica da sociedade; e o da producdo
externa ao campo dos arquitetos e projetistas em geral,
isto é, o da produgio informal, que é tdo repleta de alterna-

tivas espaciais quanto o é de alternativas de sobrevivéncia.
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Out of conceived space: for another history of architecture. In: The
Proceedings of Spaces of History / Histories of Space: Emerging Approaches to
the Study of the Built Environment. Berkeley: University of California,

Berkeley, 2010, s.p. (CD-Rom e online).

Escrevemos para um congresso na universidade de Berkley, mas o
tema surgiu em fungio da colaboracio do MOM com o grupo
Historia em Construgdo, constituidos por moradores da Vila das
Antenas. As premissas historiograficas aqui discutidas foram
aplicadas, por exemplo, as pesquisas sobre o “Vernacular

Metropolitano” e os “Loteadores Associativos”.



Por uma outra historia da arquitetura

[2010]

Espaco percebido, concebido, vivido

A teoria de Lefebvre acerca do espago como um produto
social é baseada na ideia de um processo dialético de pro-
dugdo, que envolve trés dimensées fundamentais. (1) O
espaco é socialmente produzido como uma rede material
de coisas e agdes fisicas, percebidas pelos sentidos e cons-
titutivas de praticas espaciais. (2) O espago também é
produzido em constru¢des mentais e codificado em repre-
sentagdes conceituais. E (3) o espago é produzido como um
mundo vivido de experiéncias, que constituem espacos
representacionais ou imaginarios. Para Lefebvre, essas
trés dimensoes perfazem uma unidade inseparavel, ainda
que contraditoria: “a pratica material per se ndo tem
nenhuma existéncia numa perspectiva social [...] pensa-
mento puro é pura ficgdo [...] e ‘experiéncia’ pura é, em
ultima analise, puro misticismo”.!

Entretanto, isso ndo significa que as trés dimensdes
sejam simétricas ou mesmo estaveis. Toda sociedade
produz seu proprio espago de acordo com o seu modo de

producdo (geral), sua formagdo social (especifica) e as
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contradi¢des assim implicadas. Lefebvre afirma que os
ambitos do vivido, concebido e percebido constituem um
todo coerente em “circunstancias favoraveis, quando uma
linguagem comum, um consenso e um codigo podem se
estabelecer”.? Mas o “neocapitalismo moderno”, como
Lefebvre o chama, produziu um “espago abstrato” em que

prevalece a dimenséo concebida.

A representagéo [conceitual] do espago, a servigo do conhe-
cimento e do poder, deixa apenas uma margem muito
estreita para os espagos representacionais [da imaginagao],
que sdo limitados a trabalhos, imagens e memdrias cujo
conteudo, seja sensorial, sensual ou sexual esta tdo

deslocado que mal alcanga forga simbdlica.3

Ao mesmo tempo, o espaco abstrato determina nio
apenas a reproducdo bioldgica e a producdo socio-
econdmica, mas sobretudo a reproducdo das relagdes
sociais de producdo ou a manutencdo da divisdo de
classes e de poder. O segredo da “sobrevivéncia do
capitalismo” € a sua capacidade de “apagar disting¢oes”
mediante violéncia concreta, organizada por meio de

representacdes do espago.4
Da historiografia convencional da arquitetura

Podemos distinguir entre duas nogdes de arquitetura. A
primeira é arquitetura como todo espaco transformado pelo
trabalho humano e esta relacionada a dimensao vivida da
producdo do espago. A segunda é arquitetura como um
campo profissional e académico (no sentido de Bourdieu),
especializado em produtos ‘concebidos’. Quando Lefebvre
usa o termo arquitetura, quase sempre se refere a essa

acepgao.
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O campo da arquitetura se originou na transicdo entre
dois modos de produgdo: feudalismo e capitalismo
(mercantil). Sua histéria e seus instrumentos corres-
pondem a histdria do espaco abstrato. Como um campo, a
arquitetura é “responsavel por produzir aquelas partes do
ambiente construido que as classes dominantes usam para
justificar sua dominagéo sobre a ordem social”.5 Arquitetos
sdo, portanto, especializados no desenho de objetos
aparentemente significativos (monumentos) para adornar
0 espaco abstrato. Mesmo que os procedimentos profis-
sionais de desenho estejam agora tdo difundidos que
determinam uma parte substancial da vida cotidiana, a
base desses procedimentos ainda é o espaco extra-
ordindrio: o trabalho intelectual do arquiteto domina o
trabalho manual do construtor e as a¢des dos usuarios
por meio de conceitos e codigos abstratos.

A historiografia convencional da arquitetura e quase
toda a teoria da arquitetura sdo partes desse campo aca-
démico e profissional, consolidando-o e distinguindo-o
de concorrentes, tais como as engenharias ou o design
industrial. A histéria da arquitetura se concentra em espa-
¢os extraordinarios e é escrita para grupos dominantes,
especialistas ou, no melhor dos casos, para amateurs
(amantes leigos). Essencialmente, seu objetivo é recontar,
explicar e interpretar os mesmos conceitos que os arqui-
tetos usam nos seus desenhos. Alguns arquitetos até
escrevem sobre o proprio trabalho, fornecendo aos histo-
riadores a interpretacéo ‘correta’.

O pano de fundo tedrico dessa historiografia
convencional provém de uma tradi¢do de lingua alema,

que comeca em Herder e suas nocdes de Zeitgeist ou
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espirito do tempo e Volksgeist ou espirito de uma nacéo.
Enquanto o Zeitgeist (genius saeculi) seria comum a uma
época, atravessando o espago, o Volksgeist (genius loci) seria
comum a um lugar, atravessando o tempo. Hegel depois
compreendeu o Zeitgeist como a consciéncia da huma-
nidade em progressdo historica, de modo que cada
periodo constituiria um estagio desse espirito.® Mas
mesmo autores nao alinhados a matriz hegeliana de um
progresso dialético, tais como o historiador da arte Jacob
Burckhardt, mantiveram as nogdes de Zeitgeist e Volksgeist.

Na histdria da arquitetura, o Volksgeist ainda persiste
em categorizag¢des geopoliticas como ‘Arquitetura japo-
nesa contemporanea’ ou ‘Arquitetura latino-americana’.
O Zeitgeist, por outro lado, foi amplamente explorado por
Giedion, Pevsner e outros historiadores dos movimentos
modernos, que elegeram um pequeno grupo de edificios
como manifestagbes do espirito moderno.” Christian
Norberg-Schulz, ainda em 1974, reforcou a ideia de um
“significado na arquitetura ocidental” que seria evolutivo
e abrangente.®

Outra influéncia importante para a historiografia
convencional da arquitetura foi o método, inaugurado
por Leopold von Ranke, de investigacdo cuidadosa de
documentos oficiais com o objetivo de “contar o que real-
mente aconteceu” no ambito de Estados nacionais, indi-
viduos poderosos e eventos macropoliticos.® Burckhardt,
um discipulo de Ranke, embora se interessasse mais por
arte e cultura do que por politica, reforcou essa prioridade
das celebridades com a tese de que no Renascimento
italiano o homem (ndo a mulher, é claro) “se tornou um

individuo espiritual e reconheceu a si mesmo como tal”.*°

192 Por uma outra histéria da arquitetura



Vidas e obras de ‘grandes homens’ puderam ser conside-
radas representativas de seu respectivo tempo e lugar,
como se dessem voz a todas as pessoas e como se expres-
sassem o Zeitgeist ou o Volksgeist.

Na histéria da arquitetura isso significa a énfase em
edificios monumentais de autoria claramente identificavel,
de preferéncia por fontes documentais. (A busca do termo
‘arquitetura’ no Google Books gera 194 resultados intitu-
lados ‘vida e obra’ [em 2010].) Mas vale a pena perguntar
por que uma edificacdo ou um plano concebidos por um
individuo deveriam ser mais importantes na histoéria da
arquitetura do que criagdes coletivas ou anénimas como,
por exemplo, a cidade. Por que a histdria da arquitetura é
contada como uma histéria de monumentos? Eles nao
representam sobretudo os grupos dominantes?

Finalmente, ha o pressuposto de que a arquitetura
seja parte do “sistema moderno das artes”, ao lado de
escultura, pintura, poesia, musica e teatro." Esse agrupa-
mento nada tem de natural. Por que a arquitetura deve
ser comparada a escrita de um romance, mas ndo ao
cultivo de vinhedos ou a quaisquer outras atividades
humanas? E por que uma edificagdo, um romance ou

uma sinfonia expressariam o Zeitgeist ?
Historia da arquitetura pela experiéncia vivida

Arquitetura compreendida como espago transformado
pelo trabalho humano concerne a qualquer pessoa.
Portanto, qualquer pessoa deveria tomar parte em
decisdes sobre arquitetura a medida que afetassem sua
vida cotidiana. Mas em sua maioria as pessoas

experimentam mudangas no ambiente como especta-
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dores passivos, ndo como transformadores ativos. O
proprio Lefebvre questiona o “siléncio dos usuarios” a
respeito do espago abstrato:
Por que eles se deixam manipular de maneira tdo danosa aos
seus espacos e a sua vida diaria sem se engajarem numa
revolta massiva? Por que o protesto é deixado aos grupos

‘iluminados’ e até as elites, que estdo em larga medida

eximidos dessas manipulagdes?'

A passividade dos usudrios que Lefebvre tem em mente
se refere particularmente a habita¢do de massa, situagio
em que a producao concebida e heterdnoma do espago é a
regra. Em outros contextos, tais como as favelas brasi-
leiras, as pessoas ainda negociam espaco, fazem acordos
informais, transformam e constréem sem mediagio de
desenhos e conceitos. Mas essas praticas nio sao escolhas,
elas decorrem da necessidade. Quando confrontadas com
intervencdes heterdnomas, tendem a desaparecer, uma vez
que as pessoas raramente estdo conscientes de seu valor.
Inversamente, uma consciéncia historica desse valor seria
um meio para resistir a manipula¢io espacial. Uma histo-
ria focada na producéo do espaco pela experiéncia vivida
poderia capacitar as pessoas para resistirem a concepg¢des
impostas e para produzirem espacgos cotidianos de uma
maneira coletiva e critica. A historia convencional da
arquitetura ndo prové nada disso.

Outra histéria da arquitetura também seria crucial
para a educagio dos arquitetos, na perspectiva de que eles
viessem a contribuir para a producdo emancipada ou
emancipatdria do espago. Em vez reforcar sua auto-imagem
como génios destinados a expressar o espirito do tempo,

uma historia do espaco vivido poderia oferecer uma visao
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critica do proprio campo profissional e de seus precon-
ceitos. E em vez de fazer das “representacdes do espago a
base para o estudo da vida"3, reduzindo a experiéncia
vivida, ela poderia inspirar novas maneiras de entender e

transformar o espago.
Balizas para a outra histdoria da arquitetura

A oposicao a tradicdo historiografica de Leopold von
Ranke ja esta consolidada nas ciéncias sociais. Peter
Burke sistematizou as principais caracteristicas das
diversas abordagens da nova historia (Ecole des Annales,
History from Below, Microstoria, Alltagsgeschichte).4 Elas se
ocupam de todas as atividades humanas, ndo apenas de
politica e de eventos extraordinarios. Elas se concentram
na estrutura social, em pessoas comuns e em movimentos
coletivos, ndo em ‘grandes homens’ e suas motivagdes
pessoais. Elas tendem a incluir todo tipo de fontes, nao
apenas documentos oficiais e monumentos. Finalmente,
elas incluem a consciéncia dos inevitaveis preconceitos dos
historiadores, em vez de pressuporem sua objetividade.
Nas ciéncias sociais essas abordagens surgiram porque,
de uma forma ou de outra, a histdria social precisa corres-
ponder a sociedade ‘real’. A histdria da arquitetura, pelo
contrario, é auto-referida. Sua tarefa de legitimar o campo
se cumpre pelos modelos convencionais, mesmo que esses
mal se refiram ao espago social. Eis porque as tentativas
de ultrapassar velhos modelos ainda sdo bastante raras.’s
Nao poderemos analisar essas tentativas nem detalhar
nosso proprio programa aqui. No entanto, as balizas para
uma histdria da arquitetura como espaco vivido podem ser

apresentadas resumidamente.
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1. O foco esta mais nos processos de producéo do es-
paco do que nos produtos e na sua analise formal.

2. Compreender a relagdo entre objetos materiais e
pessoas em agdo importa mais do que constatar signifi-
cados preconcebidos.

3. Entrevistas com construtores e usudrios, a experiéncia
vivida do historiador e os rastros do uso podem ser fontes
primarias, enquanto desenhos e discursos arquitetdnicos
se tornam fontes secundarias.

4. Se a analise de um certo espaco o relaciona a um
contexto mais amplo, esse contexto pode ser o espago
social, a economia politica ou qualquer outro dmbito
socialmente relevante, mas néo a histéria da arquitetura
extraordinaria, seus conceitos ou instrumentos, tais como
a perspectiva, a geometria, a tecnologia da informacao.

5. Seu objetivo nio é traduzir a experiéncia vivida em
conceitos para aumentar o controle, mas empoderar pes-
soas para que tenham acesso a codigos conceituais que até
agora lhes tem sido inacessiveis.

6. Ela ndo se dirige a especialistas, mas a um publico
amplo, sobretudo as pessoas diretamente envolvidas no
objeto de estudo; ela pode ser produzida por qualquer um
que esteja suficientemente engajado.

7. Sua apresentacdo pode ser escrita, mas palavras de-
vem ser usadas para colocar a pratica espacial em evidéncia,
nio para oculta-la; outros media também podem ser usados.

8. Finalmente, tornar publico esse tipo de histdria pode
envolver meios convencionais como livros, artigos e aulas,
mas o mais importante é prover acesso amplo a todos,
idealmente por meios interativos que capacitem as pessoas

a continuar o estudo historiografico por elas mesmas.
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Escrevemos em 2004, como sintese das intenc¢des de pesquisa do
recém-criado Grupo MOM. O artigo retoma topicos da discussdo
habitacional da década de 1970, da qual nos apropriamos com
entusiasmo no primeiro momento e que depois aprofundamos e
revimos em alguns aspectos. Na presente versdo houve apenas uma
atualizagdo terminolodgica, substituindo produgdo auténoma por
autoprodugdo, quando pertinente. A diferenca entre os dois conceitos
nio estava nitida para nés em 2004, mas foi usada nos demais textos

deste volume (cf. por exemplo, “A outra produgéo arquiteténica”).



Pontos de partida

[2006]

O presente artigo se destina a explicitar as premissas
tedricas do Grupo de Pesquisa MOM (Morar de outras
Maneiras), sediado pelo Departamento de Projetos da
EAUFMG. Tais premissas foram discutidas ao longo do
altimo ano, ndo apenas com os membros do grupo, como
também com profissionais e estudiosos de arquitetura e
de areas afins. Agradecemos a todos eles, pois suas
ponderagdes e criticas foram fundamentais para que se
cristalizassem os argumentos expostos em seguida.
Ainda assim, sdo apenas argumentos. Serdo refinados ou
refutados a medida que avancarem os projetos de
pesquisa aos quais deram origem.

Antes de passar a eles, cabe esclarecer que a expressao
‘maneiras de morar’, se refere aqui tanto ao uso quanto as
formas de produgao da moradia, incluindo seus aspectos
sociais, econdmicos, politicos e técnicos. A nosso ver,
tratar producdo e uso em separado seria 0 mesmo que
colocar a pesquisa de antemao e acriticamente a servigo
daquelas formas especificas de producgio para as quais

essa separacdo é imprescindivel.
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Mediacdes historicas e sociais

Partimos da ideia de que tudo o que diz respeito a
produgéo, ao uso e aos significados da moradia é fruto de
processos historico-sociais. Nada do que a ela se relaciona
agora pode, sem mais, ser dito arcaico, natural, arquetipico,
essencial - enfim, a-historico. Os homens da caverna
dormiam, mas ndo como nds; estima-se que dormiam pelo
menos quatorze horas por dia e de modo intermitente. Os
ndmades se abrigam, mas o fazem sem construgdes per-
manentes em locais fixos. Os indios Maxacali tém certo
senso de privacidade, mas relacionam-no a mata e néo a
casa, que para eles é lugar publico. Ha inimeros exemplos
de diferentes épocas, regides e culturas para contradizer
cada um dos pretensos sentidos universais da moradia.
Poder-se-ia objetar que dormir, comer ou buscar
abrigo seriam, afinal, atos comuns a toda a humanidade,
passiveis de alteragdes historicas apenas quanto as suas
formas de manifestacdo, mas nio em sua esséncia. Porém,
cabe contrapor que ndo é possivel separar tais supostas
esséncias (sejam de ordem bioldgica ou de alguma ordem
imaterial) daquilo em que se transformaram ao longo da
histéria da sociedade. O filésofo critico Theodor Adorno
faz uma constatacdo incisiva nesse sentido: “A fome,
entendida como categoria da natureza, pode ser saciada
com gafanhotos e bolo de pernilongos. Para saciar a fome
concreta dos civilizados é preciso que tenham algo para
comer de que ndo sintam nojo, e no nojo e em seu
contrario reflete-se toda a histdria.” Até a fome e o nojo,
de todos os sentimentos talvez os menos suscetiveis ao

controle do intelecto, sdo histdrica e socialmente
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mediados. O que as pessoas reais sentem nao ¢ fome em
geral, mas uma fome tdo especifica que certos alimentos
lhe servem e outros nio (e por vezes, essa distingdo é
mais determinante do que o medo da morte).
Analogamente, pessoas reais nao sentem necessidade
ancestral de abrigo, nem desejo genérico de moradia. Elas
tém necessidades e desejos concretos, moldados pela sua
situacdo social e histdrica, tanto naquilo que uma pessoa
quer, quanto naquilo que ela rechaca. Nao existe “um modo
intemporal de construir” que “tem milhares de anos de
antiguidade e é hoje 0 mesmo de sempre”.> Ndo é verdade
que “a casa sempre foi o indispensavel e primeiro instru-
mento que [0 homem] se forjou” ou que “todos os homens
tém as mesmas necessidades”. Tampouco a moradia se rege
por uma “dimenséo existencial [que] ndo é determinada
pelas condigdes socio-econémicas” e cujos “significados
transcendem a situagéo histérica”.5 O fato de os procedi-
mentos mais triviais de sobrevivéncia social nas cidades
brasileiras da atualidade exigirem o comprovante de resi-
déncia talvez diga mais sobre a importancia e as fung¢oes
da moradia nesta sociedade do que o diz o conceito de ser-
no-mundo. Morar ndo é uma operagdo abstrata; morar é
sempre morar desta ou daquela maneira e numa sociedade,
mesmo que se more deliberadamente afastado dela. Morar
também néo é uma operacao primitiva, primordial; nada
mais inglés e setecentista do que o modo como Robinson
Crusoe organiza o espago de sua ilha e seus afazeres
cotidianos. Morar é, em suma, uma pratica que se da na
histdria e no espaco sociais. E da mesma maneira que as
moradias e suas caracteristicas se produziram historica-

mente, elas podem se modificar ou desaparecer.
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Historia de escombros

No entanto, a histéria da sociedade que produziu nossas
maneiras de morar nio segue a logica da corrida de bastao
e tampouco a légica da selecdo natural. Ver-se-a que, justa-
mente por isso, as transformagdes criticas da producio do
espaco habitacional existente sdo possiveis e necessarias.

Ambeas as nogdes de histdria, a da corrida de bastdoe a
da selegdo natural, embora tenham sido amplamente
criticadas pela historiografia da arte, continuam predo-
minando quando se trata de descrever o desenvolvimento
técnico-cientifico moderno. Segundo o modelo da corrida
de bastao, terfamos um esfor¢o conjunto de sujeitos (ou
‘geragdes’) que faz avangar, continuamente e sem confli-
tos, um objeto (ou ‘a civiliza¢do’). Ja o modelo da selegdo
natural inclui as nogdes de conflito, contradicdo e concor-
réncia, mas supde que produtos inadequados para a
totalidade social seriam automaticamente eliminados
por ela, de modo que sobreviveriam apenas aqueles que
melhor se adaptam a cada contexto historico-espacial.
Esses dois modelos, em ultima analise, subjazem a todo
pensamento conformista. Na sua forma mais ingénua,
conformista é o pensamento crente no progresso e para o
qual ‘nunca estivemos tdo bem’; quando menos ingénuo
em relacdo as contradi¢des sociais, conformista é o
pensamento que credita a realidade presente o mérito da
vitéria sobre as possibilidades passadas, convencido de
que as coisas sdo como sio porque, no fim das contas, ndo
poderiam ter sido melhores.

Ora, a histdria da sociedade é um processo repleto de

incoeréncias e atrofias, que nao foram eliminadas ao longo
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do tempo. Enquanto conjuncdo das a¢des concretas dos
individuos, ela ndo decorre de forma automatica, nem
légica, nem coordenada. Os produtos (materiais e imate-
riais) de uma sociedade se perpetuam na mesma medida
do poder dos grupos neles interessados (com frequéncia
muito mais especificos do que as classes sociais). Produtos
que interessam a grupos de pouco ou nenhum poder
deixam de existir, independentemente de suas qualidades
intrinsecas ou das virtudes que poderiam ter para a totali-
dade social. No maximo, favorece-os a inércia da tradicao.
Por isso, a historia da sociedade nio é uma corrente
que se move em direcdo a um estado cada vez mais
aperfeicoado. Ela é feita por vezes de modo catastrofico.
Nas teses "Sobre o conceito da histdria", Walter Benjamin

escreve:

Ha um quadro de Klee que se chama Angelus Novus.
Representa um anjo que parece querer afastar-se de algo
que ele encara fixamente. Seus olhos estdao escancarados,
sua boca dilatada, suas asas abertas. O anjo da historia deve
ter esse aspecto. Seu rosto esta dirigido para o passado.
Onde nos vemos uma cadeia de acontecimentos, ele vé uma
catastrofe unica, que acumula incansavelmente ruina sobre
ruina e as dispersa a nossos pés. Ele gostaria de se deter para
acordar os mortos e juntar os fragmentos. Mas uma tempes-
tade sopra do paraiso e prende-se em suas asas com tanta
forca que ele nao pode mais fecha-las. Essa tempestade
impele irresistivelmente para o futuro, ao qual ele da as
costas, enquanto o amontoado de ruinas cresce até o céu.

Essa tempestade é o que chamamos progresso.®

A historia, entendida como historia de escombros em vez
de histéria de avangos, acumula pelo menos tantos

problemas quanto conhecimentos, tantos potenciais nao
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realizados quanto realiza¢des, tantas possibilidades
perdidas quanto possibilidades experimentadas. Se ela
gerou algumas formas de moradia satisfatérias aos seus
habitantes em determinados momentos e lugares, como
se costuma creditar as moradias pré-modernas do passado
ou do presente, ela também gerou muitas outras formas,
que causam sofrimento e mal-estar e nem por isso foram,
como se diz, ‘superadas’. E, inversamente, boas expe-
riéncias foram de fato suprimidas por motivos sociais,
econdmicos e politicos alheios ao problema da moradia
enquanto tal, mas afinados com o problema da reproducao
das relacgdes sociais de producdo. As maneiras de morar
que sobreviveram e se estabeleceram na nossa sociedade
ndo constituem o que ela poderia oferecer de melhor para
a totalidade de seus membros; as moradias ndo sio dessa
ou daquela maneira por se tratar do que ha de mais
confortavel, belo, imaginativo, pratico, significativo ou
facil para seus habitantes, mas principalmente porque
cabem a certo modo de produgdo e reproducdo da
sociedade, com seu regime de propriedade, suas relagdes
de trabalho, seu ideario e seus mecanismos de aquies-
céncia e controle.

O processo analogo a selecio ‘natural’, que costuma ser
atribuido a sociedade como um todo, na realidade vale
para os mecanismos do capital. Ndo obstante seus percal-
cos, ruidos e eventuais erros de avaliagdo, o capital de fato
seleciona, dentre as opgdes conhecidas e disponiveis,
aquela de maior lucratividade. No contexto urbano, por
exemplo, os espagos que oferecem maior sobrelucro de
localizagdo certamente serdo ocupados primeiro, assim

como um processo de construgdo civil menos produtivo
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sera abandonado em favor de um mais produtivo. Essa
selecdo, no entanto, é limitada pelo proprio objetivo da
valorizacdo do capital e pela exigéncia de manutencao
das relagdes de producdo. Um processo de construcio pode
ser, por exemplo, mais econdmico quanto ao consumo de
matéria-prima, mas ao acarretar retreinamento da mao
de obra, novas formas de distribui¢do do produto ou novo
maquinario, s6 sera adotado se o custo dessas inovagdes
adicionais néo superar o sobrelucro auferido com a econo-
mia de matéria-prima. Isso significa que é perfeitamente
possivel que alternativas favoraveis de um ponto de vista
social mais amplo (por exemplo, menor consumo de
recursos naturais) mas desfavoraveis ao capital, no
contexto dos processos adotados na produgao capitalistas
daquele momento histérico, sejam rechacadas e acabem
desaparecendo ou sobrevivendo apenas marginalmente.
Também é perfeitamente possivel que, num momento
historico posterior, essas alternativas deixem de ser
desfavoraveis ao capital, mas ainda assim ndo sejam
recuperadas e adotadas. Mesmo se tomarmos a valori-
zacdo como objetivo do processo de selegido operado pelo
capital, cabe atentar para o fato acima mencionado: trata-
se de uma selecdo dentre as opcdes disponiveis e ndo
dentre as opgdes possiveis. Especialmente no setor da
construcdo e, mais ainda, na producdo de moradias sdo
raros os investimentos em pesquisa de inovagdo que
ultrapassam aspectos parciais. Em geral, as investigacoes
visam a simples ‘otimizacdo’ de processos ja consolidados
e a correcdo de problemas deles resultantes; facilmente
elas assumem o papel de, por assim dizer, otimizar o

péssimo. Esse paradoxo é caracteristico de toda a raciona-
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lidade instrumental subjacente ao processo histérico de
modernizac¢do da producdo e o torna profundamente
contraditério, ndo apenas em relacdo a sociedade em

geral, como também em relagao a propria logica do capital.
Reproducio das relagdes sociais

Nao ha davida de que as nossas maneiras de morar sio
parte da formagdo econdémico-social capitalista, seja
positivamente (em acordo com ela) ou negativamente
(como obstaculo, resisténcia ou exclusdo). No entanto, sua
insercdo nesse modo de producdo abrange mais do que
fendmenos como mercado imobiliario, déficit habitacional
e industria da construcdo. Antes de mais nada, a producéo
do espaco habitacional se insere na producdo do espago
em geral, e, como mostrou Henri Lefebvre, essa producao
é essencial a “sobrevivéncia do capitalismo”.”

Lefebvre parte do raciocinio de que a persisténcia das
relagdes sociais capitalistas ndo é auto-evidente. Nao é
6bvio que um modo de produgido ao qual as crises sio
inerentes mantenha suas for¢as produtivas permanente-
mente subjugadas a relagdes de producido contraditérias.
Marx ja havia elucidado os mecanismos de crise do capital,
demonstrando que recessdo e desemprego constituem “o
modo pelo qual o sistema funciona, ndo o modo pelo qual
ele falha”,® mas tinha convic¢do de que exatamente isso
levaria a sociedade burguesa ao colapso. As forgas produ-
tivas (trabalho e conhecimento) avangariam a ponto de
ndo mais poderem ser mantidas sob relagdes em que os
frutos do trabalho sao distribuidos de forma absurdamen-
te desigual. No entanto, o colapso ndo ocorreu, embora as

crises tenham se tornado cada vez mais turbulentas e os
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expedientes de dominagdo cada vez mais coercitivos, e
embora a propria divisdo de classes tenha se modificado
em muitos aspectos. A relativa atenuacao das contradicoes
internas, suficiente para evitar uma crise global, e o
crescimento econdmico (sem o qual ndo ha capitalismo)
persistiram por todo o século XX. Diante disso, Lefebvre
pde em primeiro plano uma pergunta que Marx nunca
desenvolveu em profundidade: como as relagdes capitalis-
tas de produgdo se mantém e se renovam? Ou, em suma,
como se reproduzem? Trata-se de entender como as rela-
¢Oes entre terra, trabalho e capital sdo sustentadas no
interior mesmo de uma situagdo em constante movimento.
Muito esquematicamente, o argumento de Lefebvre
para responder a essa pergunta € que o capitalismo sobre-
vive na medida em que é capaz de reorganizar, numa
ordem espacial, os elementos da pratica social que lhe sdo
anteriores ou exteriores, e na medida em que € capaz de
espacializar as novas relagdes sociais, isto €, produzir um

espaco.

A reprodugio (das relagdes de produgdo, ndo apenas dos
meios de produgédo) ndo estd localizada simplesmente na
sociedade como um todo mas no espago como um todo. O
espaco, ocupado pelo neo-capitalismo, seccionado, reprodu-
zido homogeneamente e ainda assim fragmentado, torna-se
a sede do poder. As forcas produtivas permitem aqueles que
delas dispdem controlar o espaco e até a produzi-lo. Essa
capacidade de produgao se estende por todo o espaco da terra
e para além dela. O espaco natural é destruido e transformado
em produto social por um conjunto de técnicas, particular-
mente a fisica e a ciéncia da informacdo. Mas esse cresci-
mento das forcas produtivas continua a gerar contradigdes

especificas que ele reproduz e agrava. Por um lado, ele destroi
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a natureza e transforma o espago material, mas, por outro
lado, a propriedade privada (posse privada da terra e portanto
do espago natural) mantém o poder produtivo atado a ordem

de eras passadas de produgéo agraria e ‘natureza’ rural.?

E importante acentuar, mais uma vez, que a producéo do
espago que o capitalismo engendra, apesar de sua hegemo-
nia, no tem a coeréncia de um sistema. Ela gera também
multiplas contradigdes (centro/periferia, formal/informal,
urbano/néo-urbano) e depende a todo momento de novas
estratégias, intervengdes, planejamentos e mecanismos
de coergao.

Cabe entéo ver a produgio da moradia nesse contexto
mais amplo de reprodugido das relagdes sociais. Como
dito anteriormente, isso abrange questdes como déficit
habitacional, especulagdo imobilidrio e industria da cons-
trucdo, mas vai muito além delas. Poderiamos comecar
por apontar o fato de que a moradia fixa se tornou item
obrigatorio da existéncia urbana, mesmo quando sua
aquisi¢do e manutencao implicam endividamento insus-
tentavel do usuario e mesmo quando ela é desfuncional
ao seu cotidiano. A habitacao fixa é uma forma de controle
da populacdo no espago (basta lembrar as dificuldades
que a populagdo itinerante causa aos recenseadores),
legitimada pelos discursos em torno da necessidade
ancestral da ‘casa’, que a0 mesmo tempo obstruem criticas.
Ora, se a relagdo afetiva e simbdlica com uma moradia
fixa fosse uma necessidade imutavel do ser humano em
geral, ela deveria valer como argumento contra a mobi-
lidade urbana (mudanga de um enderego fixo para outro
endereco fixo), tanto quanto contra a itinerancia (moradia

movel ou auséncia de moradia). Outro aspecto a apontar
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diz respeito a organizagdo mesma do espago doméstico:
quando produzido formalmente para as faixas de renda
médias e baixas, esse espaco se predetermina a partir de
uma composi¢do familiar padrio, de um elenco de ag¢des
que os seus membros supostamente devem realizar e de
um repertdrio de mercadorias que devem consumir.

Na realidade, sdo inumeros os vinculos entre
reprodugdo das relagdes sociais e producdo de moradia. A
maior parte deles ainda carece de analises realmente
contundentes. Assim, embora uma investigacao acerca da
produgao habitacional nédo seja 0 mesmo que uma inves-
tigacdo sobre a producdo do espaco em geral, ela ainda
assim nao pode se esquivar da tentativa de compreender
de forma abrangente o papel da moradia na sociedade
contemporanea. Para isso, tera de ultrapassar delimita-
¢Oes disciplinares, inclusive aquela que tradicionalmente

mantém a Arquitetura apartada da Economia.
Contradic¢des da producio capitalista de moradias

O fato de a nossa formacdo social ser capitalista em sua
totalidade nao significa que toda produgio nela engen-
drada também o seja. Alias, as incoeréncias mesmas
dessa formacdo impedem isso. Capitalista é a producao
que tem por finalidade a valoriza¢do de um capital, seja
no ramo da fabricacao de tijolos, armas, viagens turisticas
ou jornais. Fundamentalmente, s6 ha uma maneira de
realizar essa valorizagdo: troca-se um capital-dinheiro
pelas mercadorias meios de producéo e forca de trabalho;
com o trabalho transformam-se os meios de producao
em novas mercadorias; trocam-se as novas mercadorias

por capital-dinheiro. A diferenca entre o capital introduzido

209



no processo e o capital retirado dele é a mais-valia, o lucro.
Qualquer outra valorizagio de capital, na forma de juros,
renda, tributos ou lucro comercial, é, em ultima analise,
subtraida desse processo basico.

Ja a produgédo que nao tem por objetivo a valorizacao
de capital ndo pode ser denominada capitalista. No dambito
da moradia, isso se aplica a todo tipo de autoprodugio,
formal ou informal, realizada por autoconstrucdo ou por
autogestdo com contratacdo da médo de obra ou por
qualquer variagdo dessas modalidades. Além disso, a
producdo realizada pelo Estado é, em principio, nio-
capitalista. Importa que o agente que investe na produgao
o faz para obter um valor de uso e ndo para obter um
suporte de mais-valia.

Poderiamos chamar a producgdo nao-capitalista de
‘ndo-comercial’ e a capitalista de ‘comercial’ ou ‘de
mercado’, como se faz costumeiramente. Apenas essa
nomenclatura tem o inconveniente de identificar forma
de produgido e forma de circulagdo. Enquanto a merca-
doria produzida no processo de valorizagido de capital
precisa ser comercializada para atingir seus objetivos,
isto é, dar fim ao ciclo produtivo, realizar o lucro e iniciar
um novo ciclo, o bem produzido por outros processos
atinge seus objetivos com a obtencao do valor de uso sem
que a comercializacdo seja necessaria. Mas isso nao
impede que o objeto produzido seja comercializado como
mercadoria em algum momento de sua vida util. Mercado
imobiliario e producdo capitalista de imdveis nio sdo a
mesma coisa. Ainda que os iméveis produzidos para a
valorizac¢ao de capital sempre entrem no mercado imobi-

liario, inversamente, nem todos os imdveis que compdem
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esse mercado foram produzidos para a valorizacdo de
capital. Ha, por exemplo, um mercado imobiliario nas
favelas, mas ndo ha producao capitalista de iméveis.

Antes do século XIX e do surgimento das metrépoles
industriais, a produgdo de moradias néo era capitalista.
Tratava-se, na verdade, de uma parte da economia domés-
tica: a moradia era construida pelos proprios moradores
ou encomendada diretamente a artesdos e mestres de
oficio. Mas mesmo na metropole industrial a produgao
capitalista de moradias se institui apenas lentamente e
para um publico restrito. Até hoje, autoproducéo continua
responsavel pela maior parte do provimento de moradias
nas areas urbanas da América Latina, sobretudo nas
faixas mais pobres da populagdo. Apenas esse fato ja
merece atencdo, se confrontado com o desenvolvimento
industrial e financeiro em outros setores da economia. A
sua explicacdo a partir de no¢ées como desigualdade
social, distribuicdo de renda e baixos salarios ndo é
errada, mas também néo atinge o cerne da questio: o fato
de a producido capitalista de moradias para a totalidade
da populagao ser inviabilizada pelas suas proprias contra-
dicoes internas. Maior indicio dessa inviabilidade é que
apenas os paises em que houve programas publicos
amplos e de longa duracdo resolveram seus problemas
habitacionais pela via formal. Os outros o fizeram invaria-
velmente de modo informal, como maior ou menor
precariedade. Ambas, a produgio formal sustentada pelo
Estado e a producdo informal, sdo em si mesmas nio-
capitalistas, embora indispensaveis ao capital.

As contradicdes inerentes a uma produgio capitalista

da mercadoria moradia para a totalidade da populagao



envolvem, de um lado, a chamada solvabilidade da de-
manda e, de outro, a formacado de preco da terra urbana.
Quanto a primeira questdo, ela costuma ser entendida
simplesmente como consequéncia do alto preco dos
imoveis e dos baixos saldrios; quem ganha pouco nio tem
dinheiro para comprar uma casa. Mas cabe observar que
se trata de um problema estrutural e ndo de um problema
apenas circunstancial. A propria logica que define o valor
da forca de trabalho gera a discrepancia entre o preco da
moradia e a capacidade de pagamento da populagédo cujos
rendimentos advém somente da venda dessa forca de
trabalho. Mesmo que os salarios fossem ‘justos’ (pelo
critério: valor da mercadoria ‘forca de trabalho’ = valor de
sua reproducdo = custo de vida do trabalhador), a
moradia, na modalidade que nos é familiar, continuaria
inacessivel. Isso porque o valor do trabalho por um tempo
determinado corresponde ao valor de sua reprodugao
durante esse mesmo tempo — um més, por exemplo. O
salario mensal ‘justo’ inclui o custo mensal da moradia,
mas ndo contém excedente de poupanca. Em outras
palavras, o trabalhador assalariado, ndo sendo paga ante-
cipadamente por sua reprodu¢do em algum momento
futuro, ndo pode antecipar o pagamento de seu consumo
futuro. Sob esse aspecto, a forma coerente de acesso a
moradia seria o pagamento concomitante ao uso, como o
aluguel ou de modo que o fim do pagamento coincidisse
com o fim da vida util daquele bem. No entanto, isso
imobiliza o capital produtor de moradias, reduzindo sua
lucratividade. Se esse capital passar a atuar como capital-
financeiro, acrescendo juros ao preco da moradia,

ultrapassa o custo de reproducdo embutido no salario. O
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problema sé pode ser contornado por a¢des compensa-
torias do Estado, na forma de financiamentos para a
habitacao, poupanca forgada ou aquisicdo de habitagdes
para aluguel; o que, de um modo ou de outro, € uma
solucdo externa a producdo pelo capital. Nesse mesmo
contexto interessa ainda notar que o problema da solvabi-
lidade persistiria mesmo se o valor da moradia diminuisse
drasticamente (em razdo de uma nova tecnologia de
construcdo, por exemplo). O saldrio continuaria incluindo
o valor dessa moradia diluido ao longo de sua vida util. O
valor médio de reproducio da forga de trabalho poderia
cair, é verdade, mas o trabalho continuaria ndo sendo
pago antecipadamente para a sua reproducdo futura.
Contra os defensores da industrializagao per se, isso quer
dizer que o problema da habita¢do nédo se resolve pela
disponibilizacdo de tecnologias de baixo custo ao capital
de construgao.

Quanto ao problema da formacao de prego da terra,

Ribeiro defende a seguinte tese:

[...] a terra é um bem néo produzido que, portanto, néo tem
valor, mas adquire um prego. Ora, um bem nao produzido
ndo pode ter seu preco regulado pela lei da oferta, pois néo
ha lei regulando a sua oferta. E a procura que suscita o preco
da terra e ndo o encontro do mercado de 'produtores’ e
compradores de solo. E necessério esclarecer que nio é a
demanda final formada pelos consumidores orientados
pelas suas preferéncias e levando em consideragéo as utili-
dades das varias porgdes de solo que fixa o preco da terra.
Trata-se da demanda capitalista por solo. Em outras palavras,
¢é necessario colocar como premissa de analise que os pregos
fundiarios sdo formados a partir da hierarquia de pregos

gerada pelas varias demandas dos agentes capitalistas que
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valorizam seus capitais através da utilizacdo e da trans-

formacao do uso do solo urbano.®

Se essa tese for correta, a produgao capitalista de moradias
disputa o uso do solo com outros capitais. Aquele para o
qual certa porgao de solo implica maiores vantagens
financeiras, pelas caracteristicas do terreno em si ou pela
obtencdo de sobrelucros de localizagdo, paga por ela o
preco mais alto. Porém, para qualquer outra producio de
mercadorias que ndo a construcdo de imoéveis, o solo é
condicdo de producido e ndo meio de produgio. Uma vez
adquirido, ele suporta muitos ciclos produtivos e gera
sobrelucros de localizagdo por um periodo longo. Ja na
producdo de moradias, o solo é matéria-prima, consumida
inteiramente a cada ciclo produtivo. Assim, num unico
ciclo, o preco da terra para as moradias deve superar o
sobrelucro obtido por outras atividades econémicas em n
ciclos. Néo é dificil imaginar que, para o ramo da moradia
popular, essa é uma condi¢do praticamente impossivel de
satisfazer em qualquer regido urbana provida de infra-
estrutura e com uma localizagio favoravel as atividades
cotidianas de seus moradores. Mais uma vez, a solugio
esta nas formas ndo-capitalistas mencionadas anterior-
mente: ou ha uma reserva de solo por parte do Estado, ou
uma ocupagao informal.

Em sintese isso significa que nossa formacao econo-
mico-social se sustenta por uma forma de produgio de
moradias que lhe é exterior. Quando informal, essa
producdo costuma ser excluida também das institui¢des
técnicas, académicas e juridicas que protegem e promovem
outras atividades econémicas. Por essa razio, os projetos

de pesquisa do grupo MOM se destinam a producédo nao-
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capitalista de moradias, e especialmente a producio
auténoma. Isso ndo impede a utilizacdo de quaisquer
resultados em outras formas de producdo, mas define

claramente algumas prioridades.
Autoproducio de moradias

John Turner, depois de visitar “muitas favelas, conjuntos
residenciais e outras formas de moradia urbana no Rio de
Janeiro, Brasilia, Salvador, Recife e Belém”, acompanhado
por colegas arquitetos brasileiros, fez a seguinte observacao:
“Mostraram-me problemas - favelas, mocambos, alagados
etc. — que considero solugdes. E mostraram-me solugdes
- conjuntos de habitagdes de baixo custo — que eu chamo
problemas.”"! Isso foi em 1968, mas parece-nos que a maior
parte de seus argumentos nio perdeu em nada a validade.

Turner defende a constatagio acima com o raciocinio
de que os valores de uso da moradia variam de acordo
com as situagdes sociais dos moradores. Enquanto nos
conjuntos habitacionais e empreendimentos afins da-se
mais atencdo as caracteristicas do abrigo propriamente
dito, tais como o conforto ambiental, ergonomia ou
aparéncia, esses aspectos s tém valor de uso para os
moradores no momento em que outras condicOes estdo
asseguradas, e mesmo entdo nao costumam obedecer aos
padrdes imaginados pelos projetistas. Para aquele setor
mais pobre da sociedade urbana, isto é, o setor cuja renda
além de baixa é muito irregular, a localiza¢do da moradia
importa mais do que qualquer outro aspecto. Apenas a
proximidade imediata das oportunidades eventuais de
trabalho, sem dispéndio de tempo e dinheiro na locomo-

¢do, viabilizam a sobrevivéncia dessas pessoas e por vezes
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possibilitam que elas alcancem alguma melhoria em sua
condicdo de vida. Para o morador de viaduto, que se
sustenta fazendo carretos, uma pequena alteragdo na
localizagdo urbana significa o colapso do meio de vida.
Mesmo que ele receba gratuitamente um lote em outra
localizagdo, ndo escolhera se mudar. Para a populagio de
renda baixa mas relativamente fixa (mesmo que nunca se
saiba por quanto tempo), a localiza¢o continua importante,
mas ao lado dela busca-se também alguma seguranca de
posse e os valores de uso de equipamentos publicos ou
comunitarios. A propriedade de um lote ou a garantia de
ndo ser expulso dele assegura certa estabilidade em
situagdes dificeis, como perda do emprego ou doenga, e
possibilita melhorias paulatinas, sem endividamento e
com alguma liberdade de agdo, como ampliagdes de
espaco da moradia ou acréscimo de um cdmodo para
aluguel ou comércio. Mesmo que esse morador tenha a
opgao de obter um financiamento a juros reduzidos para
se mudar para uma moradia ‘acabada’, ‘arrumada’ e num
local muito préximo, preferira ficar com a que tem e
melhora-la ao longo do tempo. As qualidades fisicas da
unidade de moradia, convencionalmente priorizadas por
arquitetos e planejadores, apenas comecam a ter relevan-
cia quando o nivel de renda aumenta substancialmente.
Mas, ainda assim, a tendéncia é que o morador prefira
decidir ele mesmo sobre essas qualidades (escolhendo
ornamentos ou equipamentos, por exemplo) do que rece-
ber esses itens num imoével padronizado e igual a dezenas
de outros. Por isso, diz Turner, o problema habitacional
nao consiste num déficit de unidades de moradia de

determinado padrdo, mas num “déficit de localizagdes
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adequadas, de acomodagdes de baixo aluguel, de terrenos,
de equipamento comunitario e de servigos publicos”.’?

Levar a sério essas consideragdes tem por consequén-
cia mudar inteiramente o enfoque convencional sobre a
moradia popular. Néo se trata somente de perceber que a
‘planta’ do apartamento de classe média ndo se adapta as
necessidades de qualquer grupo social ou que reduzir as
dimensdes dos comodos nio faz de uma moradia de
classe média uma moradia popular. Trata-se de perceber
que, para a populacdo socialmente mais vulneravel, a
moradia nao constitui primordialmente um abrigo, nem
primordialmente uma unidade de consumo, mas é parte
ativa da economia doméstica, unidade de producio,
possibilidade de renda, apodlice de seguro, poupanga,
garantia de insercao social e de acesso a trabalho, escola,
saude, comércio. Ou seja, ela supre boa parte das necessi-
dades que o modo de producdo hegemdnico na nossa
sociedade é incapaz de oferecer a todos os seus membros.
Nesse sentido, a moradia popular autoproduzida esta
muito mais proxima da moradia tradicional, anterior a
divisdo espacial de trabalho e habitacédo, do que da mora-
dia operaria idealizada para a cidade industrial a partir
do século XIX.

A pratica de autoprodugido de moradias se da em etapas
lentas e certamente menos econdmicas nas técnicas e nos
materiais consumidos do que poderia ser a construcio
em massa. Por outro lado, ela se faz sem os custos da insti-
tucionalizagdo e do lucro dos diversos agentes nao publicos
envolvidos; “a casa feita por conta propria — mesmo
quando o chefe de familia procede como empreiteiro e ndo

contribui com nenhuma parcela de sua propria mao-de-
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obra - custa a metade do preco daquela construida pelo
empreiteiro comercial contratado pelo organismo oficial.”’3
De resto, o custo da moradia autoproduzida nao se deixa
equacionar em comparagao simples com o custo de uma
produgdo comercial. Cada uma de suas etapas obedece a
determinagdes e oportunidades especificas e concretas,
nao genéricas e abstratas. Essas determinagdes envolvem
de reuso de materiais e aquisi¢do em promocdes, até troca
de favores e relagoes familiares e de solidariedade, passan-
do pelas habilidades individuais das pessoas. Por isso, sdo
indcuas as tentativas de demonstrar a ‘deseconomia’
dessa produgio em favor de processos formais; comparar
n horas de servente de pedreiro a dois fins de semana de
ajuda do vizinho é, por assim dizer, misturar alhos com
bugalhos. Dai o fato “simples porém raramente notado,
de que o processo de construcio de uma casa, em si
mesmo ja é um veiculo de mudanca social”.’4 Ha chances
concretas de desenvolvimento das comunidades quando
seus membros tém oportunidade de investir no espago
segundo suas proprias necessidades, possibilidades e
preferéncias ao longo do tempo. O mais bem intencio-
nado projeto de habitagdo popular que ofereca solugdes
fechadas ou tente controlar o processo, predefinindo
ampliagGes e alternativas, representa um entrave a essas
chances de desenvolvimento. Tais chances podem ser
vistas num contexto mais amplo, como parte da possibili-
dade mesma de consolidagdo de uma economia popular,
isto é, de um setor econémico regido pela reproducédo do
trabalho e nao pela valorizagao de capital.’s

Nao obstante essas vantagens potenciais, a autopro-

ducido enfrenta muitas dificuldades. Além da dificuldade
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basica de escassez de recursos, elas dizem respeito ao
enquadramento institucional e juridico, ao conhecimento
técnico e ao reconhecimento da experiéncia adquirida, a
obtencio de informacdes e a organizagdo entre os diversos
agentes. Considerando essas dificuldades, interessam-
nos pesquisas que auxiliem um desenvolvimento das
formas existentes de autoproducédo de moradias, para que
seus usuarios possam, individualmente ou em grupos:

+ Obter e trocar informacdes livre e facilmente em todas
as etapas de producio e uso;

- Estabelecer diretrizes e regras conjuntas para uso e
ocupacdo de terrenos urbanos a partir de prospecgdes
compreensiveis a todos;

+ Projetar seus proprios espagos de moradia, se e quando
a existéncia de um projeto for util;

+  Obter modelos, desenhos construtivos, listas de mate-
riais, orcamentos e outros documentos uteis aos pro-
cessos de decisdo ou constru¢io ou junto a quaisquer
instituigdes;

- Aprovar projetos junto a orgdos publicos e obter finan-
ciamentos por procedimentos simples e acessiveis;

+ Adquirir componentes construtivos a bons precos e
reutilizar, reciclar, vender ou comprar componentes
usados;

+ Adquirir habilidades para a construgdo de moradias
segundo técnicas convencionais ou alternativas;

« Executar moradias por meio de autoconstrucéo e sem
necessidade de maquinario de grande porte ou
dispendioso;

« Fazer projetos ou obras de alteracio da moradia

sempre que necessario.
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Pesquisas voltadas a uma producdo de moradias com
essas caracteristicas exigem uma multiplicidade de
investigagdes combinada a uma multiplicidade de agdes e
experimentos, que abrangem desde o aspecto técnico-
construtivo até o juridico, passando por questdes
espaciais, urbanas e ambientais, por formas de gestao e
capacitacéo, por tecnologias da informacéo, pela discussao
de modelos econdémicos, administrativos e politicos.
Trata-se, portanto, de uma empreitada interdisciplinar e
de longo prazo, que nao se realiza no ambito de um grupo
de pesquisa, mas que pode ser iniciada e estruturada

nesse ambito.
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A outra producio arquitetonica

[2008]

O presente texto pretende uma reflexdo sobre a producio
arquitetonica nas vilas, favelas e periferias de uma
metropole brasileira. Ele parte de uma pesquisa empirica
em Belo Horizonte: um levantamento da autoproducio
(que muitas vezes também ¢é autoconstrugdo). Tal
levantamento considerou néo s6 os resultados formais e as
caracteristicas técnicas dessa arquitetura, mas sobretudo
os processos de organizacdo dos canteiros, de tomada de
decisdes, de distribui¢do do conhecimento e de articulagdo
de meios e de poderes. Em outras palavras, trata-se de
decifrar as forgas produtivas e as relagées de producio
postas em jogo nessas circunstancias.

O conjunto de tais circunstincias é aqui chamado de
‘outra producdo arquitetdnica’. Outra, porque esta a
margem das instituicoes juridicas, técnicas e econdmicas
da nossa sociedade, embora, paradoxalmente, também
lhe seja imprescindivel. Produgdo arquitetonica, porque

proponho que nessa expressio, ou simplesmente no termo
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arquitetura, se inclua todo espago modificado pelo
trabalho humano, seja ele projetado ou ndo, tenha ele
caracteristicas extraordindrias ou ndo. E é justamente
nesse ponto que quero iniciar a abordagem critica.

Chamar de arquitetura todo espaco modificado pelo
trabalho humano nio s6 contraria muitos tedricos da
arquitetura, zelosos em reservar o termo a construgdes
especiais, como também significa rechacar uma distingao
muito cara aos pensadores classicos da teoria critica, como
Theodor Adorno, em cujo pensamento o presente texto se
pauta em boa parte. Refiro-me a distin¢do entre arte
autdnoma e todas as demais atividades humanas de um
modo ou de outro assemelhadas a processos ou produtos
artisticos, desde artes e artesanatos tradicionais até a
producdo de massa da industria cultural.

A razdo pela qual penso que essa disting¢do nido faz
sentido na arquitetura € a seguinte: a peculiaridade da
arte autdnoma esta numa conjuncao de forcas produtivas
avancadas e relacoes de produgio atipicas, que, ao menos
em certa medida, pdem essas forcas produtivas em
condigdes de determinarem-se a si mesmas em vez de
serem determinadas heteronomamente. Na arquitetura,
essa conjuncdo ¢ interditada pela existéncia de um
projeto concebido a priori. O projeto predefine o resultado
do canteiro e, a0 menos nas nossas circunstancias, detém
o monopolio da aplicagdio dos meios técnicos mais
avancados, enquanto que os sujeitos do proprio canteiro
sdo privados do conhecimento que lhes permitiria
decidir sobre aquilo que fazem. Esse aspecto me parece
chave para uma analise da autoproducido que va além da

constatacdo de suas precariedades socio-econdmicas. Por
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isso, cabe desdobra-lo um pouco mais (0 que farei na
segunda parte deste texto), para entdo (na terceira parte)

retomar a discussao da ‘outra produgao’.
II

Adorno entende a arte como “reftgio do comportamento
mimético” e, a0 mesmo tempo, como participe ativa da
racionalidade enquanto “conjunto dos meios de dominacdo
da natureza”." Dessa dialética de mimesis e racionalidade
resultam procedimentos experimentais, no sentido
enfatico do termo, isto é, ndo apenas casualidades cadticas
ou acidentes incorporados propositalmente visando a
efeitos inusitados, mas experimentos em que “o sujeito
artistico pratica métodos cujo resultado objetivo nio
pode prever” ou faz coisas das quais néo sabe o que sdo.>
Adorno chega a comparar o sujeito artistico a um vedor
(que procura agua com uma forquilha), pois ele segue o
caminho para o qual o objeto o “puxa pela mio”, como
que executando a prdpria objetividade.3 Para isso
mobiliza toda técnica de que dispde. Nesse sentido, o
processo artistico é oposto a consecugdo instrumental,
pois em lugar de usar a técnica para impdr ao material
formas e conteudos predeterminados, pde a técnica a
servico de um processo singular. Ha, nesse processo, um
irredutivel componente de espontaneidade, combinado a
um igualmente irredutivel esfor¢o de construgdo, mas que,
por isso mesmo, “exige solucdes que as representacdes
pelo ouvido ou pelo olho ndo tém presentes imediata-
mente e com precisio”.4 E absolutamente estranha a tal
processo uma definigdo externa e a priori que lhe garanta

esse ou aquele resultado. “De olhos vendados, a raciona-
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lidade estética deve se lancar no processo de formacao
(Gestaltung), em lugar de dirigi-lo de fora.”s

Na pratica, néo é possivel induzir ou programar um
processo dessa espécie, muito menos organiza-lo a
maneira da producdo industrial. Mas ele tem certas
condigdes de possibilidade objetivas. A principal delas é
justamente a auséncia de dominacdo nas relacdes de
producdo; o que significa, entre outras coisas, a livre
disposicdo do sujeito produtor sobre seus meios de
producdo. Para que haja envolvimento concreto e aberto
com um material, que por si s6 ja € sempre historicamente
pré-formado e deformado, é preciso que haja a possibili-
dade de livra-lo dessas preformacdes e deformacdes. Caso
contrario, recai-se na execuc¢io de uma rotina qualquer.
Para Adorno, essa possibilidade de emancipagdo do
material, e do préprio sujeito no trabalho com o material,
ocorreu de forma exemplar e talvez unica - ainda que
apenas temporaria — na revolugdo musical de Schénberg
no inicio do século XX.

Heinz Steinert evidenciou o quanto essa ‘revolucio’
dependeu de uma luta bastante prosaica pelo dominio
dos meios de producdo artisticos e do desvencilhamento
do aparato institucional em que a produgio musical estava
inserida e que lhe prescrevia uma série de procedimentos.®
Depois de alguns escandalos nas apresentagdes publicas
de suas composi¢des — escindalos que na época ainda nio
eram almejados enquanto tais —, Schonberg tenta recuperar
a autonomia, criando associa¢des de musicos e amantes
da musica nova, que deveriam ajudar a financiar uma
producdo nio submetida aos ditames do mercado. Além

do fato de que ele ndo vivia de suas composi¢des, mas do
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que ganhava como professor e regente, procurou criar
condicoes de produgdo relativamente livres, o que, no
caso, incluia a colaboracio de um pequeno grupo de
musicos e a possibilidade de execu¢do para um publico.
Dentro das limitacoes de qualquer maneira impostas pelo
contexto social, o trabalho de Schonberg reuniu relagdes
de produgdo auténomas com um dominio avangado do
material e da técnica musicais.

Mais ainda do que na musica, a possibilidade dessa
relativa autonomia é evidente em atividades como pintura,
escultura ou literatura. E claro que de qualquer maneira
as condicdes favorecem o enredamento do produtor na
imensa empresa de galerias, exposicoes, publicacdes,
criticos, editores, bolsas, subvencdes, prémios etc. Mas o
pintor que opera seu material pictorico e o escritor que
se envolve com seu material linguistico ainda tém a
possibilidade de adquirirem seus proprios pincéis e papéis.

Na arquitetura, pelo contrario, nada disso é possivel.
Nao porque arquitetos raramente dispdem de recursos
para construir o que querem, mas porque, desde o
Renascimento, quando passaram a fungdo exclusiva de
desenhar projetos, deixaram de ser os sujeitos que se
envolvem efetivamente com o material: quem faz isso,
sdo os trabalhadores no canteiro. A divisdo entre trabalho
intelectual e manual que caracteriza o trabalho alienado,
se instalou cedo na arquitetura.

Pelo lado do arquiteto isso significou um distancia-
mento cada vez maior do objeto real: o espago construido.
Os recursos técnicos aparentemente avancados de que a
arquitetura moderna e contemporinea dispde, como o

calculo estrutural ou as ferramentas de desenho, sdo, sem
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excecdo, instrumentos abstratos, muito mais eficazes no
controle do que na real investigacdo de possibilidades
espaciais. Ao mesmo tempo, a relacdo entre o sujeito
artistico e seu objeto foi transferida — no sentido psicana-
litico da transferéncia — aos instrumentos de desenho. Dai
o fetiche do trago, do gesto, do croquis, como se entre a mao
e o lapis ou entre a imaginacéio e o software de modelagem
houvesse algo da substdncia da propria constru¢ao. Mas
nessa relacdo nio ha objeto, apenas pseudo-objetos, isto
é, representacdes das quais foi subtraida de antemio
qualquer resisténcia as intencdes do projetista. As
resisténcias que ele experimenta sdo aquelas impostas de
fora, como normas de mercado ou coisas semelhantes.
Nio existe nisso uma racionalidade estética que se langa
“de olhos vendados no processo de formacgdo” de um
objeto, mas apenas um racionalismo - sem adjetivos -
que dirige esse objeto de fora.

Pelo lado do construtor, que executa o trabalho
material e que durante muito tempo - pelo menos até o
século XIX - manteve o dominio de suas técnicas, isso
significou restricdes cada vez maiores ao avanco do
conhecimento, a experimentacgio e a reflexdo no fazer.
Seu trabalho foi paulatinamente “idiotizado” (para usar a
expressdo de Gorz). E ainda quando o construtor mantém
algum dominio de técnicas tradicionais, nao dispoe dos
recursos mais avancados que, ao menos em tese,
poderiam ser mobilizados no processo de consecugio de
um espacgo arquitetonico. Como diagnosticou Sérgio
Ferro, a producéo arquitetonica convencional - projetada,
legitimada por instdncias publicas e profissionais e

inserida no mercado formal - é producdo manufatureira:
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ela depende da habilidade de trabalhadores manuais,
mas os pde sob um comando totalizador, atrofiando seu
dominio do oficio e tornando impossivel a produgao
independente.

Ferro observa também o quanto uma pressuposta
afinidade das atividades humanas inseridas no “sistema
moderno das artes” (Kristeller) fez esquecer essas dife-
rencas cruciais, inclusive na teoria estética de Theodor

Adorno.

Mesmo Adorno, que valorizou intensamente os conceitos
fundamentais de material e de técnica em sua Teoria
Estética, passa indiferentemente, em seu texto, da musica a
arquitetura e a pintura: sem questionar suas particula-
ridades produtivas. E, no entanto, sua critica do tratamento
da orquestra por Wagner teria podido leva-lo a uma outra

abordagem, em especial da arquitetura.’

Ferro se refere ao “Ensaio sobre Wagner”, em que Adorno
constata, por exemplo, que a organizacao da orquestra de
Wagner segue o principio do “ocultamento da producio
pela aparigao [Erscheinung] do produto”.® Nao se ouvem os
instrumentos individuais, mas sons cuja forma de
producdo - varios instrumentos em unissono — se torna
misteriosa mesmo a ouvidos instruidos. Esse aspecto pode
ser entendido dialeticamente. Perde-se a eloquéncia da
materialidade, o indicio sonoro da méo, do sopro, da ma-
deira ou do metal. Perdem-se também a individualidade
das vozes e qualquer espontaneidade dos instrumentistas.
Além disso, a duplicagdo dos sons tende ao supérfluo
efeito pelo efeito. Porém, ao mesmo tempo, a produgao se
flexibiliza, pois se emancipa de restri¢cdes que a materia-

lidade e as capacidades individuais lhe impdem. Figuras
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sonoras que nenhum violinista poderia executar com
exatiddo soam corretamente no coro dos violinos “porque
nele desaparecem as deficiéncias individuais” e os rastros
do trabalho vivo sdo apagados em prol de uma totalidade
comandada pelo regente.?
Tudo isso seria aplicavel com ainda mais pertinéncia
a producao arquiteténica. Que Adorno néo o tenha feito
provavelmente estd menos relacionado a falta de
perspicacia do que ao seu pouco interesse pelo tema -
arquitetura de qualquer modo é producdo de mercadorias
num sentido muito mais imediato do que outras artes.
Cabe acrescentar que o arquiteto com quem o proprio
Schonberg teve maior afinidade e cujos textos Adorno
também leu é Adolf Loos, o tnico dos modernos que
combateu com veeméncia o fetiche de desenho e projeto.
O argumento mais célebre e menos compreendido de
Loos, que equipara o ornamento a um delito, tem por alvo
exatamente esse fetiche. Loos se opde a pratica dos
arquitetos da secessdo vienense de inventar ornamentos
no papel, sem a minima relagdo com matéria, espaco e
feitio reais. No tom jocoso que lhe é proprio, Loos
descreve como o canteiro é dominado pelo desenho.
E o mestre construtor recebeu um tutor. O mestre s6 sabia
construir casas no estilo de seu tempo. Mas aquele que sabia
construir em qualquer estilo passado, aquele desligado de
seu tempo, o desarraigado, esse tornou-se o homem
dominante: o arquiteto. [...] O mestre ndo podia se ocupar
muito com os livros. O arquiteto tirava tudo deles. [...] Ele
aprendeu a desenhar, e como nio aprendia outra coisa,
desenhava bem. O mestre ndo sabia fazer isso. [..] O

arquiteto fez a arte da construgio degenerar em arte grafica.

[-..] O melhor desenhista pode ser mau arquiteto, o melhor
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arquiteto pode ser mau desenhista. [...] £ terrivel quando um
desenho de arquitetura, que pela forma da apresentacao
tem de ser reconhecido como obra de arte grafica - e de fato
ha artistas graficos entre os arquitetos — é executado em
pedra, ferro e vidro. A marca do objeto construido é a
entediante composi¢do plana. [..] Ndo sdo mais as
ferramentas que criam as formas, mas o lapis. Pelo tipo de
relevo de uma construgdo, pelo modo da ornamentagéo,
sabe-se se o arquiteto trabalhou com ldpis nimero I ou
numero 5. E que arraso do gosto o compasso causou! [...] e
pedreiros e canteiros suam para entalhar e raspar toda

aquela bobagem grafica.’®

O alvo das criticas de Loos sdo os arquitetos europeus da
segunda metade do século XIX, mas seus principais
argumentos valem igualmente para a arquitetura do
Renascimento, que sobrepde a ldgica da construgdo um
repertdrio formal classico recriado de ruinas e escritos,
ou a arquitetura modernista brasileira, que subjugou o
canteiro as formas ditas puras e ao calculo estrutural
abstrato, criando contra-sensos como a ctpula invertida
do Congresso Nacional em Brasilia. Loos tematiza essas
contradi¢des do ponto de vista de alguém criado no
canteiro, no trabalho manual (seu pai era mestre de
cantaria). Em algumas passagens, ele até parece intuir
que toda a nova arquitetura gira em torno da sedimentacao
de quantidades cada vez maiores de trabalho, de mais-
valia. Mas Loos ndo chega a discutir as relagdes de
producdo na arquitetura, nem o papel da tecnologia para
as transformacdes dessas relagdes.

O que de fato fundamenta a situagéo criticada por Loos
¢ a passagem do artesanato de cooperagdo simples (“um

grupo de trabalhadores que tem praticamente o mesmo
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nivel, competéncias muito abertas e muito pouca
hierarquia”) para a estrutura manufatureira de pro-
ducao, que precisa do arquiteto ‘emancipado’ do canteiro
enquanto instdncia centralizadora. Para as obras de
excecdo, os monumentos, esse processo tem inicio ja no

gotico tardio.

A iconografia da época registra-o por meio da mudanca dos
emblemas do arquiteto: no inicio, o compasso, o esquadro, o
nivel ou a régua sdo grandes como os de um contramestre;
mais tarde, ha apenas o compasso e o esquadro em tamanho
reduzido, ferramentas do projeto, sem canteiro de obras. |...]
E muito instrutivo acompanhar detalhadamente a passagem
da geometria construtiva do grande compasso, arte inaugural
dos construtores, tesouro e sintese de seus 'segredos' e compe-
téncias, para a geometria formal do pequeno compasso, renda
de curvas e contracurvas que se comunicam livremente no
arabesco gratuito. Um serve para a construcdo que dita
formas; o outro, para as formas as quais a construcdo deve se
adaptar. Um parte do fazer para seu resultado; o outro

antecipa o resultado obrigando o fazer.>

A dominacdo do canteiro pelo desenho, que a iconografia
do arquiteto reflete, ndo chega a determinar decisivamente
a constru¢do comum ou ordinaria até meados do século
XIX. Apenas entdo se inicia uma produgdo em massa de
espacos de trabalho e moradia também submetida a um
regime manufatureiro e a separacdo entre o conceber e o
executar. Os principais alvos das criticas de Loos sao

arquiteturas resultantes desse processo.
III

A partir desse delineamento da situagio de produgio da

arquitetura dominante em nosso contexto social e de sua
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contraposicdo a possibilidade de trabalho livre que poderia
caracterizar as artes autdonomas, retomemos a discussdo
da ‘outra producao arquitetonica’. Ela é mais evidente e
concentrada nas favelas, mas esta presente também em
outros espacos marginais aos interesses da chamada
industria da constru¢do (que na realidade deveria se
chamar manufatura da construgdo). Ndo se trata de
romantizar tal producdo, como se ela ainda fosse efetiva-
mente livre. Pelo contrario, é evidente que ela se faz
menos por opcdo do que por necessidade; que ela envolve
valores de troca e certa ldgica de mercado; que muitos de
seus materiais, técnicas e padrdes nio representam
alternativas as praticas formais vigentes, mas apenas as
imitam; e que o ramo arquitetdnico da industria cultural,
com seus automatismos perceptivos e comportamentais,
alcanga também essas areas. Mas, por outro lado, ha na
favela um tipo de autonomia de individuos e pequenos
grupos com relagao ao espaco, que simplesmente inexiste
na cidade formal. Tal autonomia, que nada mais é do que
efeito da condicdo marginal ao sistema econdmico,
significa que a divisdo entre trabalho intelectual e
trabalho material predominante na produgdo formal do
espago nio prevalece ali. As pessoas que concebem o
espaco sdo as mesmas que o constréem e, em geral,
também as que o usam. Trabalho intelectual de concepcéao
e trabalho manual de execugdo ndo estdo apartados. A
producéo nao é dirigida pelo lado de fora.

Contrariando as expectativas que tinhamos quando
iniciamos a investigacdo de campo a que me referi no
inicio, essa produgao nao € nem sequer dirigida imediata-

mente pelas condicdes financeiras de aquisi¢do de seus
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meios. E claro que as pessoas compram o que podem - e
isso ndo é muito. Mas, uma vez adquiridos tais meios (a
posse de um pedago de terra e os materiais de construcao
convencionais ou improvisados), as equagdes financeiras
parecem perder-se de vista. Das pessoas com quem
tivemos contato, ninguém guarda registros do dinheiro
gasto ou pensa em racionalizar a construgido. Quando ha
planos ou projetos prévios, sdo apenas vagas indicagdes
que se configurarao concretamente ao longo do processo.
E os (auto)construtores ndo costumam hesitar em des-
fazer e refazer o que foi feito, reconfigurar o objeto
intencionado ou, enfim, experimentar.

Nesse contexto, quero lembrar muito brevemente
um experimento que fizemos com jovens moradores do
Aglomerado da Serra e com estudantes do primeiro
periodo do curso de Arquitetura e Urbanismo da UFMG.
Tratava-se de montar um espaco em escala real a partir
de uma espécie de jogo de armar, composto de tubos de
pvc, conexdes de madeira, tecidos e cordas. Além da
limitacdo quantitativa dos meios e de uma definicdo
bastante vaga de uso (um objeto que criasse espago de
sombra para acomodar os participantes), ndo havia
regras ou imposi¢oes externas. Ainda assim, o grupo dos
estudantes se pds primeiro a inventariar todo o reper-
torio de pecas e a prefigurar e discutir solugdes que
levassem a um suposto aproveitamento maximo dos
recursos. Ja os jovens do Aglomerado simplesmente
agiram, criando novas formas a medida que surgiam
novas circunstancias e a medida que dominavam, pela
pratica, as caracteristicas concretas dos meios disponiveis.

Entendo que esse experimento indica duas formas de
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acdo que sido, por sua vez, relacionadas a duas formas de
producédo no espaco. O que os estudantes de arquitetura
reproduziram é o registro da producado formal, sempre
heter6noma. Mesmo sendo eles prdoprios os executores,
tentaram determinar, planejar e prever de antemaéo os
resultados, garantindo que correspondessem a certas
‘metas’ (coisa que, diga-se de passagem, ndo aconteceu). O
que os jovens do Aglomerado engendram foi um processo
indeterminado, sem comando prévio, ou seja, nio estru-
turado segundo as relagdes de producido convencionais
nos canteiros. Nesse sentido, o processo se aproximou da
situacdo de producdo auténoma das artes.

Dos diversos exemplos que colhemos e que demons-
tram isso em maior ou menor grau, quero mencionar
aqui apenas a casa de Francisco [pedreiro e morador do
Aglomerado da Serra, que constréi de maneira tao
peculiar que sua casa foi capa da revista de arquitetura
Field em 2007]. Ela mostra uma autonomia de canteiro
que ja ndo ocorre na producdo convencional, e isso é
visivel, quase que de imediato, no proprio resultado do
processo. Contudo, néo se trata de uma arquitetura-arte
auténoma, porque falta-lhe um aspecto essencial, tradu-
zido na ideia de ‘forcas produtivas avancadas’. Francisco
e outros autoprodutores nio dispdem de conhecimentos,
materiais e instrumentos elaborados e refletidos. O que
eles mobilizam em prol de uma situagio particular sdo
os recursos relativamente restritos de uma producao
realizada em condi¢des financeiras e técnicas muito
dificeis. Ao mesmo tempo, se dispusessem de meios
técnicos mais avancados, ndo operariam no registro em

que operam, porque simplesmente esses meios mais
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avancados sdo inteiramente forjados para o canteiro
heterdnomo.

Nao tenho a pretensao de indicar aqui qualquer solugao
para esse impasse. Quero apenas pontuar a unilateralidade
da muito difundida opinido de que a autoproducéo atual
seria apenas e tdo somente um mal a extirpar. Certamente
cabe combater as condic¢des precarias em que ela se realiza.
Mas a forma de a¢do em si me parece estar mais proxima
de uma possibilidade de emancipacdo da producdo do
espaco do que a melhor e mais sofisticada das arqui-
teturas projetadas. Entdo, talvez fosse mais pertinente
imaginarmos alternativas técnicas para uma producao
auténoma em lugar de tomar a propria heteronomia do
canteiro como condicdo sine qua non de uma arquitetura

avangada.
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Quem tombara a favela? In: Rodrigo Duarte e Romero Freitas (org.).
Deslocamentos na arte. Ouro Preto: Associa¢do Brasileira de Estética,

2010, p.529-536.

O texto foi escrito para um congresso de Filosofia, envolvendo
alguns conceitos pouco usados no campo arquitetdnico. A questdo
central é a representacdo social da favela (no singular, como espago-
tipo) por agentes externo e pelos préprios moradores, em particular

quando esses se apropriam do discurso dominante.



Quem tombara a favela?

[zo10]

Aufhebung

Aufhebung é um termo classico da dialética. Hegel via nele
o espirito especulativo da linguagem porque abrange trés
significados aparentemente excludentes: anular ou negar,
conservar ou preservar, e elevar ou integrar. O movimento
dialético de superacdo de uma contradi¢do anula seus
termos iniciais, conserva-lhes determinados aspectos e,
ao mesmo tempo, eleva-os a um outro estagio. Na versao
em lingua portuguesa da Fenomenologia do Espirito, Paulo
Meneses escolheu traduzir Aufhebung por suprassungdo, o
que ja se consolidou em parte da literatura filosofica
brasileira.! Muitos outros autores preferem o termo sus-
pensdo, pois além de mais coloquial, guarda do original a
ambiguidade de anular, paralisar e elevar.

Nao tenho a intencdo de contestar nenhuma dessas
tradugdes, quero apenas sugerir que existe uma outra
possibilidade na lingua portuguesa para expressar uma
relacdo dialética, especialmente uma dialética negativa no
sentido de Theodor Adorno, isto ¢, dialética sem sintese.?
Trata-se do verbo tombar ou dos substantivos correlatos,

tombo e tombamento.
Tombar

Tombar significa cair ou fazer cair. Tombar significa

também registrar na Torre do Tombo, o arquivo nacional
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portugués criado no século XIV. Nesse ultimo caso, equi-
vale a uma forma de preservagao, pois na Torre do Tombo
guardam-se certiddes e chancelarias, bulas e ordenagdes,
diplomas e titulos de propriedade. Finalmente, derivado
desse sentido antigo da preservacdo enquanto arquiva-
mento, ha um terceiro significado do termo tombar: a
preservacao enquanto estratégia de diferenciacdo de um
bem cultural, que se aplica sobretudo a edifica¢des e am-
bientes urbanos. Além de procurar garantir permanéncia
por meio de um regime juridico especial de propriedade,
o tombamento costuma ter o efeito de elevar o chamado
bem cultural a categoria de atragao turistica oficialmente
reconhecida e veiculada como vitrine de uma localidade.
Muitas agdes de tombamento tém, assim, o efeito
paradoxal de anular justamente aquilo que pretendem
preservar. O tombamento e a chamada revitalizagdo do
Pelourinho em Salvador fizeram de um local de moradia
da populagdo pobre uma mistura de museu e shopping
center a céu aberto, que poderia estar em qualquer centro
urbano ou até mesmo num parque da Disney. De modo
analogo, o tombamento da cidade mineira de Tiradentes
levou para a periferia muitos moradores antigos, cujas
casas foram ocupadas por lojas, restaurantes, pousadas e
refugios de fim de semana. O lugar se presta a cenario de
filmes de época e festivais de diversos tipos, mas os
beneficiados por essas agdes sdo antes os promotores
externos do que os habitantes da cidade. O tombamento
no sentido da patrimonializacao é dialético, pois também
“petrifica a cidade”; o que se chama revitalizagdo é uma

forma de morte.3
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Tombar a favela I: erradicacdo

A primeira vista, os centros historicos patrimonializados
e as favelas s3o os extremos opostos da cidade contempo-
ranea. De um lado, turistas, reconhecidas obras de arte e
uma imagem urbana que circula pelo mundo; do outro,
regides que até ha poucos anos se tentava esconder ou
apagar. Engels registra isso em relagdo a Londres ja no
século XIX.4 Em 1927, o Plano de Extensdo, Remodelagdo e
Embelezamento da Cidade do Rio de Janeiros inclui a remocao
das favelas, enquanto, no mesmo ano, a revista A Casa
sublinha que “o estrangeiro que nos visita nao pode ter
sendo péssima impressdo ao deparar, em pleno centro
urbano, com infectos casebres, amontoados sobre os
morros”.® Setenta anos depois, em 1996, quando Michael
Jackson filma cenas de um videoclip no Morro Dona
Marta, as autoridades municipais protestam porque ele
estaria denegrindo a imagem da cidade.”

A estratégia classica em relacdo a essas ocupacdes
informais de areas urbanas é a erradicagdo, raramente
acompanhada de uma politica de reassentamento, muito
menos de respeito ao intelecto, a vida cotidiana, as espa-
cialidades ou aos lagos sociais dos moradores. Nos anos
1920, cogita-se, no maximo, a construcio de “pequenas
casas hygienicas para abrigar a enorme massa popular
que estd sendo deslocada desses morros”.8 Mais tarde
vem a remogao massiva para conjuntos habitacionais ou
loteamentos distantes, como, por exemplo, pela atuacio
da CHISAM, orgdo criado em 1968 no dmbito do BNH
com a incumbéncia de erradicar todas as favelas do Rio de

Janeiro até 1976 e que de fato chega a remover um terco de
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seus moradores.?

Resisténcias a politica de remocgdes surgem ja na
década de 1940, inicialmente com acdes lideradas pela
Igreja Catdlica (Fundagdo Ledo XIII e Cruzada Sao
Sebastido), depois com a mobilizagdo de associacoes de
moradores'® e 0 apoio da Companhia de Desenvolvimento
de Comunidades (Codesco). Mas, de qualquer forma, esse
tipo de iniciativa foi antes exce¢do do que regra. Até as
urbaniza¢ées de favelas realizadas pela Codesco na
contramio do governo militar, ironicamente, utilizaram
recursos destinados a remogéo."

Mesmo assim € evidente que as politicas de remocao
nunca anularam a favela da maneira que pretendiam ou
declaravam pretender. Entre 1973 e 1987, a populacio fa-
velada de Sao Paulo se multiplicou por dez.” Na realidade,
essa populagido sempre foi indispensavel para a sustenta-
¢do da mesma estrutura politico-econémica empenhada
em sua remocdo. O discurso da ‘moradia digna’ é certa-
mente um argumento hipocrita a servio do controle
social, mas, para além disso, também revela suas proprias
contradi¢des: seja qual for o entendimento da dignidade
em questio, é impossivel que todos a tenham da mesma
maneira sem que as condigdes estruturais que geram a

sua falta sejam, elas mesmas, transformadas.
Tombar a favela II: integracao

As politicas em relacgdo as favelas se modificam a partir do
inicio da década de 1980, quando a remocao é descartada
em favor da urbanizacéo e programas antes considerados
alternativos se tornam centrais, inicialmente em nivel

municipal e mais tarde também em nivel federal. Nao
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quero entrar nos meandros dessas politicas, mas apenas
apontar algumas constatagdes feitas a partir das obras do
Programa Vila Viva em Belo Horizonte (no Aglomerado
da Serra e no Morro das Pedras), que acredito ndo serem
exclusivas desse caso.

A nova abordagem tenta integrar areas de favela aos
sistemas técnico e juridico formais, redistribuindo parte
do excedente urbano. Mas justamente essa integracdo me
parece problematica: ela neutraliza um potencial de
emancipacgio e, mesmo de um ponto de vista pragmatico
ou utilitarista, ndo é necessariamente benéfica para a
populacéo.

Quanto a integracdo ao sistema juridico ou, mais
especificamente, ao regime de propriedade privada da
terra, a situacdo é mais evidente: a regularizagdo fun-
diaria deve garantir o direito de permanéncia e posse,
incluir a favela nos servicos municipais, facilitar o acesso
ao crédito etc.”> Mas como nao se trata de uma real refor-
ma urbana (apenas do reconhecimento formal de um uso
ja consolidado), a regularizacdo também inflaciona o
mercado de terras, ndo so no local da intervengao como
em outras favelas ou loteamentos periféricos. Boa parte da
populacgdo passa a viver em condi¢des mais precarias do
que antes. Em Belo Horizonte, ainda hoje [2010] existem
beneficiarios do primeiro programas de regularizagéo (o
Profavela da década de 1980) que nunca foram ao cartdrio
buscar seus titulos, porque ndo veem nenhum sentido
‘naquele papelzinho’.

Quanto a integracdo da favela ao sistema técnico
dominante, que é também um sistema politico, cabe lem-

brar a constatacdo de Milton Santos: ao entrar em um
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novo territorio, esse sistema invariavelmente rebaixa a
uma posigio de impoténcia os processos mais antigos ou
menos sistematizados e as pessoas que os utilizam.™ A
urbaniza¢do nos moldes da cidade formal, com regras
generalistas, submisséo a instancias de regulagdo centra-
lizadores, vias que privilegiam carros, imensas obras de
terraplenagem, areas exclusivamente habitacionais, par-
ques cercados e até interditados a qualquer tipo de uso,
pequenos apartamentos sem possibilidade de alteracio
ou ampliacdo, e até pracas sem bancos, destinadas apenas
ao chamado lazer ativo e nunca ao 6cio ou a simples reu-
nido nio controlada das pessoas - tudo isso atropela as
dinamicas socio-espaciais criadas e sedimentadas ali. A
relativa autodeterminagio dos moradores na producio do
seu espagco cotidiano é anulada de uma maneira que pouco
fica a dever as remocoes. Nio se trata apenas de elevar a
favela a um patamar (tecnicamente) mais avancado, mas
também de extinguir outras possibilidades de organizacéo

social. Ou seja, a integracdo € uma forma de dominacéo.
Parénteses: taticas versus estratégias

Esse embate entre um sistema técnico-politico dominante
e os processos mais antigos de lidar com a natureza e com
as pessoas nio é discutido publicamente com frequéncia,
nem mesmo em instancias ditas participativas, como os
conselhos municipais. A publicidade em torno das urba-
nizacoes, sempre de dignificagdo, democratizagéo e des-
envolvimento, é veiculada de modo tdo massivo e gera
um capital politico tao relevante que qualquer critica se
torna suspeita. Recentemente fui acusada, no Conselho

Municipal de Belo Horizonte, de estar fazendo ‘apologia
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do beco’, ao defender as vias de pequena escala, com com-
ércio e servicos locais, nas quais os pedestres predominam
e os motoristas precisam pedir licenga para passar.

Apesar dessas suspeitas de reacionarismo, cabe tentar
ver a situagdo para além do mito do desenvolvimento e a
partir da interacao direta com as pessoas atingidas. Lem-
bro outra constatagdo de Milton Santos: a aldeia global
nio é aldeia, porque “na aldeia, o testemunho das pessoas
que veiculam o que aconteceu pode ser cotejado com o
testemunho do vizinho™5; ndo o recebemos apenas pela
mediacdo homogeneizadora das agéncias de noticias.
Mas a tentativa de, por assim dizer, ouvir os vizinhos sig-
nifica um embate entre taticas e estratégias, no sentido
que Michel de Certeau da a esses termos.

A estratégia, diz Certeau, é acdo do forte, a razdo ins-
trumentalizada que opera no registro da previsibilidade e
do dominio abstrato de tempo e espaco. Sua posicdo €
exterior aos acontecimentos e seu conhecimento tende a
abranger a totalidade. A tatica, pelo contrario, € a agdo do
fraco, que tem por pressuposto a imprevisibilidade, se
aproveita daquilo que as contingéncias oferecem e nao
produz discursos de legitimagao. Ela ¢, enfim, uma espé-
cie de procedimento estético: mobiliza o que pode por um
evento singular e escapa a ordem do conceito.

Num ensaio de 1929 intitulado “Die Angst des Ingenieurs”,
o medo do engenheiro, Ernst Bloch estabelece um contra-
ponto semelhante, comparando a cidade pré-capitalista do
improviso a cidade capitalista da ilusdo de dominio abso-
luto da natureza. Para a primeira, seu exemplo é Napoles,
onde as pessoas ainda se aprazem com o rumo que as

coisas tomam por si mesmas:
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Nas montanhas acima de Néapoles estourou uma canalizagéo.
Bem ao lado ha um par de trilhos inteiramente inuteis, rudi-
mento de uma cremalheira falida. Mas entdo, numa natu-
reza ndo irritada, surge algo de positivo da multiplicacdo dos
dois negativos: ha anos a agua da canalizacdo estourada
escorre pelos trilhos, que a conduzem pela encosta e, la
embaixo, num bairro arido, as aguas defeituosas chegam a
rua formando uma ducha.’
Ja as cidades técnicas como Nova Iorque, diz Bloch, estao
cada vez mais ameacadas pela natureza que combatem
todo o tempo. E seus artificios as tornam vulneraveis ndo
apenas as for¢as naturais ou ao acaso, mas sobretudo a
complexidade de suas proprias engrenagens. O engenheiro
ndo é um pioneiro, nao quer se arriscar, trabalha com uma
natureza dominada por leis “analiticamente extraidas e
racionalmente recombinadas” sem nenhuma “corres-
pondéncia simpatica entre as qualidades das coisas”."”
Esse ideal do controle absoluto, tematizado no enge-
nheiro de Bloch e concretizado nos parques da Disney,
também parece estar na origem da ansiedade em relacéo
as areas de favela - aquela ansiedade que inicialmente
promove sua remocao e depois quer sua integragio aos

sistemas da cidade formal.
Tombar a favela III: embalsamento

Licia Valladares explicita que os discursos — académicos,
politicos, midiaticos — sobre a favela sio dominados por
trés dogmas: o de que ela seria essencialmente peculiar,
distinta do resto da cidade; o de que seria o territdrio dos
pobres por exceléncia; e o de que haveria a favela e no as
favelas, isto é, que as favelas seriam sempre semelhantes

entre si e distintas do resto do mundo. Contra esses
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dogmas, ela mostra que as favelas nao coincidem com os
setores censitarios mais precarios em equipamentos
urbanos, propriedade formal da terra, escolaridade ou
mesmo renda, e que ha diferencas imensas entre uma
favela e outra ou até dentro da mesma favela.”® Sua
interpretacdo é que os dogmas persistem ainda assim
porque sdo vantajosos para determinados grupos de atores
sociais que intervém nas favelas: os poderes publicos, as
organizagbes ndo governamentais e as associagdes de
moradores; “cada um desses grupos [tem] o seu préprio
interesse em defender a especificidade da favela [e] fazer
dela um universo homogéneo”. Podemos acrescentar que
esses atores sdo justamente aqueles que transitam nas
instancias politicas dominadas pela logica da estratégia.
As proprias associagdes de moradores, na figura de suas
liderancas, utilizam tais representa¢des para fortalecer
seus pleitos.

Nessa mesma tendéncia de homogeneizagio do
imaginario me parece estar também um movimento mais
recente de patrimonializacdo. A favela se tornou um
emblema, uma marca, uma atragéo turistica urbana que
incorpora, ao mesmo tempo, as noc¢des de violéncia e de
solidariedade auténtica.

Hoje, como antes, a curiosidade pelas favelas é alimentada

em grande parte pela percepcdo corrente que se tem delas

como areas concentradoras de pobreza, de miséria, a margem

dos regulamentos da cidade formal, desprovidas de acesso a

servicos basicos, o que se reflete nas construgdes e nas formas

de apropriagao do espaco, constituindo universos cultural e

socialmente singulares, excepcionais, exéticos. A propria

violéncia, hoje representada principalmente pelo trafico de

drogas, reforca as imagens desse quadro em que as favelas
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aparecem como um mundo a parte, perigoso, misterioso e

por isso mesmo fascinante.”

As favelas da zona sul do Rio de Janeiro comegaram a
oferecer visitas guiadas por ocasido da ECO-92 e hoje
estdo inseridas no circuito internacional dos reality tours.
Bianca Freire-Medeiros investigou esses tours numa
detalhada pesquisa de campo, constatando sua relativa
variedade enquanto produtos turisticos: alguns com
enfoque mais ecoldgico e de interacdo com ‘a comu-
nidade’, outros mais voltados para a histéria do lugar,
ainda outros mais sensacionalistas. Contudo, é fato que
0s passeios sdo quase sempre gerenciados por empresas
ou Organizacdes Nao-governamentais externas e que
seus lucros ndo retornam para a propria favela. Até a
Prefeitura do Rio de Janeiro ja se apropriou desse novo
produto, implantando em 2005 0 Museu a Céu Aberto
do Morro da Providéncia, que consiste num tour fisica-
mente ordenado por placas, marcos e pelo tombamento

de algumas edificagdes.

[-..] o museu corre justamente o risco de promover a favela,
sua paisagem, arquitetura, objetos e moradores, ndo tanto
como entidades complexas no presente, mas como signifi-
cantes de eventos passados. O projeto prevé o “congelamento”
de barracos de madeira, vielas e becos, 0 que na pratica sig-
nificara a desapropria¢do de algumas casas e a compra de
parte de seu mobilidrio para que o turista saiba como € uma

“moradia tipica da favela”.2°

Nesse caso, ndo houve participa¢do nenhuma da popula-
¢do nas decisdes. Muitos moradores parecem nem sequer
compreender muito bem o que é o Museu a Céu Aberto.

Além disso, a institucionalizagao lhes tirou a possibilidade
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de mostrar aos turistas ou, de um modo mais geral, a quem
vem de fora, o avesso do discurso do Governo - impossi-
vel denunciar algo que esta ‘partimonializado’. Em outras
palavras, o tombamento no sentido do embalsamento
cultural é uma terceira forma de dominacéo, ao lado da

remocdo e da integracao.
Um discurso tatico

Justo o slogan “Favela patrimoénio da cidade” vem sendo
utilizado também por associa¢des de moradores com o
intuito de combater a heteronomia das intervencdes de
urbanizagio e defender seu modo peculiar de negociacdo
e producdo do espaco. “Favela patrimoénio da cidade” é o
titulo de um manifesto apoiado por diversas favelas de
Belo Horizonte e liderado pelos moradores da Vila das
Antenas, no Aglomerado Morro das Pedras, na tentativa
de resistir a execugdo dos projetos do Programa Vila Viva,
em especial a abertura de vias que mais favorecem outras
porgcoes do tecido urbano do que a Vila propriamente dita.
O pleito, a meu ver legitimo, é pelo direito de permanéncia
das pessoas no local e por respeito as suas praticas
cotidianas. Ainda que ndo descarte melhorias na area, o
movimento reinvindica a manutencao da favela como ela
¢, sem descaracteriza-la ou fragmenta-la e sem que a
“favela vire bairro”.

Diante do que a patrimonializacdo tem significado
para as por¢des formais das cidades, isto €, uma espécie de
petrificacdo, parece contraditorio que esses movimentos
de resisténcia usem a nogao de patrimonio. A questéo € se
haveria uma outra forma de discurso capaz de fazer frente

a violéncia das intervencdes estratégicas sem repetir seus
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conceitos. Se a tatica ndo produz discursos de legitimacao,
porque nao precisa deles para agir, haveria um discurso
tatico-politico?

Walter Benjamin constatou ha muito tempo que a
estetizacgdo do politico deveria ser combatida com a poli-
tizacdo da arte, que podemos compreender em analogia a
politizacdo do tatico. Mas o que isso pode significar exa-
tamente? O discurso que adquire voz politica nio é
necessariamente alinhado a linguagem dominante? Ha
uma forma de dar voz a a¢do do fraco no férum dos fortes?

Se houver, certamente nao se trata de um discurso que
tenha fundamentacdo e consisténcia logica, porque a
propria tatica ndo as tem. Sua légica é como que onirica (o
que, alias, Adorno também diz da ldégica das obras de
arte): as coisas se concatenam, tém certo nexo, mas tudo
poderia ser diferente. Ao mesmo tempo, um discurso
tatico faz uso das contingéncias ou daquilo que esta a
mao. O fato de ele usar um conceito-slogan como
‘patrimdnio’ nao significa, de modo nenhum, sua adesao
consistente a tudo o que esse conceito implica, nem
mesmo significa uma critica no sentido estrito do
discernimento. Ela significa apenas obtencdo de deter-
minado efeito aqui e agora. Se o efeito desejado for outro,
o argumento, o conceito, o slogan serdo outros. Em suma, o
discurso tatico-politico parece ter apenas duas opgdes: ou
ele se cala, porque a ordem do conceito ndo € a sua, ou
entdo ele usa os conceitos de outros discursos, sobretudo
os estratégicos, numa operagdo de bricolagem. Ele ¢,
enfim, sofista. E da mesma maneira que a tecno-ciéncia
tenta extinguir a agéo tatica, a tarefa histdrica da filosofia

ocidental foi o combate desse discurso.
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Metropolitan Vernacular: On the history of informal construction
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O trabalho, apresentado num congresso em Paris em 2012, decorreu
da nossa colaboragao com o grupo Histdoria em Construgdo, da Vila das
Antenas e da tentiva de pensar histdria da arquitetura a partir do

espago cotidiano, vivido.



Vernacular metropolitano

[2012]

Um oximoro

Arquitetura vernacular ou construgdo vernacular, em
analogia com a lingua vernacular, designa praticas
tradicionais baseadas em conhecimento empirico e
recursos locais, desenvolvidas ao longo de muito tempo
por muitas pessoas. Tais praticas podem ter padrdes e
cddigos, mas eles nunca sdo fixados ou formalizados,
nem sdo transmitidos via educacdo formal. Construtores
vernaculares ensinam uns aos outros e aprendem fazendo
e, eventualmente, conversando sobre o que fazem. Uma
vez que a producgdo é motivada por um valor de uso, ndo
ha divisdo social do trabalho, isto €, cisdo hierarquica
entre atividades materiais e intelectuais, embora haja
divisdo funcional do trabalho. Historicamente, praticas
vernaculares de construc¢do foram o esteio da produgdo
de moradias em todas as partes do mundo até o século XX,
e em muitos lugares isso ainda ndo mudou.

Por outro lado, o termo metropolitano, no contexto da
construcio, se refere a métodos considerados modernos e

racionais, determinados principalmente por um mercado
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global de recursos, técnicas e informacao. Tais métodos
construtivos sdo baseados em ciéncia e representagdes
codificadas, legitimados por padrdes técnicos e institui-
¢bes, planejados e aprovados por profissionais. Sua
eficiéncia é motivada pelo valor de troca, implicando que
trabalho e meios de producdo geralmente ndo provém
das mesmas pessoas e que ha uma divisdo hierarquica
entre atividades intelectuais, trabalho material qualificado
e trabalho material ndo qualificado. Historicamente, esses
métodos foram concebidos contra as praticas vernaculares,
para que ndo apenas edificagdes extraordinarias, mas
também moradias e ambientes urbanos comuns pudessem
se tornar mercadorias lucrativas.

Dito isso, a expressdo vernacular metropolitano parece
apenas um oximoro. No entanto, é precisamente essa
conjuncdo de praticas populares informais e métodos
formais de construgdo que caracteriza imensas areas
urbanas de paises ditos em desenvolvimento, incluindo
Belo Horizonte, a regido metropolitana de cinco milhdes
de habitantes onde realizamos nossas pesquisas. Assim
como qualquer vernaculo, também o ‘metropolitano’ se
baseia no aprendizado pela pratica, na imita¢do e nos
recursos que estiverem a mao. Todavia, as praticas
imitadas e os recursos a mio nio provém da natureza,
mas de um contexto urbano dominado por uma industria
heter6noma da construcéo. O vernacular metropolitano é
como uma bricolagem de fragmentos de materiais
industrializados e conhecimentos técnico-cientificos.

Tais praticas de construcdo sdo mais conhecidas
internacionalmente pelas imagens de favelas, isto é, de

areas ocupadas sem permissdo legal, registro da terra e
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infraestrutura urbana. Embora nds também nos concen-
tremos nas favelas neste texto, cabe dizer que praticas
similares prevalecem na maior parte das periferias
brasileiras; estima-se que sejam responsaveis por 70%
das moradias.” A diferenca é que em favelas tanto as
edificacdes quanto a infraestrutura urbana sdo auto-
produzidas pelos moradores, enquanto em outras partes
da cidade pelo menos o tragado de ruas e lotes é definido
antes da construgao.

Muitos habitantes urbanos autoproduzem suas casas
e outros espacos cotidianos, porque o mesmo sistema
econdmico que usa a sua forca de trabalho nao da conta
de suas demandas. A provisdo habitacional que as
atenderia (para além da produgdo em massa de caixas
para estocar pessoas) ndo é lucrativa o bastante para o
capital privado, nem urgente o bastante para um Estado
que raramente se viu ameagado pelos pobres urbanos. O
oximoro ‘vernacular metropolitano’ expressa, portanto,

uma contradigdo social real.
Por que essa historia importa?

Numa visdo desenvolvimentista da histdria, as praticas
de construcdo abordadas aqui seriam interpretadas como
mero atraso: a autoprodugio persistiria apenas enquanto
a modernizagéo (industria, burocracia, educagio, mercados
etc.) ndo estivesse completamente implementada. Nessa
visdo, a assimetria entre a demanda real e a oferta formal
aparece como uma contingéncia a ser superada mais cedo
ou mais tarde. Uma histdria da construcao autoproduzida
nada mais seria do que um registro interessante do

altimo suspiro de uma tradigao popular.
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Mas o que houve de fato desde os anos 1960 foi um
enorme aumento das praticas vernaculares metropo-
litanas, isto é, um aumento, em todo o mundo, de
assentamentos urbanos espontineos, autoprodugio e
economia informal. Mike Davis discutiu esse fen6meno,
usando dados de varias fontes internacionais e concluindo
que: “Ha um consenso basico [...] de que a crise dos anos
1980 inverteu a posicdo estrutural relativa dos setores
formal e informal, promovendo os expedientes de
sobrevivéncia informal [informal survivalism] ao novo
modo de vida predominante na maioria das cidades do
terceiro mundo.” A autoprodugio do espago nas metro-
poles modernas nido é apenas uma questdo local, mas
decorre da dindmica politico-econémica global. Assim
como a informalidade em geral, ela ndo é um fenémeno
marginal nem simples.

Por um lado, ha uma quantidade sem precedentes de
pessoas as quais faltam até as disposi¢Ges basicas para
acessar o mercado de trabalho globalizado (disciplina,
autocontrole, prospeccdo) e que ndo tém escolha sendo
improvisar a propria subsisténcia, incluindo o abrigo. O
sociologo Jessé Souza coordenou um estudo contundente
sobre essa classe social no Brasil, chamando-a provoca-
tivamente de ralé estrutural, porque a estrutura do
capitalismo periférico é baseada na pobreza dessa classe.3

Por outro lado, a autoproducgido também é comum
numa classe trabalhadora que Souza denomina batalha-
dores.# Sdo pessoas que adquiriram aquelas disposi¢oes
basicas e tém acesso ao nivel inferior do mercado de
trabalho formal ou a micro-empreendimentos proprios,

mas nio ao mercado formal de moradias. Assim como a
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ralé estrutural, eles constituem uma forca de trabalho
‘estruturalmente’ barata, cujos salarios nunca incluiram
os custos de uma moradia formal, embora tenham
conseguido realizar alguma micro-acumulagdo. A auto-
produgao do espaco nas metropoles brasileiras, portanto,
abrange desde situagdes extremamente precarias até
casas e bairros que ao longo do tempo se tornaram
melhores do que conjuntos habitacionais e muitos outros
imoveis formais.

Dadas essas diferencas, qualquer solugio genérica seria
um equivoco. Romantizar a autoproducéo, como John
Turner fez em certa medida nos anos 1970, abriu caminho
para a reducdo de financiamentos publicos e responsabi-
lidades do Estado.5 Louvar o espaco autoproduzido como
“capital morto” que estaria apenas a espera de legalizagao
para se desenvolver rumo a uma prdspera economia
urbana de milhGes de pequenos capitalistas, como o fez
Hernando de Soto,’ ignora por completo que a pobreza
envolve muitos outros constrangimentos sociais além da
falta de dinheiro e de propriedade legal” Mas, inver-
samente, requalificar espagos informais mediante
programas publicos e procedimentos técnicos formais
costuma ignorar o outro lado, isto é, os esforcos, a enge-
nhosidade e os recursos investidos pelos autoprodutores,
cujo corolario é seu potencial para uma “autonomia
coletiva”® Habitantes de favelas assumem muito mais
responsabilidade por seus espacos cotidianos do que faz o
consumidor médio de um imével formal. E quando estdo
construindo para seu proprio uso ou para os vizinhos (em
cooperacdo livre ou contratados), ndo seguem ordens

como os pedes subordinados dos canteiros formais, mas
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se engajam como individuos capazes de imaginar, discutir,
decidir e agir. Por isso, as abordagens paternalistas sao
tdo equivocadas quanto as abordagens eufemistas.

Nossa pesquisa sobre producio do espago cotidiano, em
curso desde 2004,° reforcou a suposi¢do de que qualquer
abordagem coerente deve partir do potencial dos autoprodu-
tores para a autonomia coletiva, utilizando recursos publicos
e apoio técnico sempre que necessario, mas sem impor
padrdes formais de urbanizacdo e edificagdo. Com o
devido acesso a informacdes, expertise e dinheiro, a longa
histéria de autoconstrugdo e autogerenciamento poderia
ir além dos padrdes heterdnomos e até além da produgio
heteronoma em geral, que tem tido consequéncias
devastadoras nas cidades brasileiras nas ultimas décadas.”®

Infelizmente, isso é o exato oposto do que o orgio
municipal responsavel pela melhoria de favelas em Belo
Horizonte (Urbel) tem feito desde 2005, quando comegou
seus grandes programas de urbanizagio. As intervencoes,
mesmo quando bem intencionadas, sdo determinadas
mais por poder politico, burocracia, padrdes técnicos
abstratos, pressdes do mercado imobiliario formal, con-
veniéncia para as empresas construtoras e necessidades
dos bairros (formais) adjacentes do que por qualidades e
potenciais locais. E o fato de que tudo isso tenha acontecido
sob a bandeira da participacdo popular nio afeta a
estrutura heter6noma. Como discutimos extensamente
em outra ocasido,” a participacdo institucionalizada é
bem mais efetiva para legitimar a heteronomia do que
para empoderar os participantes.

Alguns grupos tém resistido as interven¢des da Urbel,

protestando contra remogdes ou exigindo indenizagdes
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mais altas. Entretanto, eles sempre permanecem numa
posicdo defensiva. Ndo valorizam os espagos que
produziram a ponto de serem capazes de enfrentar a
heteronomia com visdes coletivas proprias. Contar a
histéria da autoproducdo pode ser um elemento
importante para encorajar a autonomia contra essa
tendéncia. Midia, autoridades publicas e muitos plane-
jadores e arquitetos denigrem o espago autoproduzido a
partir de critérios abstratos, reforcando os preconceitos,
a ponto de os proprios moradores das favelas os conside-
rarem evidentes. Ouvimos muitas vezes que as pessoas
querem se mudar, ndo em razdo de suas condi¢des de
moradia, mas pelas desvantagens sociais. Ao mesmo
tempo, ex-moradores de favelas que foram convencidos
de que morar num prédio de apartamentos da Urbel seria
melhor ou mais ‘certo’, agora querem retornar. Eles
dizem que perderam privacidade e liberdade, que a
convivéncia com os vizinhos se tornou mais dificil e que
aumentou o poder do trafico de drogas sobre os mora-
dores.”? Talvez fosse diferente se os autoprodutores
estivessem cientes de sua historia, a valorizassem e a
contrapusessem a historiografia arquitetonica e urbana
convencional.

Obviamente uma tal histéria nio pode ser feita por
académicos de classe média, como nods somos. Temos
trabalhado em parceria com um grupo de moradores da
Vila das Antenas, que deu ao nosso projeto coletivo um
nome bastante apropriado: Historia em Construgdo.
Estamos tentando unir o conhecimento vivido e as
interpretacdes desses moradores com fontes documentais,

conhecimento técnico e interpretacdes mais amplas dos
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processos socio-espaciais. Mas o que relatamos aqui deve
ser entendido como apenas uma versido dessa mistura;
versdo que, embora tenha passado por um processo
dialético com sua contrapartida nio-académica, foi
escrita a partir de uma perspectiva académica e certa-
mente ndo apresenta ‘toda’ a histéria. Também convém
enfatizar que essa é uma histdria de processos e nio de
produtos passados, e que ela ndo tem nenhuma intencao
de orientar produtos futuros. Qualquer tentativa de
compreender melhor as necessidades das pessoas, apenas
para entdo lhes oferecer mais mercadorias habitacionais

predefinidas, contrariaria a nossa argumentagao.
Origens

Belo Horizonte foi planejada e construida na ultima
década do século XIX como a nova capital republicana do
estado de Minas Gerais, em substitui¢cdo a Ouro Preto e
seu simbolismo monarquico. Dado que o plano urbano
ndo previa areas de moradia para os trabalhadores da
construcdo da cidade, dois anos antes de sua inauguragao
em 1897, ja havia trés mil ocupantes informais. A medida
que as partes do plano original foram realizadas, vendidas
e ocupadas legalmente, essas favelas sofreram repetidas
remocdes, sendo sempre ‘empurradas’ para areas sem
infraestrutura e dificeis de ocupar. Alguns grupos foram
removidos trés vezes no decurso de vinte anos.'

A pesquisa de Berenice Guimaraes permite dizer que
essas primeiras construgdes informais ainda nio consti-
tulam um vernacular metropolitano. De fato, mal havia
limites entre atividades formais e informais de construgio,

exceto por edificios publicos e casas de funcionarios (que
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seguiam um modelo predefinido). A produgio de outros
espacos cotidianos partia de tradi¢ées populares e nido
era formalizada, nem organizada para uma economia
capitalista. Era levada a cabo por pequenos grupos de
trabalhadores mais ou menos qualificados, cuja hierarquia
interna seguia uma logica de mestre-aprendiz (os postos
superiores podiam ser alcancados por aqueles que
ocupavam os postos inferiores).

A persisténcia de tradi¢des rurais de construcdo em
Belo Horizonte também foi encorajada pela distingao
entre zonas urbana e suburbana no plano original. Enquanto
a zona urbana se definia por uma malha hipodamica e
um conjunto estrito de regras, a malha viaria suburbana
era mais adaptada ao relevo natural e os lotes suburbanos
podiam ser ocupados livremente, inclusive por areas de
agricultura. Como muitas pessoas preferiram se instalar
nessa parte da cidade, ela foi por muito tempo mais
densamente povoada do que a zona urbana. Decerto
havia diferenca evidente entre moradores ricos e pobres,
mas nio entre moradores legais e ilegais.

Os procedimentos de constru¢do que chamamos de
vernacular metropolitano realmente se iniciaram no
Brasil depois de 1930, com a politica de industrializagao
em substituicio as importagdes, promovida pelo
presidente Vargas para enfrentar a crise econdmica
internacional. Associada a uma politica agraria favoravel
a monocultura e aos latifundios, ela obrigou muitos
camponeses a deixarem suas terras, causando uma onda
de migracoes para as areas urbanas. Ao mesmo tempo,
essa politica deu suporte a uma industria formal da

construcao baseada no uso de cimento Portland e concreto
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armado. Precisamente pelo fato de ainda depender das
habilidades manuais dos trabalhadores, essa emergente
industria da construcdo teve que estabelecer um aparato
de regulacdes técnicas, urbanas e profissionais a que
autoconstrutores, mestres de obras ou artifices nio
tivessem acesso e que, antes de mais nada, tornasse ilegais
as suas praticas tradicionais. Essa logica se consolidou
depois da Segunda Guerra Mundial, com a nova fase de
industrializagdo impulsionada pelo capital internacional,
na década de 1970, com o Banco Nacional da Habitacao, e
nas ultimas décadas, com as politicas neoliberais.

Um aspecto inicial desse processo de interdic¢des foi a
proibicdo de construcdes de adobe e pau-a-pique nas
areas urbanas, supostamente em prol da saude publica.
Métodos estabelecidos de autoconstrugdo ja ndo podiam
ser usados, pelo menos em teoria. Na pratica isso
significou que os autoconstrutores passaram a temer mais
uma restricao legal, para além da questao da propriedade
da terra. Construgdes de concreto e alvenaria de tijolos
cerdmicos também eram preferidas por aumentarem a
seguranca de posse. Ainda hoje o volume de concreto
usado numa edificagdo é um critério determinante do
valor da indenizagao nos casos de remocao.

Outro aspecto importante da formaliza¢do em prol da
industria da construcdo foi a mudanca de relagdes de
poder nos canteiros. Alvenaria e carpintaria tradicionais
foram destituidas em favor de tecnologias modernas,
com sua exigéncia quase mitica de calculos abstratos e
representacdes graficas. Um trabalhador numa posicao
subordinada ndo poderia mais alcancar o topo da

hierarquia, porque isso exigiria educagdo académica dos
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antigos mestres, ou entdo a difusdo do conhecimento
académico dos ‘novos mestres’ (arquitetos e engenheiros);
coisa pela qual esses ndo tinham nenhum interesse. O
que de fato se difundiu entre os trabalhadores foi aquela
atitude de competicdo e reserva de conhecimento que
caracteriza qualquer organizac¢do muito hierarquizada.'4
Em suma, a nova industria da construcao enfraqueceu
e finalmente interrompeu dois circuitos nao-académicos
de conhecimento compartilhado: o circuito popular de
métodos de autoconstrugio e o circuito profissional dos
oficios. O primeiro foi interditado por lei; o segundo, por
novas tecnologias e novas rela¢des de poder. Juntos, eles
constituiram a precondigdo para o vernacular metropo-
litano e para as contradi¢des que ele envolve, como
apropriacio informal e muitas vezes desinformada de um

conhecimento formalizado.
Trés estagios

Para descrever o processo historico desse vernacular
metropolitano podemos usar uma distin¢do analitica em
trés estagios, que grosso modo seguem uma ordem crono-
logica, mas ndo sdo mutuamente excludentes.

O primeiro ainda se define por praticas vernaculares
rurais, apenas incrementadas por alguns ‘ingredientes
urbanos’. Diversas narrativas exemplificam isso, mas nos
limitamos aqui as lembrancgas de Dalila, uma moradora
da Vila de Fatima ha mais de 60 anos e uma das primeiras
a chegar ali. Entrevistada em 2006, ela nos contou como
eram feitas as primeiras construcdes de pau-a-pique nessa
area. Tinham uma estrutura principal de nove “paus”,

cortados na mata proxima, impermeabilizados com piche
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e 6leo de cozinha e depois cravados no solo e fixados com
“areia preta”. Paus horizontais no topo e galhos entrela-
cados nas areas de paredes completavam a estrutura,
amarrada com cip6 de Sao Jodo (Pyrostegia venusta) ou com
embira (fibra extraida da casca de diferentes espécies de
arvores). A estrutura era preenchida com uma mistura de
argila, areia, terra de formigueiro e capim, e finalizada
com uma argamassa de argila, sal e areias coloridas pro-
venientes de trés corregos da regido. A cobertura era feita
de folhas de piteira (Furcraea foetida), secas e defumadas.
Acabamento e cobertura tinham que ser refeitos todo
ano. Em razdo do risco de incéndio das folhas, as pessoas
comecaram a coletar tambores de metal, para abri-los e
usar as chapas como forro: “O fogo podia vir. As chapas
ficavam quentes mas ndo queimavam.” A narrativa de
Dalila inclui muitos outros detalhes, indicando quanto
cuidado e quanta informagcéo esses processos de construcao
envolviam. Quando lhe perguntamos como havia apren-
dido tudo isso, sua resposta foi, simplesmente, que “todo
mundo sabia essas coisas... vocé sabe, somos do
Serro” (municipio de Minas Gerais). De fato, os métodos
de construcdo usados em cada favela variaram conforme
a origem dos moradores.

O segundo estagio do vernacular metropolitano
decorreu do escasseamento de materiais de construgao
naturais em relacdo ao numero de novos moradores nas
favelas. Os autoconstrutores aumentaram a proporcéo de
‘ingredientes urbanos’ nas suas praticas, usando descartes
de construcdo, entulho e outros materiais encontrados
em lixdes e aterros. No Rio de Janeiro, onde em 1948 ja

havia 170 mil pessoas morando em favelas, essa pratica
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se difundiu cedo: “dizia-se, entdo, que os trabalhadores
da construcao civil utilizavam os refugos dos canteiros de
obras para construir seus proprios barracos”.’> Em Belo
Horizonte, além de muitos moradores de favelas traba-
lharem em canteiros formais e conseguirem material ali,
algumas favelas eram usadas para o despejo de entulho.
Um caminhoneiro que mora na Vila das Antenas desde os
anos 1970 (entrevistado em 2011), disse que ele mesmo
costumava depositar o entulho ali: “Quando chegava o
caminhao, todo mundo corria para catar o que desse para
aproveitar. Depois a gente ajeitava o resto para aterrar o
buraco que tinha aqui”. Um dos materiais mais uteis para
a construcdo informal era o madeiramento de férmas,
proveniente do uso cada vez mais comum de concreto
armado na construgio formal. Se troncos e galhos foram
matéria-prima das casas de pau-a-pique, as formas
descartadas fizeram chamadas ‘casas de lata’. Heloisa,
também uma moradora da Vila das Antenas, nos
mostrou como eram feitas: pecas de madeira e pregos,
cuidadosamente recuperados das férmas, eram usados
numa estrutura do tipo gaiola (semelhante a estrutura
das casas de pau-a-pique), vedada com uma colcha de
retalhos de chapas metalicas provenientes de latas e
tambores (faceis de encontrar porque nao havia industria
de reciclagem). Outros componentes comuns eram pegas
de carros, tais como as janelas, usadas com o0 mecanismo
de abertura.

No entanto, a escassez de materiais naturais nao foi a
Unica razdo para o abandono das praticas vernaculares
tradicionais no meio metropolitano. Como muitos mora-

dores de favelas trabalhavam em canteiros formais, seu
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maior interesse era aprender as técnicas ali empregadas e
os ‘segredos’ que definiam a hierarquia. A geragdo mais
jovem, por exemplo o filho de Dalila, ja ndo aprendeu as
técnicas que antes “todo mundo sabia”. Pouco a pouco os
elementos da construcdo formal foram incorporados ao
vernacular metropolitano: primeiro tijolos cerdmicos,
depois chapas de metal e de cimento-amianto para as
coberturas e, finalmente, lajes e estruturas inteiras de
concreto armado. Podemos entdo definir o terceiro
estagio do vernacular metropolitano (como ja dito, os
estagios ndo se excluem) pelo uso de materiais ‘oficiais’
de construcdo, em contraste com o reuso de descartes.
Para a industria de material de construgéo isso significou
um mercado consumidor relevante.

A aplicacao desses materiais e técnicas, que é a pratica
predominante hoje, deve ser entendida no contexto da ja
mencionada interrupcéo da reprodugédo do conhecimento
pela via mestre-aprendiz nos canteiros de obra. Ant6nio,
um pedreiro aposentado que chegou em Belo Horizonte
nos anos 1960 (entrevistado em 2007), conta que comegou
como pedo, fazendo servigos pesados, e depois avancou a
posicdo mais alta a que um trabalhador sem formacio
académica tem acesso: mestre de obras (ainda subordinado
ao engenheiro e sem poder assumir responsabilidade
legal por nenhuma construgéo). Antdnio é enfatico ao
atribuir seu progresso a propria “curiosidade”: “ninguém
me ensinou”, “ndo podia perguntar para os colegas”, “eu
s0 ficava olhando e depois tentava fazer por mim mesmo”.
Assim, “s6 olhando”, Ant6nio até aprendeu a ler desenhos
técnicos, o que é pouco comum e o distinguiu de outros

pedreiros. Via de regra, os trabalhadores dos canteiros
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formais estao familiarizadas com partes da execucdo das
respectivas técnicas, mas nao com seus codigos, sua base
matematica e os principios que otimizariam sua aplicagao.
Eles adquirem uma espécie de semi-conhecimento.
Estruturas de concreto armado sdo o exemplo mais
evidente nesse sentido. Os construtores do vernacular
metropolitano as imitam, as reconstroem segundo sua
propria intuicdo, inventam novas solugdes por tentativa e
erro, mas suas concepcdes sido realizadas apenas por
analogia as estruturas formais. Isso impde alguns limites
estreitos. Os autoprodutores tendem a gastar mais
dinheiro do que seria necessario e ficam sempre algo
inseguros sobre o que estdo fazendo, divididos entre sua
intuicdo e os fragmentos de informacdes técnicas apa-
nhados aqui e ali. Entrevistas e observacdes participantes
feitas especificamente sobre esse tema, mostraram que
intuicédo e valor simbdlico costumam prevalecer. Vigora,
por exemplo, a nogdo de que uma estrutura de concreto
na favela ndo sé precisa ser resistente como precisa parecer
resistente, porque os moradores comprovaram muitas
vezes que isso reduz o risco de ser designado pelos
técnicos da Urbel para a remogao. Outra nogéo corrente é
que vigas seriam “mais fortes” quanto mais repletas de
vergalhoes, ignorando que a armadura ndo funciona
devidamente se ndo estiver completamente envolvida
pelo concreto e travada nas extremidades ou que ela pode
ser mais delgada no topo do que na base de uma viga. O
resultado sdo estruturas mais frageis e de custo mais alto.
Mas, a0 mesmo tempo, muitos autoprodutores estdo a
par de materiais, técnicas e estilos recentes da industria

formal da construcido. Encontramos vigotas prefabricadas
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trelicadas e preenchimento de isopor, lajes nervuradas,
varandas em balancgo, fachadas pds-modernas etc.
Ademais, erros técnicos as vezes provém da imitacio de
vicios da prépria construcdo formal. Umidade ascendente,
por exemplo, é igualmente comum em construgdes
formais e informais. Nessas ultimas, as pessoas nio tém
outra opgdo que tolerar os defeitos, enquanto no setor
formal eles levam a reformas, demolicdes e novos
edificios-mercadoria, de modo que, paradoxalmente,
renovam a demanda solvavel.

Em termos gerais, o vernacular metropolitano atual
reflete a perda de uma cultura construtiva comum, isto é,
de um conhecimento amplamente compartilhado sobre
requerimentos e procedimentos basicos. A necessidade de
impermeabilizagdo para separar as fundagdes das paredes
ja ndo é dbvia como era para Dalila e seus contempo-
raneos. O passivo consumidor da mercadoria edificagao,
proveniente da classe média, assim como os fornecedores
dessa mercadoria dificilmente irdo contribuir para uma
melhoria nesse sentido. Autoprodutores, por outro lado,
poderiam ser os protagonistas de uma redescoberta e de
um desenvolvimento da cultura construtiva comparti-
lhada, se estivessem conscientes das circunstancias
sociais que definem suas praticas e se fossem capazes de
criticar tais circunstincias. A consciéncia histdrica pode
ser um passo para valorizar a autoproducio, de modo
que seus atores possam confrontar intervengdes vindas
de cima para baixo, ultrapassar modelos dados e

desenvolver praticas autdnomas.
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Quem mora nas favelas?

[2012]

As representagdes da favela

Pelo menos desde os sofistas gregos sabemos que
representacGes mentais e discursivas ndo sdo reflexos
diretos dos ‘fatos do mundo’, mas que, pelo contrario, a
realidade pode ser compreendida e interpretada de
muitas maneiras. A razdo dessa multiplicidade néo esta
apenas na diversidade das opinides individuais e nas suas
mudancas ao longo do tempo. Mais importante é que as
formas de ver a realidade sdo, elas mesmas, construcoes
histéricas e sociais, que filtram e moldam o que per-
cebemos como ‘real’. Vemos na realidade o que fomos
preparados para ver, e essa forma de ver determina nossas
acdes que, por sua vez, transformam a realidade.

Tal dialética entre o mundo e as ideias socialmente
construidas a seu respeito também abrange, evidente-
mente, as representacdes que uma sociedade tem de sua
propria estrutura de classes, de seus espacos urbanos e da
relagdo entre uma coisa e outra. Licia Valladares discute a
favela carioca justamente nessa perspectiva.! Em lugar de

toma-la como ‘fato’, a socidloga investiga o processo



histérico-social de construcdo de suas representagdes,
desde as origens até os efeitos e dogmas atuais. Tais
trabalhos sdo valiosos, entre muitas razdes, por eviden-
ciarem que grande parte das pesquisas académicas e das
politicas publicas sobre os territorios das favelas opera a
partir de ‘pré-conceitos’, isto €, conceitos ndo examinados
nem refletidos criticamente. Assim, o imaginario dos
chamados formadores de opinido (que, via de regra,
pertencem as classes médias e, como o proprio nome diz,
formam também as opinides ou o imaginario da maior
parte da populacdo para além dessas classes) reproduz
interesses de grupos socialmente dominantes, tendo ou
nio consciéncia disso. Elucidando a sua génese, Valladares
desmonta esses esteredtipos que filtram e moldam a
realidade que denominamos favela.

Embora a autora tenha o cuidado de limitar suas
conclusdes as favelas da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro - o espago geografico que define os temas de sua
pesquisa documental e onde realizou décadas de pes-
quisas de campo -, arriscamo-nos a afirmar que elas sdo
aplicaveis as representacdes sociais das favelas em
muitas outras metrdpoles brasileiras, cujas pesquisas e
politicas publicas frequentemente tomaram o Rio de
Janeiro por modelo. Além disso, as favelas cariocas tém
estado em primeiro plano nos organismos internacionais
pertinentes, de modo que representagdes geradas a partir
delas se tornaram relevantes num territorio bem mais
amplo.

Sdo trés os dogmas acerca da favela que, segundo
Valladares, funcionam como pressupostos tacitos da

enorme maioria das pesquisas, publicagdes e politicas.
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O primeiro € o da especificidade: “Por sua histéria
particular e seu modo de crescimento diferente dos
demais bairros, a favela tem sido considerada, desde
sempre, um espaco absolutamente especifico e singular”.?
Conforme a perspectiva, tal especificidade pode consistir
na irregularidade do tragado urbano, na condigao juridica,
na precariedade de equipamentos, na baixa qualidade da
urbanizacgdo, na autenticidade estética e cultural, no
carater exotico, na trajetéria de vida dos habitantes e
assim por diante, partindo-se sempre da contraposi¢ao
entre favela e nio-favela como categorias basicas e
significativas em si mesmas. Valladares contesta essa
pressuposicdo de especificidade, evidenciando que
qualquer uma das caracteristicas tidas por especificas da
favela pode ser encontrada em outros territérios, nao
denominados favelas.

Outro dogma é o da homogeneidade, isto ¢, a ideia de
que o universo plural das favelas possa ser reduzido a uma
categoria Unica, tornada arquetipica: a favela, no singular.
Negam-se, com isso, inumeras diferengas entre favelas
distintas, assim como diferencas no interior de uma
mesma favela, como se quaisquer conclusdes acerca de
certa porcdo desses territorios fossem naturalmente
aplicaveis a quaisquer outras.

A combinacdo dos dois dogmas - especificidade e
homogeneidade - significa que no imaginario de pesqui-
sadores, politicos, administradores publicos, jornalistas
etc. a diferenca entre favela e ndo-favela é sempre maior e
mais relevante do que diferengas entre uma favela e outra
e, inversamente, que a semelhanca entre duas favelas é

sempre maior e mais relevante do que semelhangcas entre
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uma favela e uma nao-favela. Em contraposicdo a essa
percepcdo, Valladares, em co-autoria com Preteceille,
retrabalha os dados do Censo de 1991, demonstrando que
ha enormes discrepancias de renda, educacéo, acesso a
servi¢os, implantacdo e ocupacao entre favelas, ao passo
que muitas delas se assemelham ao seu entorno urbano
nesses mesmos aspectos.> Numa analise do “nivel das
infraestruturas urbanas”, por exemplo, os autores
concluem que é falsa a suposicdo de que as favelas seriam
“o espago predominante da moradia precaria ou sem
infraestrutura”, e que se caracterizariam homogenea-
mente nesse sentido.4

O ultimo dogma, que é o que mais nos interessa aqui,
é o da pobreza. Valladares questiona a representagio
das favelas como “o territorio urbano dos pobres” por
exceléncia, regido por dindmicas econdmicas, leis e
codigos proprios, distintos do restante da cidade.5 Assim
representadas, as favelas ndo apenas atraem os estudi-
osos e as politicas publicas focados na pobreza urbana,
como também sdo automaticamente associadas aos
problemas sociais urbanos: “reafirma-se a pobreza
engendrando a pobreza, e a pobreza engendrando pro-
blemas”.® As pesquisas quantitativas e qualitativas de
Valladares demonstram, pelo contrario, que ja ndo cabe a
vinculagdo naturalizada da favela com o pobre e da néo-

favela com o ndo-pobre.

Em média, as favelas correspondem as areas mais pobres,
porém nao uniformemente. Nao sdo, porém as unicas aglo-
meracdes do Rio de Janeiro com essas caracteristicas. Nem
retinem a maioria dos pobres, nem os espagos mais carentes.

E muito menos se pode dizer que nelas s6 moram pobres.
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Elas também abrigam categorias populares modestas, mas
nio miseraveis, além de categorias médias, revelando uma
estrutura social diversificada e, sem duvida alguma, proces-

sos de mobilidade social consideraveis.”

Para Valladares, a visdo fundada nos trés dogmas
delineados acima em nada contribui para “uma verda-
deira renovacdo dos trabalhos realizados ndo apenas
sobre as favelas, mas, também, sobre a pobreza, a
segregacdo urbana e as consequéncias da urbanizagio”.?
Tal visao se coaduna com politicas publicas generalistas,
concebidas de cima para baixo e sem nenhuma preocupagéo
em potencializar qualidades ou superar deficiéncias
especificas, seja em relagdo ao sitio natural, ao espaco
construido, a populagdo ou a inser¢do na cidade. Além
disso, associacOes e organizagbes ndo governamentais
também tém se beneficiado da visdo dogmatica e
redutora, uma vez que ela lhes fornece a ‘bandeira’ que,
em meio a tantas caréncias sociais concorrentes, facilita o
engajamento e a conquista de recursos.

Toda essa argumentacao de Valladares é pertinente,
contundente e necessaria para que haja algum avanco nas
pesquisas e ac¢des publicas sobre as favelas. A critica das
representacdes sociais naturalizadas, pela qual a autora

vem pleiteando ha mais de uma década é, de fato, essencial.
O abecedario das classes

No entanto, subjaz a essa discussdo dos dogmas uma
outra representacdo, tdo decisiva e tdo pouco questionada
quanto a ‘da favela’, a qual também Valladares adere sem
criticas. Trata-se da representagdo da estrutura de classes

sociais no Brasil centrada no aspecto econémico, mensu-
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ravel pela renda, eventualmente associada a educagdo e
sempre refletida no consumo. Definem-se, assim, as
chamadas classes A, B, C, D, E, tais como aparecem nas
metodologias da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e sdo
utilizadas em todo tipo de publica¢des, sobretudo na
grande midia. (Para uma indica¢do do eufemismo dessa
matriz economicista, basta ver o titulo de uma publicagao
recente da FGV: A Nova Classe Média: O Lado Brilhante dos
Pobres9.)

Valladares nao utiliza esses termos (classes A, B, C, D,
E) mas sua constatagdo da presenca de “categorias
médias” nas favelas cariocas também deriva de dados
predominantemente econémicos. No supramencionado
estudo quantitativo, essa chave de leitura fica mais
evidente. Preteicelle e Valladares baseiam sua analise do
pertencimento de classe dos moradores da favela nos
dados sobre renda e anos de estudo, retirados dos ques-
tionarios do IBGE. Entre outras coisas, concluem que “as
variaveis renda e educagdo ndo deixam transparecer a
especificidade das favelas”, e que existe uma relativa vari-
edade de classes dentro das proprias favelas, incluindo as
categorias médias.”®

E essa a conclusdo que ecoa nos trabalhos subsequentes
de Valladares™: o uso massivo de cartdes de crédito, a
oferta de servicos por profissionais liberais, o consumo
de eletrodomeésticos modernos, o acesso as tecnologias
digitais e o turismo nas favelas cariocas (em particular, na
favela da Rocinha) - tudo isso atestaria “o poder de compra
da populagdo local, mostrando ali a existéncia de um
grande mercado, a importancia do mundo dos negécios e

sua insercdo no mercado de consumo brasileiro e inter-
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nacional”.’? Eis porque a autora pode supor, como citado
acima, “processos de mobilidade social consideraveis”.

Problematico nessa ideia da “mobilidade social
consideravel” é a relacdo direta que se estabelece entre
mobilidade e consumo. Por um lado, 0 aumento do consumo
nao significa necessariamente uma mudanga na posicao
de classe de um individuo ou grupo, ja que pode se tratar
simplesmente de um aumento de consumo que perpassa
todas as classes de modo mais ou menos simétrico. (Eis de
fato o argumento neoliberal: se o nivel de consumo dos
pobres aumenta, qual é o problema de a riqueza dos ricos
também aumentar?) Por outro lado - e esse é, sem duvida,
o aspecto mais importante — o nexo direto entre consumo
e mobilidade social pde o critério dos recursos econdmicos
como principal definidor da estrutura de classes, deixando
em segundo plano recursos (ou capitais, no sentido de
Bourdieu) culturais, sociais e politicos. Mas se, na ordem
do crescimento econémico brasileiro recente, os pobres
sdo bem vindos como mio de obra (de preferéncia
qualificada nos moldes do capitalismo flexivel), como
consumidores (inclusive de servigos de educagdo, como
0os muitos cursos universitdrios) e até mesmo como
produtores de cultura popular (do Carnaval a programas
de TV), ndo sdo bem vindos como agentes politicos de
peso, como transformadores da cultura dominante ou
como participes das prestigiosas redes de pertencimento
pessoal.

Pelo contrario, o poder politico das classes mais pobres
¢ hoje menor do que em décadas anteriores, porque a
participagdo popular tornada compulséria em todas as

instancias de planejamento e gestdo institucionalizou o
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engajamento a ponto de anula-lo. Na pratica, a vulnera-
bilidade dessas classes ndo se modificou substancialmente.
Para aqueles que s6 ascendem socialmente no papel de
trabalhadores e consumidores, a proxima crise econémica
pode significar a perda de todas as supostas conquistas e
até uma situacdo ainda mais fragil do que antes, ja que a
adesdo aos diversos sistemas de consumo (do sistema
sanitario ao de telefonia moével, do sistema de ensino ao
de crédito) tende a fazer desaparecer conhecimentos que
outrora propiciavam uma certa (relativa, modesta, a
nunca ser superestimada) autonomia. Assim, também a
popularizacdo dos cartdes de crédito ndo significa
necessariamente a conquista de mais recursos e mais
liberdades individuais. Pelo contrario, ela pode ser
entendida como “a grande alavanca moderna para
extracdo de riqueza pelo capital financeiro do resto da
populacdo”.’3 Ivan Illich se indignou muitas vezes com a
identificagdo entre o desenvolvimento e a criagdo dessas
novas dependéncias, isto é, a anulagao politica. A verda-
deira miséria ndo ¢é a falta de dinheiro, mas a falta de
dinheiro numa situagdo em que nio se pode fazer nada
sem dinheiro.4 Essa impoténcia, de carater cultural,
combinada a “pobreza politica™s, perpetua a condigao de
classes dominadas na estrutura social. Por tudo isso, o
abecedario das classes mais oculta do que evidencia

desigualdades estruturais.
Uma leitura a contrapelo dos dados quantitativos

Tais desigualdades estruturais foram melhor analisadas
nas pesquisas coordenadas pelo também sociologo Jessé

Souza, em especial nos livros A Ralé Brasileira: Quem ¢ e
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como vive (2009) e Os Batalhadores Brasileiros: Nova classe
média ou nova classe trabalhadora? (2010). Eles ndo estdo
focados nos espacos das favelas - e, alias, ddo até menos
importancia a dimensdo espacial da estrutura social do
que, na nossa opiniao, lhe seria devida. Mas, ainda assim,
considerar a discussio ali desenvolvida nos parece essencial
a uma analise de quem sdo os moradores das favelas e em
que medida eles tém experimentado uma mobilidade
social rumo a classe média.
O primeiro ponto fundamental é se afastar de uma definigéo
econdmica das classes sociais. Ndo é a renda que define o
pertencimento a uma classe, como pensam o senso comum e
as concepgdes “cientificas” baseadas nos preconceitos do
senso comum. Ao contrario, a renda é mero efeito de fatores
nao econdmicos - ainda que condicionados por uma condigao
socioecondmica particular - aprendidos em tenra idade. O
que é sempre escondido e nunca percebido nessa questdo é o
fato de que as classes sociais se produzem e se reproduzem,

antes de tudo, “afetivamente” por heranca familiar.*®

Jessé Souza entende o pertencimento de classe numa
matriz muito semelhante a de Pierre Bourdieu, baseada
néo (apenas) na disponibilidade de recursos econémicos,
mas num conjunto mais complexo de recursos (capitais) e
disposi¢des incorporadas (habitus) que se reforcam e se
mantém mutuamente. O acesso a esses recursos e dispo-
si¢cdes se da, antes de mais nada, pelo contexto afetivo e
disciplinar em que o individuo se forma e que o leva a
perceber como naturais e universais certos comporta-
mentos e valores que, na realidade, sdo aprendidos no
processo de socializagdo. As criancas das classes média e
alta tendem a adquirir capacidade de concentracio,

sensibilidade, pensamento prospectivo, autocontrole,
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persisténcia ou responsabilidade pessoal “de modo
invisivel, cada dia um pouquinho [...], ndo apenas como
uma violéncia de fora para dentro, mas também como
‘atos de amor cotidianos™."” Isso significa que ha uma
“identificacdo afetiva” desses individuos com aquelas
mesmas caracteristicas que definem o sucesso, isto ¢, a
perpetuacdo de uma posicdo social privilegiada. A
constituicdo de um habitus dessa espécie €, a0 mesmo
tempo, efeito do acesso (pelos pais ou equivalentes) a
capitais diversos e condic¢do indispensavel a continuidade
desse acesso (pela geragao seguinte). Assim, ndo ha classe
dominante que seja dominante apenas em razio da sua
renda, nem tampouco o individuo que enriquece repenti-
namente consegue assumir uma posi¢do dominante
duradoura; o classico ganhador de loteria que logo volta a
ser pobre é caricatura dessa condi¢do. O que define as
relacdes de dominagdo e subordinagéo é, em vez disso, o
conjunto de capitais de diferentes tipos (econdmico,
cultural e social) que sustentam um ao outro e sio, até
certo ponto, intercambiaveis. Em suma, o simples au-
mento da renda nio deveria ser chamado de mobilidade
social porque ndo move o individuo de sua posi¢do de
dominado.

As pesquisas empiricas de Souza tém um carater
essencialmente qualitativo, mas da-lhes suporte uma
reconstrucdo da classificacdo socioecondmica a partir dos
microdados da Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios (PNAD, 2006), elaborada por José Alcides
Figueiredo Santos. Suas categorias fundam-se na
organizagdo social do trabalho e na mensuragdo da des-

igualdade, nao pelos resultados que um individuo obtém,
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mas pelos fatores determinantes desses resultados, isto
é, pelo “tecido de relagdes sociais e [pelos] vinculos das

pessoas com o sistema social de produgcéo e distribui¢ao”.’®

Os efeitos das relagdes de classe na vida dos individuos sido
sintetizados por proposicoes especificas que consideram
que aquilo que a pessoa tem [ativos produtivos] determina o
que a pessoa obtém [bem estar material] e condiciona o que
ela necessita fazer para conseguir o que obtém [oportunida-

des, dilemas, opgdes]."?

7 .

O resultado dessa abordagem € a identificacdo de um
“conjunto de posicoes de classe destituidas” que totaliza
mais de 40% dos individuos no Brasil e integra tra-
balhadores elementares e empregados domésticos,
autdnomos precarios, produtores agricolas precarios,
trabalhadores de subsisténcia e trabalhadores exceden-
tes.2° Essa porcentagem expressiva costuma desaparecer
nas categorizacdes convencionais, pois elas deixam de
considerar as relacdes de propriedade e emprego que
determinam o acesso diferenciado aos recursos sociais e as
oportunidades, isto €, a “distribuicdo desigual de poderes
e direitos sobre os recursos produtivos relevantes”.?!
Falta-lhes:
[0] reconhecimento de que as institui¢des econdmicas estao
incorporadas nas praticas sociais e culturais e vice-versa. Na
sociedade estabelecem-se desigualdades duraveis, que se
mantém de uma interagdo social para outra, persistem nas
trajetorias dentro de e entre dominios institucionais, nas
historias organizacionais e no tempo de vida das pessoas. A
desigualdade duravel entre categorias resulta do controle

desigual sobre recursos que produzem valores. Os membros

de categorias privilegiadas asseguram o controle de recursos
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produtores de valor e alocam a maior parte do valor produ-

zido para si.?

Desigualdades duraveis sdo duraveis justamente pela
perpetuacdo do controle dos recursos produtores de
valor, e ndo pela persisténcia de determinado padrao de
consumo. Inversamente, a mobilidade social significaria
um novo acesso ao controle daqueles recursos, e nio um
novo acesso a servicos e bens de consumo.

A Ralé Brasileira e Os Batalhadores Brasileiros mostram
em detalhes como determinadas disposi¢des e interdi¢oes
de acesso a estruturas de poder nio se modificam com o
aumento da renda, mas, pelo contrario, configuram
desvantagens sistematicamente perpetuadas. Houve,
sim, alguma mobilidade social recente, mas ela tem se
restringido, via de regra, a transicdo entre ‘ralé’ e
‘batalhadores’. Para compreendé-la, é preciso compre-
ender a existéncia dessa ‘ralé’, que esta virtualmente
ausente da consciéncia coletiva no Brasil e nido é
percebida como classe nem mesmo no debate intelectual,
ja que ela inexiste nos paises capitalistas centrais em cuja
estrutura social tal debate se pauta comumente. Em
contraposicdo a essa cegueira, Souza enfatiza o carater
estrutural da ‘ralé’, isto ¢, o fato de que ela néo constitui
simplesmente um punhado de individuos contingen-

cialmente precarizados.

O processo de modernizagéo brasileiro constitui ndo apenas
as novas classes sociais modernas que se apropriam diferen-
cialmente dos capitais cultural e econdmico. Ele constitui
também uma classe inteira de individuos, nao s6 sem capital
cultural nem econdmico em qualquer medida significativa,

mas desprovida, esse é o aspecto fundamental, das precondi-
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¢des sociais, morais e culturais que permitem essa apropriagao.

E essa classe social que designamos |...] de “ralé” estrutural.?3

Ja os ‘batalhadores’ constituem, para Souza:

[..] uma classe social nova e moderna, produto das transfor-
magdes recentes do capitalismo mundial, que se situa entre
a ‘ralé’ e as classes média e alta. Ela é uma classe incluida no
sistema econdmico, como produtora de bens e servigos valo-
rizados, ou como consumidora crescente de bens durdveis e

servicos que antes eram privilégio das classes média e alta.?4

Caracteriza os batalhadores o fato de pertencerem a um
capitalismo pds-fordista, flexibilizado, globalizado, com
muito menos seguranca nio s6 do que a classe média,
mas também do que a classe trabalhadora tradicional das
social-democracias. No Brasil, essa classe surge a partir
da ‘ralé’ e constitui o que tem sido amplamente intitulado
‘nova classe média’. No entanto, um membro da ‘ralé’ que
encontra motivacdo, disciplina, autoconfianga (fre-
quentemente no contexto do pentecostalismo) e alguma
oportunidade econémica, conseguindo sair da situacéo de
absoluta miséria, ainda assim continua longe das posicoes
de relativo controle e seguranca que efetivamente
caracterizam a classe média nas sociedades capitalistas.
As historias de vida dos ‘batalhadores’ demonstram a
fragilidade da posicdo de classe que passam a ocupar, a
sujeicdo as circunstdncias externas sobre as quais nédo
tém nenhum poder e as enormes chances de retorno a
condicdo de ralé. Sdo historias de dificuldades de acesso
as instituicdes que deveriam ser publicas, de superexplo-
racdo do trabalho, de financiamentos carissimos, de
jornadas duplas e triplas, de infinitos percalgos, reveses e

recomecos. “Um trago comum na trajetoria dos batalha-

283



dores, mesmo dos empreendedores, sio os ‘altos e baixos’
da vida, a incerteza, a instabilidade, a fé no incerto e a
insisténcia no instavel.”?s Souza relata a historia de uma
associacdo de costureiras em Juazeiro do Norte que havia
conseguido um financiamento para as suas maquinas,
teve sua divida aumentada com o Plano Real, perdeu as
maquinas e acabou ficando com uma divida e a ‘ficha
suja’, conseguindo se reerguer apenas as custas de
contatos pessoais e de um empréstimo tomado pela
presidente da associacdo como pessoa fisica.?® Eventuais
infortinios de um individuo tipico da tradicional classe
média — a perda do emprego, um acidente etc. - nao
fazem desmoronar imediatamente toda a estrutura do
seu cotidiano, porque existe uma rede social e institu-
cional que o sustenta. Para um “batalhador” néo vale a
mesma coisa: o filho que cursava a faculdade particular é
obrigado a interromper seus estudos, o ponto comercial
conquistado a duras penas precisa ser repassado
rapidamente, a inadimpléncia nos credidrios ‘suja’ seu
nome na praga. Sua batalha é como a de Sisifo — a pedra
que deixa de ser empurrada morro acima nio estaciona,

mas volta sempre ao ponto mais baixo.
As favelas, a ralé e os batalhadores

Quais sdo os efeitos da estrutura de classes na producao
do espaco e, inversamente, quais sdo os efeitos da
producdo do espaco na estrutura de classes? E qual é o
papel das favelas nessas relacdes? Responder a isso
significa articular a discussdo do primeiro item deste
texto, sobre as representagdes da favela, com a discussdo

do segundo e do terceiro itens, sobre a representagio
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convencional da estrutura de classes no Brasil e a sua
abordagem critica, proposta por Souza. Em outras
palavras, trata-se de compreender desigualdades e
privilégios a partir de um raciocinio que nao somente
registra quem ocupa os territorios das favelas, mas
também quem produz esses territdrios e quem produz as
condig¢des de sua producao.

O espago é um dos mais importantes “recursos
produtores de valor” que classes e grupos privilegiados
precisam controlar para manterem seus privilégios. Nao
que ele gere valor no sentido classico do valor-trabalho; a
terra ndo é um bem produzido. Mas o espago gera valor
nas formas econdmicas de renda da terra, renda fundiaria
e sobrelucro de localizagdo, na forma socioespacial de
poder estratégico (inclusive de policia) e em intmeras
formas simbdlicas. Para além dos agentes imediatos, é a
totalidade social a produtora das representacgdes e acdes
que reservam a uma parcela da populacdo determinados
papéis e lhe interdita, por violéncia econémica, moral ou
mesmo fisica, o acesso a determinados espagos. Favelas e
outras areas ambiental, juridica ou socialmente frageis,
tais como os loteamentos periféricos ou conjuntos
habitacionais, ndo surgiram porque seus moradores
tenham se retirado deliberadamente da cidade formal e
bem provida de infraestrutura urbana; eles surgiram e
continuam surgindo por processos de “despossessdo”?,
renovados a cada novo ciclo politico, sendo o ultimo deles
paradoxalmente caracterizado pela participagio popular.
As pessoas que ocupam essas areas, sejam elas
denominadas favelas ou ndo, sofrem desvantagens

“sistematicas e relevantes”, decorrentes também de sua
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situacdo espacial, ainda que tenham conseguido mitigar
parte dessas desvantagens ao longo do tempo.

Como ja dito, consideramos os questionamentos de
Licia Valladares imprescindiveis para um futuro mais
frutifero do debate sobre as favelas e para as ac¢des que
eventualmente decorrem dai. Nenhuma abordagem
seriamente engajada em compreender e melhorar a
producdo das cidades pode aderir acriticamente aos
dogmas da especificidade, da homogeneidade e da
pobreza, que Valladares questiona com propriedade e aos
quais contrapde dados qualitativos e quantitativos
importantes. Ela esta certa em combater o dogma de que
os pobres estariam concentrados nas favelas, pois fora
delas a pobreza ¢ igualmente expressiva. No entanto,
também ndo se deve ignorar que a propria forma de
leitura dos dados quantitativos parte de determinadas
hipdteses. A hipétese da classe média nas favelas deriva
da percepcio de uma enorme pujan¢a econdmica em
parte delas. Mas essa pujanca de fato é indicio de uma
nova classe média? Nos contrapomos a essa interpretacdo
a hipdtese de que as favelas continuam sendo o territdrio
daquelas classes sociais que Souza denomina ‘ralé
estrutural’ e ‘batalhadores’.

Esse nosso argumento se compde, portanto, de dois
aspectos. O primeiro, ndo especificamente espacial, é a
proposicdo enunciada por Souza, de que o aumento
relativo do poder aquisitivo das popula¢des mais pobres,
dentro ou fora das favelas, ndo constitui uma nova classe
média, mas uma nova classe trabalhadora (os batalha-
dores). O segundo, especificamente espacial, é que as

favelas mais antigas e consolidadas, situadas em areas
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urbanas relativamente centrais, ocupam uma posi¢do
peculiar na constituicdo dessa nova classe trabalhadora.
A pujanga econémica em favelas como a da Rocinha se
deve em grande parte a sua localizagdo e articulagao
urbanas, aumentando ali a probabilidade da ascensdo a
classe de ‘batalhadores’. Ao mesmo tempo, o fato de ndo
se tratar de uma mobilidade que propicie os recursos
culturais e sociais da classe média torna essa populacio
muito mais sujeita a novos processos de despossessdo do
que os moradores de bairros vizinhos.

Tome-se, por exemplo, a caracterizagdo das favelas
centrais como mercados aquecidos e repletos de oportu-
nidades, que leva Valladares a perguntar se “é possivel
considerar pobre um empresario local?” como se fosse
obvia a resposta negativa.?® Mas é possivel, sim, consi-
derar pobre alguém que pelas categorias ocupacionais
convencionais seria definido como empresario local.
Ainda que nas favelas mais consolidadas e melhor
localizadas haja uma classe média exogena que ali instala
seus negocios, a maior parte dos ditos empresarios sao
individuos sem capital proprio nem acesso a crédito
barato; por mais empenhados que sejam, trabalham
sempre numa condicdo de vulnerabilidade. Para que
voltem a estaca zero ou quase isso, basta uma pequena
turbuléncia externa, tal como a recente instalagdo das
chamadas Unidades de Policia Pacificadora nas favelas
cariocas. Ha indicios fortes de que, reduzindo o trafico,
elas também tenham reduzido drasticamente o volume de
dinheiro em circulagio e a economia informal nas favelas
da zona sul, causando inadimpléncia de locatarios,

fechamento de estabelecimentos comerciais etc. e
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obrigando muitos moradores a migrar para periferias da
zona oeste. Isso significaria que os moradores continuam
submetidos a processos de destituicdo e despossessido
contra os quais a classe média seria capaz de se proteger
em alguma medida, porque seu capital social - suas redes
de pertencimento e influéncia - estd, em ultima analise,
vinculado as mesmas instituicdes que dao poder a acéo
policial.

Que importancia teria o fato de o debate académico
adotar uma ou outra visao? Licia Valladares mostra com
muita contundéncia o quanto podem ser perniciosas as
representagdes que grupos sociais privilegiados constroem
sobre determinados grupos sociais destituidos. Mas a
propria ideia de uma nova classe média na favela tem
todos os atributos para entrar na histéria dos dogmas.
Em primeiro lugar, ela é um eufemismo, que parece
dispensar de medidas politicas compensatoérias e
redistributivas no meio urbano. Em segundo lugar, ela
vem num momento em que a pressdo imobilidria é
imensa — em razdo do mesmo crescimento econémico
que gerou essa nova classe trabalhadora — e a urbanizacao
é facilitada pela identificagido da populacido favelada com
uma classe média, mesmo que resulte em remogdo. Em
terceiro lugar, essa identificacdo também favorece a
distribuicdo das unidades habitacionais padronizadas,
produzidas aos milhares depois da abertura de capitais
das maiores empresas construtoras brasileiras atuantes
no segmento popular e depois do Programa Minha Casa
Minha Vida. Por fim, uma identificacio com a classe
média parece tornar obsoleta e antiquada a mobilizagio

popular por direitos, sejam trabalhistas, sejam urbanos.
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Da mesma maneira que os moradores das favelas
cariocas do inicio do século XX foram descobertos pelos
intelectuais “através do olhar de Euclides da Cunha sobre
os sertdes”, e assim tidos por imorais, debochados,
promiscuos, indolentes e ladrdes®, as populagdes da
‘nova favela’ podem se tornar a imagem dos vencedores
do capitalismo flexivel ou da globalizagdo, quando na
verdade sdo apenas a classe que sustenta esse capitalismo
e suporta todo tipo de instabilidade, precariedade e
sacrificio dele decorrentes.

Nosso argumento néo tem a intengao de ‘condenar’ os
moradores das favelas a posicao de destituidos, mas de
compreender mais criticamente sua condi¢do socio-
espacial estrutural. Para Souza, a questdo crucial refere-se
a cooptacdo dos batalhadores: se serdo seduzidos pelas
representacdes sociais das classes dominantes ou se

continuardo sensiveis as necessidades da ralé estrutural.

Se o imaginario social mais amplo é perpassado pelo tema
do “empreendedorismo” e pelo mote “seja empresario de si
mesmo”, esse canto da sereia, abracado com gosto e sofre-
guiddo por fragdes significativas das classes média e alta,
ndo parece ter o mesmo apelo no que estamos chamando de
nova classe trabalhadora. Sua proximidade de fato com os
setores mais destituidos na estrutura de classes brasileira
tornam-na mais sensivel a necessidade de ajuda do Estado e

de politicas compensatorias.3®

Uma especificagdo desse raciocinio para o foco das favelas
significaria perguntar pela relagio dos batalhadores com
os espacos urbanos autoproduzidos. Os técnicos dos
campos das Engenharias, da Arquitetura, do Urbanismo,

do Planejamento e da “classe de servigo dos niveis elevados
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da estrutura ocupacional”' tendem a projetar sua propria
perspectiva de classe (média) sobre esses espagos,
sitiando-os de procedimentos heterénomos e fazendo
dos seus antigos (auto)produtores meros usuarios,
beneficidrios ou consumidores. Seu argumento de
legitimacdo € que disso resultara uma inclusdo das
favelas na cidade denominada formal e uma inclusédo de
sua populacdo nas camadas médias. Mas pode se tratar
apenas da criagdo de novas dependéncias: na melhor das
hipoteses, o processo enquadraria a nova classe
trabalhadora em novas relacdes compulsdrias de
consumo sem lhe dar nenhum poder politico; na pior das
hipéteses, a tornaria ainda mais vulneravel porque
interdita possibilidades que os espagos autoproduzidos
ainda oferecem e porque a submete a uma disputa direta
por espaco com classes sociais efetivamente muito
melhor providas de capitais. Se a nova classe traba-
lhadora aderird, sem mais, a essas representacgdes
dominantes e ao seu discurso de legitimacio das grandes
obras de urbanizagdo de favelas, ou se conseguira
engendrar alguma mobilizagdo no sentido oposto nao
deixa de depender também do grau de debate critico em
torno dessas questdes. Representacdes dominantes sdo
dominantes porque os dominados também as acatam e
dificilmente conseguem se desvencilhar delas a partir,

apenas, da propria posicao de classe.
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As ocupagdes organizadas se multiplicaram na RMBH depois de
2009 e do chamado ‘efeito Dandara’. Os loteadores associativos sio,
por assim dizer, os avos desse tipo de organizagdo, ainda que
negligenciados nas discussdes académicas sobre moradia e cidade.
Grande parte dos dados em que se baseou este artigo foi levantada
por Rebekah Campos, para a monografia de conclusdo de curso O
outro loteador popular: os loteamentos populares associativos sob a

participagdo e a lideranga do Padre Piggi Bernareggi (2013).



Loteadores associativos
[2014]

O loteador e seu negocio

O loteador se tornou uma espécie de personagem da
literatura especializada sobre a urbanizagio das cidades
brasileira e suas mazelas. Formalmente, ele equivale ao
incorporador: pessoa fisica ou juridica, com ou sem fins
lucrativos, individual ou coletivo, atuante em qualquer
faixa de renda. Mas no senso comum (popular e académico)
o loteador figura como pequeno capitalista fundiario que
produz lotes na periferia para vendé-los a trabalhadores
pobres com lucros exorbitantes, sendo assim responsavel
direto pela expansdo da cidade precaria. Tanto é que o
termo loteador raramente comparece quando se trata de
imdveis caros - o agente ai se chama empreendedor.

Nos anos 1970 e 1980, a producdo de loteamentos
peri-urbanos populares por loteadores privados foi
objeto de pesquisas nas regides metropolitanas de Sido
Paulo!, Rio de Janeiro? e Belo Horizonte3. Essas pesquisas
mostram como funcionava o negocio imobiliario dos
loteamentos até aquele periodo e a visdo que dele tinham

os moradores e os proprios loteadores.
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Tomem-se, por exemplo, os loteadores do Rio de Janeiro
entrevistados por Filippina Chinelli. Haviam iniciado
suas atividades na década de 1950, quando existiam
poucas restricdes e exigéncias legais. Compravam glebas
baratas, abriam ruas e demarcavam lotes, dispensando a
infraestrutura urbana. O pagamento pelas familias se fazia
em inumeras prestacdes, sem entrada, fiadores, garantias
e formalidades, mas a um prego alto em vista dos poucos
dispéndios de produgdo. Um dos entrevistados explicita
essa logica sem constrangimento: “Eu, como comerciante
que sou, tenho uma fungdo especifica, que é comprar
barato e vender caro” 4

Em outras palavras, a (baixa) solvabilidade da
demanda e a (alta) taxa de lucro esperada determinam o
(baixissimo) custo de producido e a (ma) qualidade do
produto. Mas os loteadores viam a si mesmos como pro-
motores de justica social, em contraposi¢do a um Estado
incompetente para suprir a demanda habitacional. E os
moradores dos loteamentos tendiam a pensar de modo
semelhante: consideravam mais facil a negociagéo direta
com o loteador do que o trato com institui¢des abstratas
como bancos e drgaos publicos. Chinelli também indica
que o incremento das exigéncias legais ao longo da década
de 1970 vinha impelindo os loteadores a operar irregular
ou clandestinamente, quando nao abandonavam o ramo.’
Como resume um deles, “ndo adianta [a lei] exigir obras de
infraestrutura que o povo nio pode pagar”.® Conivéncia e
corrup¢do das instdncias de aprovacdo e fiscalizagdo
fazem parte desse contexto de loteamento da periferia.

Embora as pesquisas citadas tenham tido o cuidado de

evidenciar as contradicoes de tal processo e ndo demonizar

294 Loteadores associativos



a figura do loteador per se, elas forneceram elementos para
que esse agente e seu negocio se tornassem, como ja dito,
uma espécie de senso comum da literatura especializada,
com alusdes a operagdes ‘especulativas’, ‘inescrupulosas’
ou até ‘selvagens’. Essa perspectiva nao é falsa, porque de
fato existem inumeros loteamentos populares produzidos
por loteadores privados, mas ela € incompleta. Na expanséo
periférica do espago de moradia dos pobres ha outros
agentes loteadores que comparecem com muito menos
frequéncia na discussdo académica. Um deles é o Estado,
outro sdo movimentos sociais e associa¢des populares.”

Iniciamos a pesquisa a esse respeito quase por acaso.
Num pequeno protesto contra a polarizacdo das discussoes
sobre a habitacdo entre o Programa Minha Casa Minha
Vida e as intervencdes em favelas, decidimos retomar a
investigacdo empirica da periferia loteada, que ainda é a
forma mais comum de moradia popular. Esperavamos
encontrar na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) loteamentos feitos pelos classicos loteadores
privados. Mas no trabalho de campo constatamos que
varios dos loteamentos iniciados entre 1980 e 2000 foram
produzidos por associagdes. Percebemos também que
esses loteadores associativos — como sugerimos deno-
mina-los - tiveram pelo menos duas peculiaridades: a
busca do valor de uso da moradia e da cidade, em vez
de lucro ou renda fundidria; e experiéncias de gestdo
independentes do capital privado e do Estado.

A tentativa de reconstituir a historia desses loteadores
associativos ainda esta em curso, mas os documentos,
depoimentos e observagdes reunidos até agora nos

permitem apresentar o tema e contextualiza-lo para uma
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discussdo mais ampla.® Com esse objetivo, o presente
texto procura delinear o cenario econdmico e politico em
que os loteadores associativos surgiram e os procedi-
mentos que usaram, além de tentar apontar por que sua
histdria foi quase ignorada, embora contenha elementos
que interessam a discussio de politicas urbanas e

habitacionais com o objetivo da autonomia coletiva.
O cenario dos loteadores associativos

A producdo de loteamentos populares na RMBH da 1970 é
descrita por Heloisa Costa como “fruto de uma agéo clara-
mente orquestrada por parte de uma fragio especifica do
capital imobiliario”, que alcanca “dimensdes alarmantes™
na RMBH ha 8o mil lotes sem infraestrutura ou
quaisquer facilidades urbanas produzidos por loteadores
privados entre 1975 e 1979.9 A autora também constata a
retracdo desse ramo na década de 1980, em razdo da
inflacdo, do prego da terra, da queda do poder aquisitivo e
das legislacdes mais rigidas.”® Sua conclusdo é de que a
acelerada expanséo urbana periférica da década de 1970 é
sucedida por uma fase de ocupacdo e adensamento das
areas ja loteadas.

Sem excluir tal adensamento, compreendemos que os
loteadores associativos comecam a se organizar justa-
mente nesse periodo de retragdo econémica. Se para os
agentes do capital imobiliario o ramo dos loteamentos se
torna inviavel porque pouco lucrativo, o mesmo néio vale
para as associagdes. Com uma equacio sem lucro, chegam
a realizar empreendimentos em que a pequena capacidade
de poupanca dos associados cobre os custos de aquisicdo de

um gleba, contratacgdo de projetos e servicos de topografia,
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e abertura de ruas. Mesmo assumindo tais custos, os
associados pagam contribui¢ées mensais muito inferiores
as prestagdes em loteamentos privados com localizagéo e
infraestrutura equivalentes.” Portanto, as décadas que os
economistas costumam chamar de ‘perdidas’ ofereceram
brechas para uma producdo nio capitalista do espago
urbano que chegou a incluir projetos cooperativistas,
tentativas de geragdo de renda, preservacdo ambiental e
outros ideais para além da simples reproducao da forca de
trabalho assalariada.

O surgimento dos loteadores associativos é condicio-
nado pelas politicas habitacionais da década de 1980, que
sdo poucas, eventuais e até oportunistas. O Banco Nacional
da Habitacdo (BNH), que na década de 1960 ainda desti-
nava recursos a familias com renda mensal inferior a trés
salarios minimos, depois disso passa a favorecer mutuarios
de renda mais alta, mesmo para as unidades produzidas
pelas Cohabs, isto é, pelas companhias habitacionais
criadas para suprir o chamado “mercado popular”.’>

Como medida compensatdria e para ndo abandonar
por completo seus objetivos sociais, o BNH lanca a partir
de 1975 os programas ‘alternativos’, baseados no apoio a
autoconstrugio e a ajuda mutua mediante financiamento
ou doagao de material de construcio e de lotes urbanizados.
Nenhum desses programas tem peso quantitativo'3, mas
eles cumprem importantes funcoes ideoldgicas. Por um
lado, se alinham com diretrizes entdo preconizadas pelo
Banco Mundial e pelo Banco Interamericano do Des-
envolvimento, funcionando como paliativos para abrandar
o potencial de revolta que a precariedade habitacional

implica. Por outro lado, sdo relativamente bem-vistos
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por grupos engajados, incluindo os préprios movimentos
sociais. Alguns vislumbram na autoajuda assistida a
possibilidade de emancipagao popular.

A ambivaléncia desses programas entre expediente
conservador e semente emancipatdria corresponde a
polémica acerca de qualquer autoconstrucio em
sociedades capitalistas, que foi mais acirrada nos anos
1970, mas nunca desapareceu por completo. O arquiteto
britdnico John Turner introduz o tema no debate e na
agenda dos organismos internacionais a partir de seu
trabalho nas barriadas peruanas nos anos 1960, mostrando
que as necessidades cotidianas costumam ser mais bem
supridas por espacgos criados pela populacdo pobre do
que por expedientes do Estado. Mas Turner nio
submete essas constata¢des empiricas a nenhuma analise
econdmico-politica mais ampla. Seus argumentos
acabam legitimando desde redugdes dos investimentos
publicos em habitacgao até apologias da pequena proprie-
dade privada.

Analises mais sistematicas acerca da autoconstrugio
sdo apresentadas por tedricos brasileiros. O principal
argumento contrario se baseia na composi¢cdo dos
salarios numa economia capitalista: em tese, eles
deveriam cobrir a totalidade dos custos de reproducio da
forca de trabalho; mas a autoconstrugdo reduz os custos
de reproducido justamente por subtrair deles a parcela
correspondente a moradia. Os trabalhadores que cons-
troem suas casas nas horas ‘vagas’ beneficiam o capital,
que passa a poder emprega-los por salarios mais baixos, e
ainda beneficiam o Estado, que pode ignorar o problema

habitacional.’s Ja a réplica a esse raciocinio parte da
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constatacdo de que o capitalismo no Brasil nunca operou
com saldrios que correspondessem ao custo real de
reproducdo dos trabalhadores e sempre manteve um
enorme contingente de desempregados, de modo que a
autoconstrugdo se tornou uma necessidade, ndo uma
opcdo.’ Além disso, apoid-la técnica e economicamente
pode representar um avango porque o trabalho nela
realizado tende a ser menos alienado do que o trabalho
diretamente subordinado ao capital: o autoconstrutor é
mentor do processo e proprietario do produto de seu
trabalho. Finalmente, ha a perspectiva de que a autocons-
trucdo organizada na forma de mutirdo autogestionario
gere uma coesdo entre os participantes e aumente seu
poder politico coletivo.”” Essas sdo, grosso modo, as
posig¢des acerca da autoconstrugio que se configuram em
meados da década de 1980.

No mesmo periodo, o fim do regime militar e a
incorporacdo do BNH a Caixa Econdmica Federal criam
“um vacuo com relacdo as politicas habitacionais”.®® A
responsabilidade pela habitagio e pelo desenvolvimento
urbano é empurrada entre ministérios e secretarias
federais por mais de uma década, com enormes
incongruéncias e dificuldades operacionais, o que tem
dois efeitos importantes para a nossa questio: a trans-
feréncia de parte da responsabilidade pela habitacao
popular a estados e municipios e a criagdo de novos
programas alternativos, também pautados na auto-
constru¢do e na ajuda mutua, mas livres do aparato
institucional do BNH.

O mais relevante deles é o Programa Nacional de

Mutirdes Habitacionais da Secretaria Especial de A¢oes
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Comunitarias (SEAC).” Ele se caracteriza por conveniar
sempre trés entidades: a propria SEAC; uma prefeitura
ou um orgdo da administragdo estadual; e uma associagao
popular.?° Essa inclusdo formal dos beneficiarios no
convénio e no processo de decisdo pode ser considerada
positiva, pois reflete o fortalecimento dos movimentos
sociais a partir da abertura politica. Mas nao se deve
esquecer que ela também € uma saida para os entraves
administrativos dos governos. Os empreendimentos sdo
realizados conforme a capacidade de organizagdo e
articulagdo politica das associagdes, ndo segundo um
plano nacional, uma légica urbana e uma escala racional
de urgéncias.

Em suma, o cendrio em meados da década de 1980
apresenta: déficit habitacional cada vez maior; conjuntura
econdmica desfavoravel aos loteadores privados e a
producdo habitacional pelo capital; desarticulagdo dos
orgdos publicos responsaveis por programas habita-
cionais e urbanos; organismos internacionais que apoiam
a auto-ajuda; e um clima de mobilizac¢do, renovagio
politica e confianca na capacidade organizacional da
populacdo, que também legitima aplicagdes incongruentes

dos recursos publicos.
A géneses de um loteador associativo

A Associagido dos Moradores de Aluguel da Grande Belo
Horizonte (Amabel), que aqui tomamos como exemplo de
loteador associativo, é fundada nesse contexto. Segundo
relatos do padre Pier Luigi Bernareggi, pivd do movimento,
a ideia nasce da necessidade de reassentar familias

removidas em razio de obras viarias.?!
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A ideia foi: vamos criar uma associagéo de luta pela moradia
de baixa renda, vamos batalhar, que nds nao temos terra aqui.
S0 se pode construir se tiver terreno. Entao vamos trabalhar.
Entao nds colocamos um encontro grande com o prefeito. Nos
chamamos o prefeito, o presidente da cdmara dos vereadores
e tal e tal. E o [prefeito Sérgio] Ferrara foi muito simpatico a
ideia, pegou o secretario de acdo comunitaria dele e jogou em
cima dessa problematica. De fato foi um choque. Em trés anos
[1986 a 1988] construimos 20 mil moradias em Belo Horizonte,
de baixa renda, de zero a trés salarios minimos - coisa que

nunca aconteceu nessa cidade.??

Outras fontes narram o episddio de modo semelhante: a
acdo iniciada na pardquia do Padre Piggi consegue reunir
800 familias em poucos meses e depois se expande a
outros bairros, chegando a mais de trés mil familias em
sete nucleos, que formalizam a associa¢ido em 1986.23 No
entanto, o que Padre Piggi relata como uma negociacdo
direta e quase pessoal da Amabel com o prefeito Ferrara
tem um pano de fundo politico mais amplo. Filiado ao
PMDB, Ferrara é o primeiro prefeito eleito de Belo
Horizonte depois de 1964. Na campanha eleitoral, havia
prometido moradia e até distribuido certificados de
inscricdo a casa propria. Logo que é empossado, cria o
Programa Municipal de Habita¢do Popular, que inclui a
doacdo de lotes urbanizados e de materiais de construcio
e cuja responsabilidade é da Secretaria Municipal de
Acdo Comunitaria (SMAC), o equivalente local da SEAC.
“Da-se inicio, entdo, a uma experiéncia possivelmente
exemplar em termos de desorganizagdo e vulnera-
bilidade as oscilagdes do jogo politico”.24 Em 1986,
diversos grupos ja vinham pressionando para que o

Programa comecasse a funcionar de fato. E entdo que se
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estabelece um acordo entre a Prefeitura e as associagdes.

Os termos desse acordo sido nebulosos, porque cada
agente os relembra a seu modo. Segundo a presidente da
Amabel, a associacdo deveria indicar as areas, definir o
parcelamento e organizar a autoconstrugio das casas,
ficando a cargo da Prefeitura a desapropriagao e a regula-
rizagdo documental. Mas, formalmente, o Programa
previa que o registro final dos lotes fosse feito pelas
familias e que essas pagassem a associagdo contribuigdes
mensais de um décimo do salario minimo durante cinco
anos. Com esse dinheiro, a associa¢do deveria construir
equipamentos publicos.?

O primeiro empreendimento da Amabel é o Jardim
Felicidade. As liderancas relatam que a prépria associac¢do
teria levantado recursos da SEAC e da Fundagdo AVSI
(uma organizagdo ndo governamental italiana), contratado
topografos e projetistas, organizado a autoconstrucio das
casas-embrido e ocupado metade da drea (cerca de mil
lotes). Em 1988, ela transfere a responsabilidade pela
ocupacdo do restante para a recém-fundada Sociedade
Comunitaria dos Moradores do Jardim Felicidade. Um
dos motivos dessa ‘retirada’ da Amabel sdo desenten-
dimentos e corrup¢io interna da associa¢do, mas a data
também coincide com a interrup¢do do Programa
Municipal de Habitagdo Popular, por um embate do
governo municipal com o recém-eleito governo estadual
de Newton Cardoso. O Programa, que deu origem a
outros oito loteamentos além do Jardim Felicidade,
passa a ser alvo de criticas ferrenhas, seja em razio da
precariedade urbana dos espagos resultantes, seja pelo

clientelismo a que da margem. Ainda assim, a politica de
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Ferrara continua sendo lembrada positivamente por
liderangas daquela época. Os agentes que entrevistamos
estdo convencidos de que “o governo” deveria dispo-
nibilizar lotes, material e assessoria técnica, como fez
esse prefeito, em vez de condicionar os beneficios a
participagdo burocratica em nucleos e conselhos e a
produtos arquitetonicos predefinidos.

Em 1989, com a substituicio da administracido do
PMDB de Ferrara pelo PSDB de Pimenta da Veiga e
Eduardo Azeredo, as associa¢des de sem casa perdem o
apoio da Prefeitura de Belo Horizonte e comegam a agir
de maneira bem menos organizada do que na fase
anterior. A ‘conquista’ da terra se torna tarefa mais
importante do que a organizacdo do processo de
ocupacdo. Um exemplo dessa fase é o loteamento Novo
Aardo Reis, iniciado em 1992. Numa ac¢do conjunta, a
Amabel, a Federacdo das Associacdes de Moradores de
Belo Horizonte (Famobh) e a Unido dos Trabalhadores de
Periferia (UTP), organizam a ocupagio em terras publicas
estaduais para tentar forcar a regularizacdo. Sem plano
urbano, abertura de vias ou recursos externos, os
moradores simplesmente entram na area, capinam e
montam suas barracas de lona. O governo do estado se vé
forcado a tomar providéncias e aciona a Cohab, que entdo
passa a coordenar os projetos urbanos, a distribuigao dos
lotes e a construcdo de parte das casas. E, dada essa
constelacdo, a Prefeitura acaba assumindo a execucgio das
obras de infraestrutura.?® Mas importa acentuar que os
prefeitos Pimenta da Veiga e Eduardo Azeredo rechacam
a ‘distribuicéo de lotes’ praticada pela prefeitura anterior

e se recusam a implantar qualquer politica habitacional
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para substitui-la, com o argumento de que isso atrairia
mais migrantes pobres.?’

Se essa postura significou uma mudanga para as
associagdes, o que transforma mais profundamente sua
situacdo € a eleicdo da Frente BH Popular, encabecada pelo
prefeito Patrus Ananias, em 1993.28 O vacuo institucional
das politicas habitacionais e de desenvolvimento urbano
em Belo Horizonte é preenchido por uma administragio
mais democratica e progressista que todas as anteriores.
O Fundo Municipal de Habitacdo Popular, existente desde
1955, recebe nova regulamentacdo em 1993, determinando
a criagdo do Conselho Municipal de Habitacdo e desig-
nando a Urbel como executora de politicas propostas e
aprovadas pelo Conselho. Esse ultimo, com participacado
de movimentos populares e de outros segmentos da
sociedade civil, é regulamentado em 1994 e, no mesmo
ano, aprova a Politica Municipal de Habita¢do. Monica
Bedé, que faz uma analise detalhada desse processo,

descreve a formulagao da nova politica:

A Politica Municipal de Habitacao é concebida num contexto
muito marcado pela mobiliza¢do social em torno de uma
sucessdo de eventos politicos como o processo constituinte,
o projeto de lei de iniciativa popular criando um sistema
nacional de habitagio, o impeachment do Presidente Collor
de Melo e, localmente, pela elaboragdo da Lei Orgénica
Municipal, que faz da Cimara Municipal de Belo Horizonte,
entdo composta por uma expressiva bancada de partidos de
esquerda, o espago central do debate sobre a questdo urbana
no inicio da década de 90. Fruto desse contexto, a Politica
Municipal de Habitagdo nasce na segunda geracao de admi-
nistragdes municipais progressistas que se sucedem apos a

Constituicao Federal de 1988 e sua concepgio se referencia,
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principalmente, no ideario do movimento da reforma urba-
na e no “modo petista de governar”, biblia dos militantes do
Partido dos Trabalhadores que se lancam na aventura da

administracéo publica naquele periodo.?®

Nao é objetivo deste texto a discussdo da gestao da Frente
BH Popular entre 1993 e 1996 ou de suas consequéncias nos
anos seguintes. Importa que a estruturacio da nova politica
habitacional, ao mesmo tempo que inclui institucional-
mente uma parte significativa dos movimentos populares
de luta pela moradia, inviabiliza a atuacdo de outra parte
desses movimentos, seja por sua alianca anterior com a
prefeitura do PMDB, por sua relacdo com a igreja catdlica
ou por sua insisténcia no modelo de lotes e casas indivi-
duais em empreendimentos de milhares de unidades.?°
As liderancas desses movimentos consideram inutil
procurar terrenos em Belo Horizonte, em razéo do preco,
das restrigdes legais e, principalmente, da falta de apoio
politico: “Ele [0 prefeito Patrus Ananias] nos deu a
adverténcia de nio ousar comprar nada dentro de Belo
Horizonte, porque seriamos expulsos com ordem
judicial. Entdo, diante disso, abandonamos a ideia de
construir dentro de Belo Horizonte e fomos cagar ai
afora.”s’ Comeca entéo a fase mais importante da histdria
dos loteadores associativos, que migram para municipios
vizinhos e passam a operar de forma independente, sem
apoio ou cogestdo de orgdos publicos municipais,

estaduais ou federais.
A pratica dos loteadores associativos

O bairro Metropolitano no municipio de Ribeirdo da

Neves é, salvo engano, o maior empreendimento de
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loteadores associativos na RMBH.3* Nele se cristalizam
praticas sem a participacdo de governos e outras
institui¢des. A iniciativa parte de uma nova associagéo, a
Central Metropolitana dos Sem Casa (CemCasa), fundada
em 1993 pelo Padre Piggi, que entéo ja havia se desligado
da Amabel, e por liderancas leigas de pastorais arqui-
diocesanas. A estratégia intencionada é comprar glebas
rurais e lotea-las, em vez de esperar ou forcar doagdes do
Estado. O relativo sucesso dos loteamentos de fases
anteriores atrai milhares de familias que esperam obter a
casa propria mais rapidamente por essa via do que pela
recém-criada politica habitacional de Belo Horizonte.

Em 1995 surge a primeira possibilidade de um grande
empreendimento desse tipo: a aquisicdo da Fazenda Dom
Orione no municipio de Betim. A CemCasa consegue uma
negociagido com a Companhia de Distritos Industriais de
Minas Gerais (CDI-MG), proprietaria do terreno, e seis mil
familias iniciam o pagamento das prestagdes (30% do
salario minimo). Com apoio do arquiteto José Carlos
Laender e do engenheiro Eduardo Antunes, a CemCasa
produz os projetos técnicos e chega a encaminha-los a
prefeitura de Betim, embora saiba que as chances de
aprovagcao sdo quase nulas.

Depois de cinco meses e metade do valor quitado, a
CDI autoriza o inicio da ocupagdo. As familias comec¢am a
limpar o terreno para a demarcacao pelos topografos e a
entrada dos tratores: “Todo sabado e domingo ia la 50
Onibus cheios de gente. Aquilo ali parecia um formiguei-
ro”.33 No entanto, a prefeitura interdita o empreendimento
com a alegacdo de crime ambiental.34 Em poucos dias, as

liderancas da CemCasa se veem obrigadas a retirar seus
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equipamentos e a solicitar a devolucdo da quantia ja paga
a CDI para ressarcir os associados; “fiquei um ano inteiro
aqui na porta, na igreja, toda quinta-feira de manha, de
madrugada até de noitdo, devolvendo dinheiro pra essa
gente toda e ouvindo... S6 Deus sabe o que eu ouvi, o que
eu tive que acatar”.3

Muitas familias se desligam da CemCasa depois
desse episddio. Para recuperar sua confianca, fortalecer
o movimento diante da oposicdo crescente do poder
publico e reunir familias suficientes para um novo
grande empreendimento, a CemCasa se associa a
Amabel e a Federagdo das Associagdes de Vilas, Favelas
e Conjuntos (Favifaco), que também havia participado
do programa de Ferrara alguns anos antes. Além de
resultar nessa congregacgdo de associagoes, o fracasso do
loteamento na Fazenda Dom Orione parece ter tido um
efeito de abertura entre as liderangas: elas passam a
procurar compartilhar com as familias a responsa-
bilidade pelas decises — bem ou mal sucedidas.

Em 1996 as trés associagdes em conjunto conseguem
negociar a Fazenda Castro no municipio de Ribeirdo das
Neves, depois que o local é inspecionado e aprovado pelos
associados. Inicia-se o pagamento de prestagdes no valor
de 20% do salario minimo para cada familia durante um
ano, mais tarde acrescido de uma taxa de 10% do salario
minimo destinada aos servigos técnicos. O projeto urbano
fica novamente a cargo do arquiteto José Carlos Laender,
contratado pelos participantes (“muitas vezes sai de 14 com
bolos de notas de cinco”®). No processo de elaboragio
desse projeto, as familias sdo melhor informadas acerca de

possibilidades e condicionantes técnicos do que parece ter
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ocorrido em empreendimentos anteriores; as lendarias
reunides de quatro mil pessoas indicam um processo
participativo, ainda que néo coletivo.3” O plano resultante,
com 3580 lotes de 200 metros quadrados em dez hectares,
configura um padrdo de urbanizagdo relativamente
generoso, respeitando o relevo e os caminhos d’agua, e
incluindo 4areas verdes e areas para equipamentos
publicos.

Os associados realizam parte das obras de infra-
estrutura do bairro Metropolitano em mutirdo durante o
ano seguinte. Limpam o terreno, abrem ruas, fazem
contengdes de encostas, cavam pogos artesianos,
constroem uma caixa d’agua. Também contratam alguns
servicos, como a retroescavadeira. Essa s6 pode trabalhar
durante a noite porque a prefeitura de Ribeirdo das
Neves, a par dos planos, fiscaliza o local com frequéncia.
Quando, em 1997, as familias comecam a construcéo das
casas e muitas se instalam ali em barracas de lona para
economizar o aluguel, a prefeitura faz uma ultima
tentativa de impedir a ocupagio: espalha folhetos anun-
ciando multas diarias de mil reais para quem construir.
“Para nos foi uma piada. Todo mundo continuou a
construir e eles ndo puderam fazer nada porque eram
trés mil familias. Multa? Como é que vocé vai cobrar mil
reais por dia dessa gente? Al ficou por isso mesmo.”®

Nessa fase de ocupacio, o loteamento é dividido em
trés setores, cada um sob responsabilidade de uma das
trés associagOes. Mas essas se encarregam, sobretudo, da
distribuicao de lotes, enquanto a construcéo das casas se
faz individualmente, com cada familia concebendo o seu

proprio espago sem um padréo e, pelas informagées que
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obtivemos até agora, sem ajuda dos vizinhos, compar-
tilhamento de compras de material e coisas semelhantes.
As familias entendem sua coesdo como temporaria e
instrumental, sem a idealizacdo do mutirdo que foi
alimentada no Brasil a partir do modelo uruguaio. Nesse
sentido, elas corroboram a critica feita por Francisco de
Oliveira a respeito do carater ilusdrio das “comunidades”
e da “identidade” que se cria em torno dos mutirdes:
“Quando essa ilusdo desaparece, assim que a casa foi
enfim conseguida, desaparece a coesdo, desaparece a
identidade com aquele projeto.”3®

No bairro Metropolitano, o arquiteto e parte das
liderangas previam espagos para cooperativas de con-
sumo, um centro social, hortas comunitarias e outras
possibilidades de sustentacdo econdmica. No entanto,
isso “ndo vingou ndo”.4° As obras coletivas que conse-
guiram realizar sio de uma igreja e uma escola. A
diferencas dos “movimentos sociais classico” que lutam
por bens imateriais e ndo negociaveis (igualdade racial,
paz, meio ambiente etc.)#!, os loteadores associativos nao
almejavam uma transformacao social, mas sua integracao
na sociedade existente.

Mesmo os atores que hoje consideram o bairro
Metropolitano uma “cidade pioneira, autogerida e auto-
financiada”?, admitem que a prioridade absoluta das
familias sempre foi a casa propria. De certa maneira, eles
reproduziram o que os loteadores privados vinham prati-
cando nas décadas anteriores, apenas com a consciéncia de
que, coletivamente, poderiam escapar de parte da costu-
meira exploracdo econdmica. A coesdo entre os associados

constituiu um meio para esse fim, ndo um fim em si mesmo.
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Nos anos seguintes a ocupacdo, as associagdes
procuram obter a aprovagdo do loteamento junto a
prefeitura de Ribeirdo das Neves, que de fato a concede
em 1998, mas sem regularizar as escrituras. A agua
chegou ao bairro também em 1998; as obras de sanea-
mento, apenas em 2008. A provisio desses servicos para
os loteamentos associativos foi mais demorada do que
para os loteamentos privados no mesmo municipio, ou
seja, houve maior conivéncia do poder publico com esses
ultimos.

Hoje existe um projeto do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) para melhorar a infraestrutura, calgar
ruas, definir parques nas areas nao ocupadas e regularizar
juridicamente as propriedades. Mas a regularizacéo
enfrenta dois problemas maiores. Um deles é que cada
lote cadastral (400 m?) corresponde a dois lotes reais
(200 m?) e os moradores ndo querem escrituras conjuntas
com um vizinho. Além disso, a ocupagdo de areas nio
edificaveis e “falcatruas” das liderancas (venda dupla de
lotes, favorecimento nos sorteios e malversacdo do
dinheiro pago pelas familias) dificultam a regularizacao.43
Vaérias liderancas abandonaram o processo porque
estavam envolvidas nos abusos ou porque queriam
combaté-los.

Nao se pode dizer que o processo do bairro Metro-
politano tenha sido exemplar. A primeira vista, nem
mesmo a sua configuracio fisica difere da de loteamentos
privados, com cada familia construindo no seu pequeno
lote e a sua maneira. O bairro nio propicia imagens de
uma coletividade coesa (como em alguns empre-

endimentos cooperativos), nem imagens de ordem
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padronizada (como nos conjuntos habitacionais de gestdo
publica). Porém, apesar de todos esses problemas, o
espago urbano desse loteamento popular associativo € de
melhor qualidade do que o de loteamentos populares
privados, pelo simples fato de néo ter sido condicionado
pela utilizagdo maxima da area disponivel. As areas
preservadas da ocupacio ao longo do tempo, bem como o
arruamento e os espacos destinados a equipamentos
publicos, permitiriam transforma-lo num ambiente
urbano satisfatorio com investimento relativamente
baixo. Note-se que essa possibilidade ndo tem nenhuma
relacdo com o aparato legal. O bairro Metropolitano foi
feito sem aprovacdo da prefeitura, assim como a maioria
dos loteamentos populares privados. O que gera sua
relativa qualidade urbana é sua logica de producédo e a
diferenca dessa logica em relagdo a dos loteadores
privados. A prioridade do valor de uso se expressa no
resultado urbano. Nesse sentido, bem como no que diz
respeito ao desenvolvimento socioecondmico dos
moradores, interessaria a sua comparacdo, hoje, com
loteamentos privados e empreendimentos da Prefeitura

de Belo Horizonte implantados no mesmo periodo.
O esquecimento dos loteadores associativos

Loteadores e loteamentos associativos surgem na RMBH
num momento em que o Estado e os organismos interna-
cionais preconizam os ‘programas alternativos’ e sdo
favoraveis a que a associa¢des assumam a responsabilidade
pelos resultados e, assim, os legitimem. Mais tarde, com a
abertura politica, a Constitui¢cdo Brasileira de 1988 e a

eleicdo da Frente BH popular, Belo Horizonte institui pela
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primeira vez uma politica habitacional com alguma
consisténcia e sistematicidade, que teve continuidade nos
anos seguintes com as prefeituras de Célio de Castro e
Fernando Pimentel. A administracdo municipal deixa de
ter interesse por esses loteadores, cuja agdo contradiz o
ideal de um Estado provedor de habitacdo e regente do
desenvolvimento urbano, no qual movimentos populares
assumem o papel da chamada ‘sociedade civil organizada’.
Os loteadores associativos figuram nesse novo contexto
como urbanizadores irresponsaveis, predatodrios, que se
recusam a abrir mio da casa e do lote individuais, criam
periferias a maneira dos loteadores privados, dao margem
a corrupcdo interna e assim por diante.

A imensa maioria das pesquisas sobre a RMBH, seu
processo de expansdo periférica e sua caréncia habita-
cional foi realizada em universidades de Belo Horizonte e
durante os ultimos vinte anos, isto ¢, sob o pano de fundo
da gestao municipal da Frente BH Popular e das gestdes
seguintes, nas quais diversos pesquisadores se engajaram
diretamente. Assim, o pouco interesse por iniciativas de
produgédo habitacional anteriores ou concomitantes mas
independentes também se reproduziu nos temas de pes-
quisa e discussdo. Tanto a ‘distribuicdo de lotes’ pelo
prefeito Sérgio Ferrara quanto os loteamentos associa-
tivos da década seguinte tenderam a ser rechacados a
priori, em vez de submetidos a analises realmente criticas.

Mas a institucionalizagdo dos movimentos populares
em instincias politicas ditas participativas também
significou sua conformacdo ao Estado44, assim como a
provisdo habitacional por programas publicos significou

a inclusdo do capital de construcédo e da respectiva logica
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monetaria. Em contrapartida, o ideal da autogestdo, que
fazia parte da politica habitacional de Belo Horizonte na
sua melhor fase, foi inteiramente abandonado na década
seguinte, porque sempre se enquadrou mal no aparato
burocratico, nos procedimentos de controle e nos expedi-
entes administrativos. Outros dispositivos potencialmente
democraticos, como o Orcamento Participativo em geral
e o Orcamento Participativo da Habita¢do em particular,
nido geraram os resultados prometidos. A producdo de
novas unidades habitacionais foi baixa em vista da
demanda e os seus tipos arquitetonicos nunca foram
escolha dos beneficiarios. E, por fim, o desenvolvimento
mais recente das politicas habitacionais tem criado
periferias que em precariedade urbana nao ficam nada a
dever aos loteamentos populares.

Por essas razdes e também pelo fato de elas terem
motivado novas ocupagdes organizadas a revelia das
prefeituras da RMBH (Dandara, Camilo Torres, Eliana
Silva, Emanuel Guarani Kaiowa, Rosa Ledo etc.)
entendemos que a experiéncia dos loteadores associa-
tivos merece pesquisas e discussdes aprofundadas. Talvez
tais pesquisas possam contribuir para uma compreensio
melhor e menos idealizada de processos que favorecam a
autonomia da populacdo e, assim, superem sua participa-
¢do em programas e decisdes que ndo determinam por si
mesmos. Como ja argumentamos em outras ocasides, a
relativa independéncia dos produtores informais ¢ a sua
vantagem, ndo o seu problema. Problema ¢é a falta de

acesso a terra e a recursos financeiros, técnicos e juridicos.
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Silke Kapp + Ana Paula Baltazar
Uma cidade nio é um parque. Jornal Estado de Minas. Belo Horizonte,

04/06/2005.

O titulo parafraseia um famoso artigo de Christopher Alexander, “A
city is not a tree” (1966), que criticava a hierarquizagao do espago
urbano e pleiteava por uma organizacio em rede, em vez da
organizacdo ‘em arvore’. Nossa polémica analoga se dirigiu ao
chavdo de que as cidades deveriam ser administradas como
empresas ou shopping centers. Por se tratar de um artigo curto de
um jornal de noticias, ndo ha notas de rodapé e referéncias.
Retomamos aqui nosso titulo de trabalho, do qual, sintomatica-

mente, a palavra tematico foi suprimida pela edi¢do do jornal.



Uma cidade ndo é um parque tematico

[2005]

Quando Walt Disney abriu seu primeiro parque tematico,
a Disneylandia de Anaheim, Califérnia, teve o cuidado de
instalar, atras das inocentes fachadas-cenario, espacos de
onde podia monitorar o publico sem ser visto. Seu objetivo
era controlar os acontecimentos com eficacia cada vez
maior e suprimir quaisquer possibilidades de acdo
auténoma, tanto do publico quanto dos funcionarios. Os
visitan-tes deveriam comprar e comer, os funcionarios
deveriam entreté-los e manter a ordem, mas tudo segundo
um bem planejado roteiro. Comportamentos atipicos
seriam repreendidos, eventualmente com a expulsdo do
visitante ou a demissao do funcionario.

Contrariando as expectativas dos criticos, Walt Disney
teve sucesso com essa estratégia. Parece que o publico
adulto submetido a sua vigilancia discreta mas onipre-
sente recebe exatamente o que os anuncios de inumeros
produtos prometem: “conforto e seguranca”, isto €, a
certeza de que todo evento, mesmo aquele subjetiva-
mente experimentado como surpresa, é objetivamente

controlado pela administragdo. Diante disso, as pessoas
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se submetem a tutela e restringem sua autonomia de
pensamento e acdo a escolha dos souvenirs. A comodidade
¢, afinal, a forma mais eficiente de dominacao.

Mas na mesma época da abertura do primeiro parque
Disney, por volta de 1955, também houve a¢des na contra-
mio desse espaco espetacular, autoritario e de publico
passivo. Um exemplo sdo os playgrounds de Amsterdam,
projetados pelo arquiteto Aldo van Eyck a partir de suges-
toes da propria populagio e em resposta a ocupacio das
ruas pelos carros e a escassez de locais para brincar. Esses
espacos, que nas décadas de 50 e 60 estiveram sempre
abarrotados de criancas e mudaram a paisagem da cidade,
eram instalados de modo mais ou menos temporario em
intersticios urbanos, como os lotes vagos. A diferenca da
Disney, nédo incluiam brinquedos prefigurados quanto ao
uso, movimento ou significado. Nao havia foguetes,
casinhas, ornamentos florais, montanhas-russas ou
escorregadores. Tratava-se apenas de superficies de
texturas variadas, tanques de areia, blocos e muretas de
diferentes tamanhos, estruturas tubulares simples, ao
quais as proprias criangas davam os usos e significados
que quisessem. E quem se movimentava também eram as
criangas e ndo os brinquedos. Contudo, as instalagdes de
Van Eyck nada tinham de fotogénicas; para uma apre-
ensdo passiva e apenas visual, elas pareciam até sem graga.

Outro exemplo contrario ao espago-espetaculo sdo os
textos e acdes dos chamados situacionistas. Eles defen-
deram que a cidade deveria possibilitar a cada individuo
ou grupo a construgdo de suas proprias situagdes, sem
impedimentos de ordem espacial e sem o predominio da

visualidade, que leva a aceitacdo a-critica dos espetaculos
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impostos. Nesse aspecto, os situacionistas vao mais longe
do que Van Eyck, porque visam ao desaparecimento da
divisdo entre espectadores/usuarios, de um lado, e arqui-
tetos, artistas ou administradores, de outro: todos que o
quiserem constroem situagdes, e tais situagdes sio vividas
pelos proprios construtores. A ideia de engajamento de
muitos agentes em situagdes especificas, relacionadas a
contextos também especificos, opde-se diretamente aos
principios abstratos do planejamento “de cima para
baixo” que prevaleceu no urbanismo moderno.

No entanto, o balanco histérico dessas experiéncias
opostas € mais ou menos o seguinte: os mais de 700
playgrounds de Van Eyck nio ficaram famosos, mas foram
demolidos para dar lugar a novos edificios ou reformados
com brinquedos figurativos que ficam vazios a maior
parte do tempo; o situacionismo nao conseguiu modificar
radicalmente os procedimentos urbanisticos, embora
tenha se tornado fetiche dos arquitetos; ja o império
Disney prosperou. Desnecessario discutir qual foi a
concepcao vencedora.

Hoje ha até quem pense que as cidades reais deveriam
ser administradas a maneira dos parques ou shoppings,
onde tudo é ‘limpo’ e ‘funciona’. (O que equivale a algo
como trocar bebés por bonecos, porque nunca cheiram
mal, nem ficam doentes.) Mas a Disney esta longe de ser
uma cidade real, porque cidades sdo espacgos publicos e
politicos, antes de serem aglomerados de construgdes e
pessoas. Se nelas prevalecer a tdo almejada democracia,
diferentes grupos devem poder se engajar em seus inte-
resses e opinides, sem que os conflitos estejam eliminados

a priori e os desfechos decididos de antemao. A exclusdo
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metddica do mais ténue indicio de negatividade (a ponto
de até Baby Consuelo e Pepeu serem Barrados na Disney-
landia) jamais fara uma cidade.

Se, a despeito do desenvolvimento dos ultimos 50 anos,
ainda queremos liberdade de pensamento e acdo, cabe
defender enfaticamente as praticas sdcio-espaciais con-
dizentes com isso. Vigildncia e controle nio o sdo. Também
nao o é a ideia de ilegitimidade atribuida a transformacoes
urbanas nao decorrentes de programas centralizados. Na
cidade real, o planejamento sempre foi apenas um dentre
os diversos agentes de produgio do espago, e nem sempre
o melhor sucedido.

O uso temporario e espontaneo de terrenos publicos ou
privados, por exemplo, é parte essencial da cultura urba-
na ha séculos. O mercado itinerante, o circo, a quermesse
ou o parque de diversdes tradicional se instalavam em
areas vagas, trazendo uma infra-estrutura pronta e trans-
formando um local antes pouco frequentado em foco de
interesse, numa interagéo entre a cidade e seus habitantes
condizente com o principio de democracia na produgio
do espaco. Se essas formas mais antigas de mobilizagao
tendem a se extinguir (os circos agora preferem os esta-
cionamentos de shoppings com infra-estrutura e publico
garantidos), como proporcionar novas possibilidades de
tal mobilizacdo ocorrer? E como avancar do evento prede-
finido e controlado ao evento realmente participativo?
Como superar a observagao passiva e estimular a criagao
coletiva de situagdes?

O projeto Lotes Vagos: agdo coletiva de ocupagdo urbana
experimental, coordenado pela arquiteta Louise Marie

Ganz, aponta nessa diregdo. Trata-se de um projeto
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cultural que cria a oportunidade de promover o uso
publico temporario de lotes vagos, sem empecilhos legais
ou ameacas a propriedade privada. Por ora, a iniciativa
abrange cinco ocupagdes experimentais, organizadas e
executadas por cinco grupos diferentes, ao longo dos
proximos meses. Apenas o fato de esses grupos operarem
com total autonomia no projeto, engendrando suas agdes
conforme as especificidades dos lugares escolhidos, ja
nos parece um avango em relacdo as formas tradicionais
de gestao desse tipo de empreitada. A questdo agora sera,
por um lado, conseguir que ela ultrapasse suas dimensoes
iniciais - de preferéncia até que ndo haja mais lotes
ocioso nesta cidade. Por outro lado, seria ideal que,
mesmo com uma abrangéncia muito maior, se preser-
vasse a autonomia dos grupos e comunidades dispostos a
propor, organizar e manter os usos temporarios de
terrenos agora ociosos.

Uma das cinco ocupagdes propostas, na qual estamos
diretamente envolvidas, ¢ denominada Projetando o espago
com o corpo / Mapeando a cidade com o corpo. Ela consiste no
uso temporario do mirante Belvedere na Serra do Curral,
auxiliado por estruturas leves, moduladas e encaixaveis,
sem finalidade especifica, a serem montadas e modificadas
pelo publico continuamente da forma que lhe parecer
mais conveniente, seja para experienciar a vista da cidade,
seja para quaisquer outras atividades de lazer ou educacio.
Com o jogo de montar, os usuarios-construtores poderdo
escolher que parte do terreno ocupario e de que maneira,
poderio testar espacos fechados e abertos, configurando
seu formato, suas conexdes, seus niveis, e poderdo adequar

0s espacos ao seu corpo, a reunido de certo numero de
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pessoas, a maior ou menor privacidade, as vistas que os
interessam. Ao mesmo tempo, as pessoas que visitardo o
local serdo solicitadas a deixar algum registro da memoria
de sua passagem. Tal registro sera a base de um mapa de
Belo Horizonte em constante desenvolvimento na internet.
A partir do uso da estrutura, criancas e adultos serdo
ainda convidadas a uma aula de geografia sobre a cidade,
esperando-se que eles criem seus espagos de observacgio e
nos contem a histéria da Belo Horizonte que elas experi-
enciam. O resultado sera incluido no mapa-site dindmico,
inaugurando assim o mapeamento psicogeografico de
Belo Horizonte, isto é, uma representagio da cidade para
além da cartografia convencional, que registra elementos

fisicos, mas ndo da conta do espago enquanto pratica social.
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Silke Kapp + Ana Paula Baltazar
Predeterminacdo democratizada: o paradoxo dos tutoriais. Letras

(Belo Horizonte), v.4, n.32, 2009, p.4.

Escrevemos, sem formalidades académicas, para um numero do
magazine Letras que tinha os tutoriais por tema. Pano de fundo do
nosso argumento era o recém-lancado Programa Minha Casa

Minha Vida.



Predeterminacio democratizada

[2z009]

O filésofo Ivan Illich publica, em 1971, um livro intitulado
Deschooling Society ou, na versdo em portugués, Sociedade
sem Escolas. Seu pleito é o fim do ensino tutelado, que
apenas treina as pessoas para a inser¢do funcional no
mundo do trabalho. Illich propde substituir a instituicdo
escola pelo que chama de “redes de aprendizado” (learning
webs), nas quais pessoas de interesses semelhantes se
uniriam de modo informal, e o incremento de habilidades
e conhecimentos se daria a qualquer momento, em meio
a experiéncias cotidianas e segundo escolhas dos proprios
individuos.

Dois anos depois Illich escreve um novo livro que
complementa essa ideia: Tools for Conviviality, traduzido
para o portugués sob o titulo Convivencialidade. O estranho
termo é usado para qualificar instrumentos que favorecem
autonomia e cooperacdo, em lugar de dependéncia e
dominacio, ou, nas palavras de Illich, instrumentos que
“servem a individuos politicamente interrelacionados,
mais do que a empresarios”. “Convivencial” é o contrario

de “automatizado”, minando a ideia de que ac¢des sejam
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tanto mais avancadas quanto menos envolverem habili-
dades individuais e rela¢des interpessoais. Instrumentos
convivenciais se opdem a instrumentos de manipulagio,
isto ¢é, a quaisquer aparatos que facam das pessoas meras
pecas de uma engrenagem, seja ela concreta como a
maquina na linha de montagem, seja abstrata como a
burocracia administrativa. Por exemplo, o telefone (que
Illich considera, evidentemente, na versido fixa e analo-
gica da época): ele exige uma estrutura institucional para
funcionar, mas seu uso ndo é compulsdrio nem exclusivo
ou excludente; seus propositos nio estdo prescritos; o
fato de alguns lhe imprimirem determinado sentido nao
impede que outros lhe imprimam outro; e aprende-se em
alguns minutos como opera-lo.

Ha uma interpretacao corrente de que Illich teria sido
uma espécie de profeta da revolucao digital, e que o
computador pessoal e a internet realizariam a promessa
dos instrumentos convivenciais, democratizando o
acesso a informacao e efetivando a criagdo de redes de
aprendizado. Mas parece-nos que sua critica continua
pertinente justamente em relagdo a esses novos aparatos,
porque corresponde a seu potencial emancipatdrio um
potencial inédito de controle. Ainda cabe perguntar quais
dos nossos instrumentos sdo feitos para criar depen-
déncia e quais deles de fato incrementam o poder de
decisdo e ac¢do de individuos e grupos primarios. Também
cabe perguntar em que medida a aparente liberdade na
rede é correlata a uma (falta de) liberdade fora dela.

O tutorial é um caso exemplar dessa dialética dos
instrumentos mais recentes, isto ¢, da dialética de tutela e

aprendizado livre ou de automatizagio e convivencialidade.
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Por um lado, o tutorial costuma ser comodo, facil, direto e
amigavel, conduzindo rapidamente a determinado objetivo.
A diferenca dos antigos manuais técnicos, ele ndo contém
informacdes supérfluas, nem linguagens cifradas. E
havendo acesso a uma grande variedade de tutoriais, é
provavel que cada individuo encontre algo que atenda a
suas necessidades em determinado momento. Opera-se
uma democratizag¢do do saber-fazer, que abrange desde o
uso de softwares até a jardinagem e coisas semelhantes.
Por outro lado, os tutoriais suprimem tudo o que ultrapassa
o objetivo especifico a que se destinam, incluindo infor-
magdes sobre os meandros do funcionamento de seu
objeto. Eles pressupdem que o usuario siga as instrucdes
passo a passo, sem interpretar, criticar, discutir ou criar
nada. O aprendizado que oferecem é automatizado: pode-se
treinar muitos individuos para a repeti¢ao de determinado
procedimento sem demandar qualquer relagio interpessoal.
Em suma, tutoriais também sdo 6timos instrumentos de
manipulacdo para ensinar a operar outros instrumentos
de manipulacio.

Talvez essa dialética possa ser resumida na constatacao
de que é impossivel se perder num tutorial. Perder-se
significa confusdo, tempo desperdicado, ineficiéncia. Mas
também significa descobrir e inventar novidades, abrir
caminhos, imaginar e discutir situagdes inéditas. Em tese,
a propria internet poderia chegar a adquirir a eficiéncia
direta e sem derivas do tutorial. Uma ferramenta onipre-
sente como o Google, que indexa continuamente todos os
conteudos da rede e define a ordem dos resultados de
qualquer busca, poderia ser usada como mecanismo de

controle. Basta lembrar que, para computadores instalados
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na China, o Google restringe os resultados de ‘Praca da
Paz Celestial’ a um site oficial do governo. Isso nio era
exatamente o que Illich tinha em mente.

Uma comparacio do tutorial com a Encyclopédie que
Diderot e d’Alambert organizaram no século XVIII ajuda
a evidenciar esse aspecto. Seu objetivo era disponibilizar
todo o conhecimento existente, reunindo-o num Dictionnaire
raisonné des sciences, des arts et des métiers, isto ¢, num
dicionario criticamente estruturado de ciéncias, artes e
oficios. Ao menos potencialmente, qualquer pessoa teria
acesso a qualquer matéria, ultrapassando as interdigdes
sustentadas pela igreja (cujos protestos fizeram histéria)
e pelas corporagdes de oficio (cujos protestos sdo bem
menos conhecidos). E pressuposto dessa enciclopédia que
seus leitores sejam capazes de compreender o funciona-
mento das coisas inventadas até entio e, além disso, que
sejam capazes de criar nexos entre diferentes topicos e
areas. Trata-se de abrir as ‘caixas pretas’ cuidadosamente
guardadas pelos diversos grupos sociais e tornar qualquer
tema passivel de exame critico.

Essa ideia de abertura, ndo apenas do uso mas do
funcionamento dos instrumentos, é paulatinamente
suprimida na sociedade industrial. As maquinas concretas
e abstratas contra as quais Illich argumenta ndo sio
compreendidas nem muito menos definidas por quem as
opera (como emblematicamente evidenciado por Kafka e
Chaplin). E os instrumentos mais recentes, embora mais
democraticos no uso, até reforcam essa tendéncia. Seu
funcionamento é um mistério destinado a especialistas e
por vezes guardado a sete chaves, como os algoritmos do

Google. Alias, a universalizacdo do termo ‘usuario’ indica a
8 , ¢
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mesma coisa: usuario € quem usa - somente. A logica do
tutorial é, portanto, a democratizacio do acesso a
caminhos predeterminados ou, inversamente, a prede-
terminacdo democratizada. Embora muitos dos nossos
instrumentos atuais pudessem ser mobilizados na
direcdo oposta, por ora, o deslumbramento diante da
simples ampliagdo do acesso, seja la a que for, tem
eclipsado as criticas.

Veja-se, por exemplo, o Orcamento Participativo.
Quando a Prefeitura de Belo Horizonte o implantou em
1992, qualquer grupo de cidaddos podia apresentar
propostas e havia uma discussdo real de prioridades.
Depois das primeiras experiéncias e da suposta falta de
coeréncia entre os pleitos, criou-se o chamado Plano Global
Especifico (PGE), no qual a participa¢do dos moradores se
resume, fundamentalmente, a legitimacao das decisdes
por um grupo de liderancas locais. Hoje, propostas de
vilas e favelas s6 podem ser apresentadas se forem parte
de um PGE e s6 podem ser contempladas na ordem de
prioridades ali definida. Em teoria qualquer cidadio é
convidado a participar, mas na pratica todos os caminhos
estdo tragados e a participagdo se torna um expediente de
cooptagao.

De modo analogo, as discussdes em torno da producao
habitacional ja estiveram focadas em temas como parti-
cipacdo, autogestdo, compartilnamento de decisoes,
flexibilidade das unidades, sustentabilidade, demandas
individuais, ajuda mutua, fun¢io social da propriedade
ou melhoria do estoque existente. No entanto, tudo isso
parece ter sido atropelado por um pacote habitacional

eufemisticamente denominado Minha Casa Minha Vida.
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Para familias com renda de até trés salarios minimos, ele
promete construir 400 mil moradias, sem nenhuma
proposta em relagdo a questdo urbana e ditando tipos e
areas (casas e apartamentos de 35 m? e 42 m?, respectiva-
mente), divisdo de comodos (sala, cozinha, banheiro, dois
quartos) e até projetos padronizados. O déficit habitacional
nessa faixa de renda é 15 vezes maior, mas ainda assim
predomina o entusiasmo pela ‘conquista’ e o entendimento
de que criticar o pacote pode retardar a democratizagao
do acesso a moradia.

Illich observa que instrumentos de manipulacio
tendem a obscurecer a distingdo entre as coisas que
devemos ou queremos receber prontas e aqueles que
podemos fazer por nos mesmos. Os tutoriais tém a
paradoxal caracteristica de nos ensinar a fazer por nos
mesmos coisas prontas, isto é, coisas definidas de
antemao. Como coadjuvantes em processos colaborativos
entre individuos autdnomos, podem até incrementar
autonomia e colaboracdo. Em contextos fundamen-

talmente heter6nomos, apenas reforcam a submissao.
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Casa alheia, vida alheia

[zo11]

Nao existe aprendizado para a liberdade sem liberdade.
Eis o que Kant, numa nota de rodapé escrita no periodo
da Revolugdo Francesa, diz a seus contemporaneos insis-
tentes em afirmar que ‘o povo’ néo poderia ser livre porque
nio teria maturidade suficiente para isso.

De acordo com semelhante pressuposto a liberdade nunca
tera lugar, pois nao se pode amadurecer para essa liberdade
sem antes ter sido posto em liberdade (é necessario ser livre
para poder se servir convenientemente das proprias forcas na
liberdade). As primeiras tentativas serdo, decerto, grosseiras,
tendo comumente por consequéncia um estado mais inc6mo-
do e perigoso do que quando se estava sob as ordens — mas
também sob os cuidados — de um outro. Nunca, porém, se
amadurece para a razdo a ndo ser por tentativas proprias, que

exigem que se esteja livre para fazé-las.!
Mais do que a simples dominacdo na forma da tirania, o
pressuposto combatido por Kant na passagem acima subjaz
a tutela e ao paternalismo: assim como as criangas, ‘o povo’
deveria ser protegido de si mesmo porque tenderia a agir,
nao segundo uma vontade refletida e bem informada, mas

para satisfazer paixdes e desejos imediatos, de modo que
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controle e coercdo seriam exercidos para o seu proprio
bem. Correlato desse pressuposto é a representacido de um
modelo da agdo ‘correta’ ou ‘adequada’ que deveria ser
obedecido universalmente e que, portanto, constitui
também um modelo de sociedade.

Evidentemente, a motivacdo para o paternalismo
pode ser sincera ou apenas hipdcrita. No primeiro caso,
imagina-se que alguma liberdade real possa se seguir ao
periodo da tutela. No segundo, predomina o raciocinio de
que, antes de ser liberado de amarras religiosas, politicas
ou economicas diretas, ‘o povo’ deve incorporar o padrao
heter6nomo de agdo, para que depois nio faga mais do
que reproduzir a heteronomia, perpetuando sua propria
subserviéncia e os privilégios alheios. Enquanto a
motivagdo sincera — mais comum entre representantes
da centro-esquerda, incluindo técnicos e gestores pu-
blicos engajados — toma por modelo um estado de coisas
que solucionaria ao menos parte dos problemas sociais
atuais, a motivagdo hipocrita - mais comum entre os
representantes dos diversos capitais — toma por modelo a
ordem das coisas tais como sio; o que, considerando a
situa¢do de miséria material e absoluta “pobreza poli-
tica”? de inumeros membros desta sociedade, ¢ de fato
uma hipocrisia.

Importa contudo notar que essas duas motivagdes,
distintas por principio, ndo se excluem mutuamente. Pelo
contrario, combinam-se tanto melhor quanto maiores as
contradi¢des sociais e quanto mais dificil a manutencio
das mesmas estruturas sem mudancas pontuais que lhes
amenizem as tensdes. Essas mudangas, por vezes con-

trarias a interesses privados singulares, costumam ser
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estruturalmente uteis e até imprescindiveis. Assim, o
pressuposto da tutela pode combinar discursos de
liberdade e democracia com ag¢des concretas paternalistas
e, a0 mesmo tempo, funcionais para a reproducio
ampliada dos capitais.

Poder-se-ia objetar que liberdade individual e demo-
cracia, de fato, ndo sdo a mesma coisa, nem estdo
necessariamente relacionadas entre si. A tutela exercida
por um férum democratico sobre um sujeito individual

seria, sim, legitima. Isaiah Berlin acentuou esse diferenca:

A conexio entre democracia e liberdade individual é bem
mais ténue do que pareceu a muitos advogados de ambas. O
desejo de ser governado por mim mesmo, ou de participar
em alguma medida no processo pelo qual minha vida sera
controlada pode ser tdo profundo quanto o desejo por uma
area livre para agir, e talvez seja historicamente mais antigo.

Mas ele nao é um desejo pela mesma coisa.3

Berlin identifica “o desejo por uma area livre para agir”
com a concep¢do da liberdade como nao-interferéncia,
também chamada de liberdade negativa. Segundo essa
concep¢do, um individuo ou um grupo sdo tanto mais
livres quanto maior a area na qual podem agir pela sua
propria vontade, ao passo que o tolhimento da liberdade
provém de obstaculos e coer¢des criados por outras
pessoas (a diferenca das limitacdes impostas pela
natureza ou por incapacidade pessoal). Ja o desejo por
democracia deriva de uma concepcao de liberdade positiva
ou de autogoverno, que se expressa na metafora do
sujeito ‘senhor de si mesmo’. Tolher a liberdade, nesse
sentido, significa a determinacdo do sujeito por alguma

instancia sobre a qual ele ndo tem controle, seja a sua
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propria natureza interna (irracional), um governo do
qual ele nio participa ou leis com as quais, enquanto ser
humano racional, ndo pode se identificar.

Justamente essa ultima concepgdo parece permitir a
inferéncia, mencionada acima, de que a tutela poderia ser
legitima em alguns casos. Impedir um sujeito de agir por
impulso, preconceito ou ignorancia, por exemplo, seria o
mesmo que preservar sua liberdade. Um governo que
prevenisse a populacdo de atos irracionais estaria
resguardando a liberdade dessa populagao. Mas o proprio
Berlin rejeita veementemente a transformacgido da
liberdade positiva em paternalismo ou a transicao, “fatal”
mas “quase imperceptivel”, da metafora do dominio da
razdo sobre os impulsos ao dominio de um sujeito sobre
outro sujeito ou ao dominio da por¢do supostamente
mais racional da sociedade sobre a por¢do supostamente
menos racional. Lembrando outra passagem de Kant em
que o paternalismo é definido como “o maior despotismo

que se possa imaginar”, Berlin diz:

O paternalismo é despdtico ndo por ser mais opressivo do
que a tirania nua, bruta e nao-esclarecida, tampouco apenas
por ignorar a razdo transcendental incorporada em mim,
mas porque é um insulto a minha concepg¢ao de mim mesmo
como um ser humano, determinado a fazer minha prépria
vida de acordo com meus proprios propdsitos (ndo necessa-
riamente racionais ou benevolentes) e, sobretudo, intitulado

a ser reconhecido como tal pelos outros.4

E Berlin acrescenta que ser mal governado por alguém que
me reconhece como um igual (e portanto também como
um rival) é preferivel a ser “bem tratado” ou tratado com

tolerancia por alguém que se julga superior a mim e néo
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me reconhece por aquilo que desejo ser por mim mesmo.
Em outras palavras, o ideal da liberdade positiva que
subjaz a ideia de democracia também nao justifica a
tutela porque a tutela nega, justamente, o sujeito
autdnomo que seria portador dessa liberdade e elemento
fundante de uma democracia real.

Comeco lembrando esses argumentos porque eles me
parecem muitissimo pertinentes no nosso contexto neo-
liberal, em que vocabulos como democracia, autonomia e
participacio tém sido cada vez mais encaixilhados numa
matriz essencialmente conservadora. O regime toyotista
das empresas privadas é a maior evidéncia nesse sentido:
os trabalhadores tém maior ‘participagdo’ e ‘autonomia’
na gestdo de seu trabalho, desde que incorporem a hete-
ronomia a ponto de eles mesmos garantirem a eficiéncia
de sua exploragdo.5 No ambito do Estado e dos orgaos
internacionais de apoio ao desenvolvimento, a autono-
mia foi identificada a propriedade privada e a possibilidade
de crédito no mercado financeiro, nos moldes propostos
por Hernando de Soto ou, numa perspectiva um pouco
diferente, por Muhammad Yunus.® Ja a participagéo se
tornou, em grande medida, expediente de coleta de infor-
macdes e cooptagio sistematica para impor intervencgdes
que, do contrario, ndo seriam admitidas pelos afetados
sem resisténcia.” E nos ‘lugares do habitar’, pelo menos
no Brasil, tem prevalecido a pseudoparticipacio justifi-
cada com uma “mistificacdo profissional das atividades
cotidianas”.® Cada vez mais o discurso especialista se
sobrepde as decisdes a que os proprios habitantes teriam
direito, com a justificativa de que lhes faltaria conheci-

mento, informacao, maturidade ou organizacao.
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Ora, esse € justamente o pressuposto da tutela, seja
bem intencionada ou apenas com o interesse de manu-
tengdo do status quo (como ja dito, as duas premissas ndo
sdo incompativeis). E ai cabe também o argumento
kantiano de que a privacdo da liberdade de fazer
“tentativas préprias” equivale a privagao da liberdade per
se. Inversamente, liberdade é sempre também liberdade
para tentativas proprias com a real possibilidade de gerar
“um estado mais incémodo e perigoso do que quando se
estava sob as ordens [...] de um outro”.? Nada justifica a
heteronomia. Nenhuma antecipagdo de produtos (fins)
ou processos (meios) feita por poucos e destinada a
muitos pode intitular-se democratica, mesmo que
provenha das mais sinceras inten¢des de melhorar a
situacdo da parcela econdmica e politicamente mais

pobre da populacio.
Autonomia no espaco cotidiano

A heteronomia ou imposi¢io de uma lei por outro
(heteros) se opde a autonomia ou a lei propria. Autonomia
inclui tanto o direito quanto a capacidade de dar a si
mesmo sua propria norma.”® A capacidade é algo como a
lucidez e a coeréncia para refletir, criar e rever formas de
conduta e interagio, em lugar de apenas reproduzi-las de
instancias externas. Ja o direito de se autogovernar
equivale ao reconhecimento da autonomia por essas
mesmas instancias externas. A distin¢do importa porque
a capacidade de autodeterminacdo nio implica neces-
sariamente o seu reconhecimento, nem tampouco o
direito implica necessariamente a capacidade. Qualquer

autonomia concreta é parte de um processo histérico em
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que o direito de autogovernar-se e a capacidade para isso
se desenvolvem de modo assincrono. Segundo o argu-
mento kantiano de que ndo existe aprendizado para a
liberdade sem liberdade, o direito de autonomia deve
preceder a capacidade. A autonomia seria a liberdade
amadurecida. Situagdes em que ha a capacidade de
autonomia sem o respectivo direito resultam, via de
regra, da supressio de uma liberdade anteriormente
existente. (E lugar-comum nos totalitarismos que a
rebelido costuma ser incitada por quem ja foi livre ou
pelo contato com sujeitos livres.)

Outro aspecto decisivo é que a autonomia consiste
numa capacidade e num direito ndo meramente
individuais, mas sobretudo coletivos. O sentido mais
propriamente politico da autonomia surge na concepgao
de grupos autdnomos, isto €, grupos que estabelecem
entre os seus membros determinadas normas de conduta
(nd3o necessariamente formais ou escritas). A interde-
pendéncia fundamental entre autonomia individual e
coletiva foi discutida detalnadamente por Marcelo Lopes
de Souza a partir dos trabalhos do filésofo grego Cornelius
Castoriadis, tendo por horizonte uma transformacio do
“modelo civilizatorio capitalista” e tendo por foco o
planejamento e a gestao urbanos.”

A autonomia coletiva refere-se [...] as institui¢des e condigoes

materiais (0 que inclui o acesso a informacao suficiente e

confiavel) que, em conjunto, devem garantir igualdade de

chances de participacdo em processos decisorios relevantes
no que toca aos negdcios da coletividade. A autonomia
individual depende, de sua parte, tanto de circunstancias
estritamente individuais e psicologicas quanto, também, de

fatores politicos e materiais, em que os processos de sociali-
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zacdo fazem emergir, constantemente, individuos lucidos,
dotados de auto-estima e infensos a tutelas politicas. E 6bvio,
portanto, que, mais que interdependentes, autonomia
individual e coletiva sdo como os dois lados de uma mesma

moeda: diferentes mas inseparaveis.'

Se reflexdo e discussdo sio os fundamentos do nomos que
faz a autonomia, a discussdo é uma espécie de reflexdo
coletiva, assim como a reflexdo é uma espécie de
discussdo individual. Ndo existe autonomia coletiva sem
que todos os membros da coletividade tenham a
possibilidade de participar diretamente da discussio e da
tomada de decisbes acerca de uma lei, uma finalidade ou
um processo comuns. O que Castoriadis formula como o
projeto de uma “sociedade auténoma” inclui, portanto,
formas de democracia direta que se contrapdem
diretamente tanto a democracia representativa quanto,
obviamente, a outras formas mais explicitas de hierar-
quizagdo e concentragio de poder.’

Uma sociedade assim constituida ndo obedeceria a
nenhum modelo predeterminado, pois estd em sua
propria logica refletir-se, discutir-se e transformar-se
continuamente. Ndo cabe, portanto, especular sobre os
conteudos de sua constituicio ou sobre como ela seria
exatamente. Apenas é evidente que ela romperia com o
“modelo civilizatorio capitalista”, ja que esse modelo
depende da concentragio de poder econdmico e politico.
Souza ressalta, no entanto, que néo se trata de esperar
pela revolugdo e descartar como inexistentes ou irrele-
vantes quaisquer “pequenos ganhos de autonomia”.™4
Mesmo sem o rompimento, certos graus de autonomia

podem ser alcangados, ainda que permanegam limitados
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e insuficientes e tendam a ocorrer em margens, nichos,
periferias.

Os termos margens, nichos, periferias nao sdo inteiramente
metaforicos, pois parte importante desses pequenos
ganhos de autonomia diz respeito a producdo do espaco
e, mais especificamente, a producio do espago cotidiano.
Como ja definimos em outros trabalhos, espaco cotidiano
€ 0 espaco nao especializado ou que ndo demanda organi-
zacdo para uma atividade especializada e tampouco
demanda organizacgao por especialistas. O exemplo mais
evidente disso € o espaco doméstico, mas o mesmo critério
se aplica a maioria dos espacos coletivos e publicos, sobre-
tudo nas areas urbanas predominantemente habitacionais.’
A autonomia na producio desses espacos cotidianos seria
um ponto de partida para uma sociedade auténoma de
fato. Ndo é por acaso que a entidade territorial da comuna
e sua oposicao a tutela feudal estdo na origem do que hoje
chamamos vagamente de cidadania, assim como na ori-
gem da velha ideia do comunismo. “A base da democracia
é a comuna, uma entidade menor e onde tudo comeca.”*®

A relagdo entre emancipagao social e autonomia na
producdo do espaco cotidiano entrou na discusséo inter-
nacional depois do segundo pds-guerra, isto é, depois que
arquitetura modernista, urbanismo corbusiano e plane-
jamento regulatorio haviam se concretizado na Europa e
nos EUA, particularmente com o provimento habitacional
de massa. Mais do que qualquer outra produgao, a habitacéo
evidenciou as mazelas cotidianas da aparente eficiéncia
técnica e administrativa das opera¢des em grande escala,
tipicas tanto da industria fordista quanto do Estado de

bem-estar social.
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Diversos arquitetos e urbanistas fizeram criticas a essa
produgio, por exemplo, Yona Friedman, Reyner Banham,
John Turner, Lucius Burckhardt, N. ]. Habraken e Collin
Ward.” E também néo arquitetos se manifestaram criti-
camente, tais como a escritora Jane Jacobs, ativista contra
a destruicdo do tecido urbano tradicional, o economista
E. F. Schumacher, critico da “propenséo ao gigantismo”, e
o filésofo e tedlogo Ivan Illich, que atrela a emancipagao
social diretamente ao “grau em que a sociedade protege o
poder dos individuos e das comunidades para escolherem
seus proprios estilos de vida por meio de renovagdes
efetivas em pequena escala”.’®

E também nesse periodo que o sociélogo e filésofo
Henri Lefebvre amplia sua critica da vida cotidiana para
uma abordagem enfaticamente espacial, escrevendo em
poucos anos Le Droit a la ville (1968), Du rural a l'urbain (1970),
La Révolution urbaine (1970), La survie du capitalisme. La
reproduction des rapports de production (1973) e La production de
lespace (1974).

Lefebvre evidencia que a producio do espaco é decisiva
para a “reproducao das relagoes de producao” capitalistas.
A cada nova geracao a sociedade organizada pelo e para o
capital perpetua as suas estruturas fundamentais - com
todos os movimentos de crescimento e inovagdo impres-
cindiveis a essas estruturas — porque transforma o espaco
sistematicamente segundo as prioridades desse modo de
producdo. Isso vale para a grande escala territorial, a
comecar pela constituicdo dos Estados Nacionais e das
infraestruturas de comunicacgao e transportes globais, se
estende a escala intermedidria das grandes aglomeracoes

urbanas e dos latifundios do agronegdcio, e abrange até a
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escala menor das vizinhancas e dos ambientes domésticos.
Mesmo os lugares em que as interferéncias centralizadoras
dos grandes capitais ou do Estado ndo existem ou tardam
a chegar — como favelas, certas areas rurais ou cidades
mais antigas - se definem pela exclusdo. Para Lefebvre, a
principal contradicdo na producio desse espago abstrato

é sua disparidade de escalas.

Onde entéo a principal contradi¢do sera encontrada? Entre
a capacidade de conceber e tratar o espago numa escala global
(ou mundial), por um lado, e sua fragmentagao por uma multi-
plicidade de procedimentos ou processos, todos fragmen-
tarios em si mesmos, por outro lado. [...] [A fragmentagdo] é
reforcada ndo apenas por subdivisdes administrativas, nao
apenas pela especializagéo cientifica e técnica, mas também
- de fato, mais do que qualquer outra coisa — pela venda do

espago no varejo (em lotes).”

A contradicdo entre homogeneizacdo do espaco e
fragmenmentacdo ou fratura desse espago equivale a
contradicdo - e a interdependéncia - entre relagdes de
producio e forcas produtivas.?° Essa conjun¢do ao mesmo
tempo contraditdria e mutuamente dependente entre
homogeneidade e fragmento esta no extremo oposto da
ideia de autonomia coletiva. A produgdo do espaco
determinada por instancias de poder politico, econémico
e técnico muito abrangentes é, evidentemente, heterd-
noma, porque tais instancias sio inacessiveis a maior parte
da populacdo. A producdo do espago determinada por
decisdes individuais isoladas continua heterénoma, porque
uma decisdo individual critica ou subversiva nio tem
qualquer respaldo que possa sustenta-la. Lefebvre da um

exemplo concreto dessas relagdes:
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Proprietarios de carros particulares tém um espacgo a sua
disposicao que lhes custa muito pouco pessoalmente, embora
a sociedade, coletivamente, pague um preco muito alto pela
sua manutengdo. Esse arranjo leva o numero de carros (e
proprietarios de carros) a aumentar, o que convém aos fabri-
cantes de carros e os favorece no seu constante esforgo de
expandir esse espago. O consumo produtivo de espago — que é
produtivo, sobretudo, de mais-valia — recebe muito subsidio e
imensos recursos do governo. [...]Ja “areas verdes” — arvores,
pragas que sejam algo mais do que cruzamentos, parques
urbanos - obviamente ddo prazer a comunidade como um
todo, mas quem paga por esse prazer? Como e de quem as
taxas podem ser recolhidas? Como esses espagos ndo servem

aninguém em particular|...], eles tendem a ser extintos.?"

A contradicdo esta no fato de que esse desenvolvimento
(a extingéo de espacos publicos nao destinados a carros)
atende aos interesses privados fragmentados e aos inte-
resses ‘sistémicos’, mas acaba tornando a vida coletiva
pior. Contudo, o proprietario de um carro que decidisse,
isoladamente, abandonar o seu uso nido faria nenhuma
diferenca. O que poderia, sim, fazer diferenca seria o
estabelecimento de discussdes e negocia¢gdes num nivel
coletivo, isto é, processos de construcdo politica que
ensaiassem a democracia direta numa escala espacial em

que ha possibilidades concretas de agao.
Avancos e retrocessos

A producdo do espago cotidiano com algum grau de
autonomia vem sendo exercitada nas cidades brasileiras
continuamente. Vilas, favelas e outras modalidades de
ocupacdo do territério sem o aval prévio de instincias

formais de planejamento e gestao existem desde o século
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XIX e antes disso (apenas ndo havia entdo as instdncias
formais as quais poderiam ser contrapostas). As inegaveis
precariedades dos espagos assim gerados nido provém
prioritariamente da incompeténcia mas da pobreza
material e politica de seus autores, ja que eles constituem
a mesma forca de trabalho de cuja exploragio a cidade
formal sempre dependeu. Por outro lado, as igualmente
inegaveis qualidades desses espagos provém sobretudo
do fato de conterem, como ja constatava Lefebvre, “uma
vida social muito mais intensa do que as por¢des burguesas

das cidades”.??

Nio obstante a pobreza, essas dreas [as favelas] as vezes
ordenam seu espago tao efetivamente - casas, muros, espagos
publicos - a ponto de provocar uma nervosa admiragio. Aqui
se encontra um grau notavel de apropriacao. A arquitetura e o
planejamento esponténeos [...] provaram ser bem superiores
a organizacdo do espago por especialistas que efetivamente
traduzem a ordem social em realidade territorial com ou sem

ordens diretas de autoridades politicas e econémicas.?

E provével que Lefebvre veja a favela numa perspectiva
mais roméantica do que lhe cabe (o que, de resto, é uma
caracteristica comum a muitos dos supracitados tedricos
atuantes na década de 1970). Seu grau de autonomia é, de
fato, muito ténue. Certamente nio se trata do pleno direito
de autogoverno, porque, em principio, as ocupagdes em
questdo ferem a lei e sempre correram o risco da remogao.
E também a capacidade de autogoverno é limitada em
grande medida pelas necessidades imediatas que a pobreza
impde e pelas heteronomias a cuja submissao ela obriga.
Ainda assim, esta nesses territorios marginais a

origem dos ativismos e movimentos sociais urbanos de
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oposicdo a producio do espaco abstrato. Deles provém o
engajamento pelos elementos efetivamente democraticos
incorporados a Constitui¢do Federal de 1988, ao Estatuto
da Cidade e a diversas outras legislacdes, e até ensaiados
em alguns programas e empreendimentos autoges-
tionarios. Em 2001, Marcelo Souza sintetiza o legado
desses ativismos e movimentos: “a conscientizagio e a
conquista de direitos sociais [...], a politizagdo das cidades
[..] e a criagdo de uma margem de manobra para a huma-
nizagio do urbano”.?4 Com todas as criticas e ressalvas
que o autor apresenta, trata-se de uma perspectiva de
avanco. Tivemos um periodo em que a produgao do espago
urbano parecia caminhar para uma maior autonomia.

Ja os desenvolvimentos mais recentes indicam o oposto.
Entre eles estdo: os Planos Diretores municipais, com sua
utiliza¢do mais retdrica do que efetiva dos instrumentos
do Estatuto da Cidade?s; a abertura de capitais de grandes
empresas de incorporacgio e construcgdo que, entre outras
coisas, possibilitou a constituicdo de expressivos estoques
de terra; e, em especial, o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV).

Tome se por exemplo esse ultimo, o PMCMYV, lancado
em abril de 2009 como medida de mitigacdo da crise
econémica. Ele promove empreendimentos habitaci-
onais financiados com recursos publicos, mas propostos,
planejados e executados por empresas privadas a revelia
de toda a estrutura instituida a duras penas para uma -
ainda que relativa — democratizacdo do espaco.

O pacote foi elaborado pela Casa Civil e pelo Ministério da

Fazenda, em didlogo direto com os setores imobilidrios e da
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construcdo, desconsiderando diversos avancos institucionais
na area de desenvolvimento urbano bem como a interlocu¢ao
com o restante da sociedade civil. O Ministério das Cidades
[...] foi posto de lado na concepgdo do programa, o Plano
Nacional de Habitagao foi ignorado em sua quase totalidade,
o Estatuto da Cidade nédo foi tomado como um elemento
definidor dos investimentos, o Conselho das Cidades sequer
foi consultado, o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (FNHIS), bem como seu Conselho, foram dispensados.
O decreto do pacote ainda define um comité de acompanha-

mento formado exclusivamente por integrantes do governo.?

A critica acima, formulada logo depois do lancamento do
PMCMYV, elenca uma série de outras deficiéncias que nao
foram revertidas substancialmente nos ajustes posteriores
do Programa e que tém tido efeitos concretos nas cidades
(como pudemos constatar empiricamente na Regido Me-
tropolitana de Belo Horizonte?”). O PMCMV reforca a
ideologia da casa propria e a mercantilizagao da habitagéo;
subsidia o lucro das empresas e ndo as familias; nido
fomenta nenhuma melhoria quanto a sustentabilidade
ambiental e social dos processos e produtos da construgio
habitacional; tende a piorar as condi¢des nos canteiros de
obras, aumentando a exploragdo dos trabalhadores; enfra-
quece as administra¢cées municipais e as leva a alteragoes
incoerentes na legislacao urbana que tém por consequéncia
uma periferizagdo ainda mais acentuada; nao favorece a
funcdo social da propriedade porque ignora a vacancia
imobilidria e pressiona o preco da terra; nao contribui em
nada para a isonomia entre campo e cidade; e enfraquece
os movimentos sociais urbanos porque, além de promover
“um contexto de apaziguamento das lutas sociais e de con-

formismo em relacéo as estruturas do sistema”, reserva a
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quase totalidade dos recursos a empreendimentos geridos
por empresas privadas, enquanto os recursos para empre-
endimentos autogestionarios sdo minimos.?® Em suma, o
PMCMV é uma espécie de versdo neoliberal de todos os
erros cometidos no periodo do Banco Nacional de
Habitac¢do (BNH) e tantas vezes criticados.

As constatacgdes acerca do PMCMYV tém correlatos nas
intervencdes em favelas via PAC, nas quais ndo me deterei
aqui. Fato é que a onda de produgéo heterénoma do espago
cotidiano financiada com recursos publicos esfacelou
processos de aprendizado iniciados num periodo de
pouquissimas politicas habitacionais, quando movimentos
sociais e grupos organizados estavam, como diria Kant,
livres para fazerem suas proprias tentativas. Em vez de
uma evolucdo dessas tentativas, temos agora uma quase
exclusividade dos processos heterdnomos e, como resul-
tado, novas periferias piores do que as da geracdao BNH,
mercadorias imobiliarias de pifia qualidade espacial e
construtiva e intervengdes urbanisticas em favelas cujos be-
neficios para os moradores sd0, no minimo, questionaveis.

Chama a atencéo, particularmente, que o tipo urba-
nistico-arquitetdonico do conjunto habitacional tenha
conquistado um monopdlio radical nesse contexto de
massiva produc¢io heter6noma do espaco cotidiano. Ivan
Illich denomina “monopdlio radical”, ndo a exclusividade
de uma marca ou empresa, mas a situacdo em que um
produto adquire tal dominio sobre o imaginario social
que passa a ser visto como unica possibilidade de
satisfazer determinada necessidade, excluindo da com-
peticdo quaisquer outros produtos e processos.?® Para

ficar no exemplo dos carros: quando esses sdo vistos
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como a forma de transporte individual por exceléncia,
eliminando ou restringindo substancialmente pedestres,
bicicletas, animais etc. e conformando o espaco a sua
maneira, entdo tem-se um monopolio radical. O conjunto
habitacional ou popular, de preferéncia vertical e com
500 unidades (limite superior de um empreendimento do
PMCMYV), se tornou a resposta automatica ao ‘déficit
habitacional’ na quase totalidade das discussoes, seja nas
empresas, nas instdncias publicas, entre os agentes
financeiros ou mesmo em féruns participativos. (Na
Wikipedia em lingua portuguesa os termos habitagdo
social e conjunto habitacional estdo reunidos num mesmo
verbete...).

O conjunto habitacional é a esséncia do que Lefebvre
chama de espaco abstrato. Sua escala o torna necessaria-
mente periférico e segredado no tecido urbano, quando
ndo inteiramente isolado; seus espacos domésticos se
restringem idealmente as atividades elementares para a
reproducao da forca de trabalho; seus espacos publicos
sdo vias de circulagdo, quando muito, guarnecidas por um
ou outro equipamento publico cujo uso também é prede-
terminado; atividades comerciais estdo excluidas por
definicédo; usos e transformacdes do espaco implementados
por iniciativa dos moradores comparecem como trans-
gressdes. O problema, portanto, ndo é apenas o conjunto
habitacional como forma arquiteténica monoétona, rigida
e desinteressante, que exige um desenho urbano devastador
da paisagem e do substrato natural.

O problema é o conjunto habitacional e seus asseme-
lhados enquanto categoria econémico-politica. As inicas

‘vantagens’ desse tipo de produto espacial sdo a otimizacao
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do ciclo produtivo do capital de construgdo em particular
e a liberacdo do espaco urbano para operagdes produtivas
e especulativas dos capitais em geral. Ou, fazendo o racio-
cinio inverso, mesmo se a producdo heterénoma gerasse
moradias de qualidade (agradaveis, ambientalmente
sustentaveis, bem articuladas a transportes e equipa-
mentos publicos etc.), o real direito a cidade ndo estaria
dado. Direito a cidade nao significa simplesmente acesso
aos produtos e recursos que a cidade, tal como ela ¢, tem a
oferecer, mas o direito de decidir o que a cidade sera. Nos

termos de David Harvey:

O direito a cidade é muito mais do que a liberdade individual
de acesso aos recursos urbanos: ele € o direito de mudar a nds
mesmos mudando a cidade. Ele ¢é, além disso, um direito
comum mais do que um direito individual, pois essa trans-
formacdo inevitavelmente depende do exercicio de um

poder coletivo de remodelar o processo de urbanizagao.3®

Em suma

A legitimacado da nova onda de producao heterénoma do
espaco cotidiano é a suposta eficiéncia da iniciativa
privada em contraposigao a gestdo publica e a autogestao.
A iniciativa privada atenderia a mais pessoas em menos
tempo e dinheiro e com resultados mais previsiveis.
Quanto a gestdo publica, é digno de nota que se
restrinjam as possibilidades de ac¢do do Estado justo no
momento em que ele comega a ser permeado por
processos participativos. Quanto a autogestdo, o argu-
mento de sua ineficiéncia ignora inteiramente suas
finalidades. De fato ndo é dificil demonstrar que processos

impostos de cima para baixo levam menos tempo do que
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processos coletivos de discussdo, negociacdo, decisdo e
acdo. E evidente também que os agentes de um processo
autogestionario ou - para usar um termo que prefiro por
ser mais abrangente e estar menos institucionalizado -
os agentes de uma producdo autdonoma, quando
realmente livres de constrangimentos diretos, fazem
coisas ndo previstas. Mas as virtudes da producao
auténoma sdo esses processos coletivos e os resultados
socioespaciais novos e diversificados que podem gerar
continuamente.

Nao se trata, portanto, de usar a figura institucional
da autogestdo como instrumento para multiplicar exata-
mente os mesmos produtos preconizados na produgao
heter6noma. Trata-se, pelo contrario, de buscar a auto-
nomia individual e coletiva como fim em si mesma, que,
ademais, torna possiveis alternativas na organizagao do
trabalho (cooperativismo, ajuda mutua, frentes de trabalho
remuneradas), na execu¢do material (tecnologias cons-
trutivas nido hegemonicas) e nos produtos espaciais
(ocupacdo e eventual recuperacdo de edifica¢des ociosas,
construcdo de novas unidades pulverizadas no tecido
urbano, edificacdes flexiveis e mutaveis, espagos publicos
e coletivos sem uso predeterminado, formas novas de
articulagdo entre o rural e o urbano, por exemplo).

Uma ultima observagdo: nao entrei aqui na velha
discussdo acerca do papel que ‘o arquiteto’ teria numa
produgdo nio heterénoma do espago, mesmo porque fiz
isso em outras ocasides.3’ Mas cabe lembrar que as
possibilidades de atuagdo desses profissionais nao estdo
limitadas por natureza ao desenho de produtos acabados

que obedecem a todo tipo de heteronomia e ainda sdo
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apresentados como se fossem tecnicamente incontornaveis.
Criatividade, conhecimento técnico, visdo espacial e outras
virtudes arquitetonicas podem se tornar muito mais uteis
socialmente e satisfatorias pessoalmente se estiverem,

elas mesmas, livres.
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The paradox of participation: a case study on urban planning in
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Sintetizamos neste texto os resultados alguns anos de pesquisas
empiricas, discussdes e reflexdes acerca do procedimento de
planejamento em favelas utilizado pela Urbel, concluindo que sua
forma de participagdo ndo é apenas limitada, mas antagdnica a

autonomia na produgéo do espago.



O paradoxo da participacio

[2012]

A Urbel é o 6rgdo municipal de Belo Horizonte responsavel
pela melhoria da estrutura urbana em favelas e ocupagoes
similares. Desde 2005, esse 6rgido vem implementando o
Programa Vila Viva. Embora as interven¢des desse
programa sejam suficientemente controvertidas para
incitarem protestos massivos, elas envolvem um método
de planejamento participativo: o chamado Plano Global
Especifico (PGE). A Urbel descreve o método do PGE, usado
desde 1995, como “um estudo detalhado da realidade de
vilas e favelas de Belo Horizonte, com participacao direta
da comunidade”.!

O que houve de errado nesse processo participativo?
Temos a hipdtese de que o método do PGE nao equivale
simplesmente a um mau uso da participa¢do, mas mostra
como a participacdo pode contradizer a autonomia.
Autonomia é a habilidade de individuos e, sobretudo,
coletividades estabelecerem seus proprios meios de agao
e interacdo por normas autodeterminadas. Em contra-
partida, a ideia de participagdo indica que se permite que
pessoas tenham parte na tomada de decisdes, sem que

possam modificar as respectivas normas.
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Na secdo seguinte, revisamos a ideia da participacao
no planejamento urbano. A se¢do subsequente delineia o
pano de fundo institucional e politico do PGE no Brasil e
em Belo Horizonte, enquanto a quarta se¢do descreve os
procedimentos do PGE em detalhes. A secéo final discute
esses procedimentos vis-d-vis o contexto socio-politico,
considerando em que medida os resultados decorrem da
estrutura desse método institucionalizado de planeja-

mento participativo.
Participacio e autonomia no planejamento urbano

De acordo com a ja classica “escada da participacdo dos
cidaddos” de Arnstein, a ideia de ‘fazer parte’ pode indicar
coisas muito diversas.? Nos degraus mais baixos estdo
Manipulagéo e Terapia, que significam o uso de discursos
participativos como “veiculo de relagdes publicas pelos
detentores do poder”, para que as pessoas se submetam a
um processo dado.3 Os trés degraus seguintes, Informacao,
Consulta e Apaziguamento, “avangam para niveis de
simbolismo [tokenism] que permitem aos desprovidos
ouvir e ter voz, mas ainda nao lhes permitem nenhum
poder de decisdo”.4 O poder compartilhado comega no
sexto degrau ou na Parceria, onde as regras fundamentais
de um processo de planejamento sdo estabelecidas por
negociagdo entre detentores de poder e demais cidadaos, e
“nao estdo sujeitos a mudancas unilaterais”.5 Finalmente,
Delegacao de Poder e Controle Cidadao, os ultimos dois
degraus, implicam um processo de decisao determinado
pela maioria dos cidaddos ou até mesmo situacdes em que
“moradores podem gerir um programa ou uma instituigdo,

sdo inteiramente responsaveis pela politica e por aspectos
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gerenciais, e estdo aptos a negociar as condi¢des nas quais
outsiders podem interferir ali”.¢

Arnstein estabeleceu essa tipologia no final dos anos
1960, motivada pelo fato de que a ideia de participagao
vinha sendo usada para todo o tipo de proposito politico.
Isso parece ndo ter mudado até hoje. Mesmo autores com
abordagens criticas ainda usam pardmetros divergentes
para definir o limite inferior ou superior da participacdo
rumo a manipulacdo ou a autonomia,” enquanto nio
parece haver nenhum acordo sobre o que constituiria
uma participacdo plena. Ndo tentaremos definir o que
participagdo ‘realmente’ significa, nem equilibra-la no fio
da navalha da autenticidade. Mais importante é seu papel
pratico e politico. Participacdo sempre envolve pelo menos
duas facgdes em competicdo: uma entidade responsavel
pelo processo e individuos ou outras entidades convidadas
a participar. Essas fac¢des podem consistir, por exemplo,
em orgdos publicos e cidaddos, empresas e seus empre-
gados, equipes de planejamento e beneficiarios do plano. A
entidade responsavel pelo processo define seus propdsitos,
balizas, limites, cddigos, burocracias e tecnicalidades,
geralmente de acordo com um protocolo mais geral. Para
as entidades ou os individuos participantes, as normas do
processo sdo heterdnomas. E importante considerar que a
heteronomia néo esta no conteudo especifico de uma ou
outra decisdo, mas na logica ou estrutura em que as decisoes
sdo tomadas. Nesse sentido, planejamento heterénomo
significa processos cujas estruturas ndo sdo modificadas
por nenhum grupo particular de participantes.

Se os participantes desafiassem as normas dadas, a

entidade normativa poderia interromper o processo e
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encontrar participantes mais propensos a aceita-las como
sdo; todavia, a entidade também poderia ser suficiente-
mente independente e estar disposta a abrir suas normas
a discussdo. Nesse caso, se uma reformulagdo fosse
levada a cabo, os participantes poderiam estabelecer
novas balizas, redistribuindo responsabilidades, mudando
codigos e até criando uma nova entidade. Em vez de
chamar um tal processo de participagdo, adjetivada como
‘plena’ ou ‘genuina’, propomos chama-lo de autonomia,
porque ele teria normas autodeterminadas. Portanto,
planejamento auténomo significa processos cujas
estruturas sdo definidas no contexto e pelas pessoas
envolvidas.

O que acabamos de descrever como uma opgao logica
para uma entidade normativa que tenha sido desafiada -
abrir as normas a discussdo e a mudanca real - seria, na
pratica, uma pequena revolucdo. A participacdo pode ser
concebida como um estagio intermediario entre o plane-
jamento autoritario e o planejamento auténomo, mas nao
sem um salto qualitativo. Nao ha transi¢io suave. Nosso
argumento € que a construcio de consensos e o planeja-
mento comunicativo ou colaborativo sdo, frequentemente,
meios para evitar esse salto, mais do que passos rumo a
autonomia. Nesse sentido, a metafora sugerida pela escada
de Arnstein é enganosa, embora ainda se possa pergunta
se de fato vale a pena defender a autonomia. Insistimos
nisso porque a autonomia estd bem mais préxima do
direito a cidade do que a heteronomia; como afirma

Harvey:
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O direito a cidade é muito mais do que a liberdade individual
de acesso aos recursos urbanos: ele é o direito de mudar a nds
mesmos mudando a cidade. Ele ¢, ademais, um direito co-
mum, mais do que um direito individual, uma vez que essa
transformacao inevitavelmente depende do exercicio coletivo
do poder para reconfigurar o processo de urbanizagio. A
liberdade para fazer e refazer nossas cidades e a n6s mesmos
¢, quero argumentar, um dos mais preciosos e por ora mais
negligenciados dos nossos direitos humanos.?
O planejamento urbano moderno nao tem afinidade com
a autonomia coletiva. A obliteracdo de qualquer dimensio
social, politica e econémica é uma de suas principais
caracteristicas, mas também uma de suas principais incoe-
réncias.® Como “desenho arquitetonico num prancheta
maior”°, o planejamento urbano moderno herdou obje-
tivos e procedimentos da arquitetura tal como praticada
desde o Renascimento. Planejadores supdem que sua
tarefa seria “um exercicio de planejamento fisico e de
desenho de assentamentos humanos”," exibindo confi-
guracodes espaciais acabadas, exatamente como nos pro-
jetos de uma edificac¢do. De fato, o planejamento projetivo
(blueprint planning), exemplificado pelo urbanismo moder-
nista de Le Corbusier, pressupde que o ambiente fisico
possa determinar a vida social, que essa determinacgao
deva seguir os conceitos normativos do planejador e que
deva ser implementada por um Estado fortemente
regulador. Essa interpretacdo exclui a possibilidade de
tomada de decisdes por qualquer pessoa que nio o
especialista.
Entre as reagdes a esse tipo de planejamento esta a
reivindicacdo por participacdo cidadd para além das

instituicdes da democracia representativa, comecando
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pela assertiva de que planejamento sempre implica
valores e interesses em competicdo, e ndo pode ser levado
a cabo apenas por um 6rgao publico (menos ainda por um
unico arquiteto), mas deve incluir diversos atores e vozes.
Mas como isso pode ser feito? O planejamento advoca-
ticio (advocacy planning) enfoca a desigualdade social e
propde que cada planejador atue como advogado de um
grupo vulneravel especifico.’? As abordagens de planeja-
mento comunicativo e colaborativo, pelo contrario, sdo
baseadas na teoria da agdo comunicativa de Habermas,'
presumindo que seja possivel alcancar consensos por
meio de argumentos, se os planejadores forem capazes de
superar as distor¢Ges usuais e criar condi¢bes para a
comunicagdo. Mas, ainda que uma ética do discurso seja
parte substancial, de uma sociedade mais justa, inversa-
mente, uma tal sociedade ndo se alcanca apenas por
consenso e persuasao; “certo grau de autonomia individual
e coletiva é um pre-requisito para a agdo comunicativa”.!4

Os debates sobre participagdo e autonomia sio
especialmente relevantes para o ambito em que os limites
entre planejamento e desenho tendem a perder a nitidez:
o ambito micro-local de vizinhangas, onde qualidades
proximas sdo mais importantes do que estruturas
abrangentes, onde espagos podem ser “intensa e
diretamente experienciados na vida cotidiana”,’s onde
moradores podem se comunicar pessoalmente, e onde
participacdo direta ou autonomia sdo mais factiveis.
Arquitetos e planejadores criticos da determinacio
heterdnoma do espaco micro-local se engajaram no
debate habitacional desde o final dos anos 1960. O mais

radical entre eles, John F. C. Turner, defendeu a
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“autonomia no ambiente construido™ autogestdo dos
assuntos locais, liberdade para familias e pequenos
grupos construirem o que quiserem, economia e
simplicidade de instrumentos e, finalmente, a ideia de
que o ambiente construido deve ser planejado mas nio
desenhado, mesmo no 4mbito micro-local.’

A distin¢do de Turner entre desenho e planejamento
significa a diferenca entre uma prescricdo e um limite. “O
planejamento é uma fungdo essencialmente legislativa,
definidora de limites, e deve deixar de ser confundido com
o desenho, que esta relacionado a configuragio de linhas
de acdo”.'7 Essa afirmacéo significa nada menos do que
reverter a ldgica do planejamento projetivo: em vez de
extrapolar o desenho até a ordem de grandeza de uma
cidade inteira, as caracteristicas do planejamento (como
definidor de limites que abre possibilidades de agéo)
deveriam ser aplicadas a (escala da) habitagao.

Turner foi acusado de romantizar a pobreza e
contribuir para a redugéo dos investimentos publicos em
comunidades pobres.® Como lhe falta uma critica
consistente da estrutura mais ampla que determina a
produgao social do espaco, a abordagem autonomista de
Turner foi facilmente convertida num discurso da nova
direita, equiparando autonomia com o “espirito empre-
endedor” do capitalismo de mercado.” Para esclarecer
essa diferenca, cabe enfatizar novamente que autonomia
deve ser concebida, ndo apenas como um atributo
individual (como quer o pensamento neoliberal), mas
também como atributo coletivo. Se a autonomia
individual é “a capacidade de determinados individuos

«

fazerem escolhas em liberdade”, autonomia coletiva € “o
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auto-governo consciente e explicitamente livre de

determinada sociedade” 2°
Mudando estruturas institucionais

O salto para a autonomia no planejamento urbano ainda
ndo aconteceu no Brasil, embora as premissas do planeja-
mento urbano convencional, heter6nomo, tenham sido
seriamente questionadas durante as ultimas trés décadas.
Nesse processo, que é parte da redemocratizac¢do do pais,
partidos de esquerda, académicos e movimentos sociais
urbanos tiveram papéis decisivos. Tentando transformar
as relagdes de poder na produgio do espago e combatendo
uma longa tradi¢do de segregagéio socio-espacial (na qual
toda a industrializacdo brasileira se baseou), eles desen-
volveram a concepcdo de ‘reforma urbana’, submetida
como emenda popular a Assembleia Nacional Constituinte
(1987-1988). Em 1991 os movimentos sociais também
submeteram ao Congresso um projeto de lei propondo
um fundo e um sistema nacionais de habitagdo social.
Demorou mais de uma década, mas ambos foram
relativamente bem sucedidos no final: o Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/2001) foi aprovado para
complementar o sumario artigo constitucional sobre a
politica urbana e criou-se o Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social (Lei Federal 11.124/2005).
Mas a luta bem sucedida por uma legislagdo mais
avancada ndo significa mudanca no espago urbano
cotidiano. Um obstaculo esta no fato de que os mesmos
movimentos que constituem uma forca crucial no nivel
federal se dispersam quando se trata da politica local.

Outros obstaculos incluem as infinitas possibilidade de
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burocratizar e procrastinar medidas concretas, a reducao
de investimentos publicos em politicas sociais e a frag-
mentacdo de programas sociais que a ‘municipalizagao’
implica. E, por fim, ha a identificacdo conceitual
equivocada da participagdo popular na democracia
representativa com a participacdo popular na democracia
direta (mais conhecida como autonomia).

O método de planejamento urbano examinado aqui, o
PGE, também enfrenta tais obstaculos. Ele se opde ao
planejamento autoritario por principio, mas, como
veremos, mantém muitas de suas caracteristicas. O fato
de procedimentos se originarem numa constelagdo nova
e mais democratica ndo garante que eles sejam, em si
mesmos, novos e democraticos. Mudangas na estrutura
(politica) do planejamento nido impedem que seu desen-
volvimento (técnico e social) siga padrdes anteriores. As
intervengoes em favelas baseadas no método do PGE sao,
em alguma medida, resultados concretos do questiona-
mento da heteronomia. No entanto, eles permanecem
flagrantemente heter6nomos e, como tais, sao contestados
por muito moradores. No dia-a-dia do planejamento, a
heteronomia persistiu como um mau habito.

A histéria das favelas em Belo Horizonte é tao
conturbada quanto em outras capitais brasileiras, com
uma séria de ocupagdes, remocdes e novas ocupagdes. Mas
houve duas tentativas precoces de melhorar as favelas que
merecem mengdo: no nivel federal, o Programa de
Desenvolvimento de Comunidades (Prodecom), vigente
entre 1979 e 1983; e no nivel municipal, o Programa de
Regularizacdo de Favelas (Profavela), criado em meados

dos anos 1980.
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O Prodecom organizou pesquisas, implantou servigos
publicos e, valorizando praticas de auto-ajuda na cons-
trucdo, criou arranjos participativos, frentes de trabalho
comunitarias e transferéncias de recursos para associa¢des
de moradores. O problema é que o programa ignorou
quaisquer demandas nio sustentadas por movimentos
sociais organizados®' e ndo avancou nas questdes legais.??

O Profavela, por outro lado, tentou dar conta dessas
questdes e corresponder a crescente mobiliza¢ao popular,
provendo instrumentos legais para transformar ocupantes
em proprietarios e designando favelas como “setores
especiais” com pardmetros urbanos especificos (Lei
Municipal 3.995/1985). Para implementar o Profavela, um
decreto converteu uma empresa de mineracdo publico-
privada — que tinha alguma experiéncia na remogao e no
reassentamento de favelas em razao da atividade mine-
radora — na Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte
ou Urbel. Mas faltava ao novo programa o reconhecimento,
presente no Prodecom, da auto-organiza¢do comunitaria
e das demandas micro-locais.?3 As comunidades enquanto
tais ndo foram empoderadas, porque o Profavela equipa-
rou o direito a moradia e o direito a propriedade privada,
desconsiderando formas de propriedade coletiva. Além
disso, muito ‘beneficiarios’ ndo viram beneficio real
numa formaliza¢do da propriedade que ignorasse as
demandas de melhorias fisicas.?4 Planejadores também
questionaram os escassos resultados do Profavela, esti-
mado em apenas cinco por cento da populagdo-alvo?s e
alcancado com a premissa da complacéncia com a
“tipicidade da ocupagao local"?s: “[era] uma forma de vocé

colocar sob um discurso organizado uma intervencéo que
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era[..] de consolidagdo do existente, s6 que muitas vezes
ndo deveria ser consolidado porque os padrdes eram
muito ruins [...] tinha lotes com 10 m? [...] voltados para
vias cuja largura é de 60 cm”.2¢

O cenario politico de Belo Horizonte mudou em 1993,
com a elei¢do da Frente BH Popular, uma coalisdo de par-
tidos de esquerda encabecada pelo prefeito Patrus Ananias
e com forte apoio de movimentos sociais. Foi a primeira
administracdo a tentar melhorar sistematicamente as
condicdes habitacionais e urbanas. Ainda em 1993, criou
o Sistema Municipal de Habita¢do, compreendendo um
fundo de habitacdo, a Urbel como 6rgio executor e um
Conselho Municipal de Habitag¢do como férum participa-
tivo e deliberativo. A lei que finalmente instituiu esse
conselho?” ndo manteve as propor¢des que os movimentos
sociais almejavam; em vez da maioria, a representacio
popular obteve seis dos vinte assentos, enquanto o governo
ficou com doze, incluindo a presidéncia. Mas, de qual-
quer modo, o Conselho de Habita¢do conseguiu formular
uma politica habitacional que recomenda a participacgio
popular em todas as etapas de todos os programas, bem
como a prioridade das demandas coletivas, o limite de
renda familiar até cinco salarios minimos e o uso prefe-
rencial de areas ja urbanizadas. Os programas propria-
mente ditos foram estruturados em duas linhas: uma
para a produgdo de novas unidades habitacionais e outra
para a melhoria de assentamentos existentes.

A nova politica habitacional estabeleceu diferentes
formas de gestdo que implicam diferentes formas de
participacdo: gestdo publica, em que planejamento e

execucdo ficam a cargo da Urbel, enquanto a participagio é
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apenas simbolica; co-gestdo, concebida para um programa
(interrompido logo depois) em que autoconstrutores
recebiam material e assisténcia técnica da Urbel; e
autogestdo, uma ideia discutida e experimentada desde o
inicio dos anos 1980, especialmente em Sao Paulo. Ela
significava que recursos publicos seriam transferidos
para as associacdes de futuros moradores, que os
gerenciariam, contratariam assisténcia técnica e empresas
construtoras, decidiriam sobre os planos e, na maioria
dos casos, também trabalhariam nos canteiros. Na escada
de Arnstein, tal autogestdo equivaleria a Parceria ou a
Delegagao de Poder, pelo menos em teoria. Na pratica, a
autogestdo sempre enfrentou resisténcias por parte da
administracdo publica de Belo Horizonte.?® Ela foi
prevista na politica municipal de habitagdo, mas foi
aplicada apenas a programas de producdo de novas
unidades. O Plano Diretor de 1996 também incluiu a
autogestdo como diretriz, mas a restringiu a cooperativas
supervisionadas por uma assisténcia técnica profissio-
nal.?® A autogestdo para a melhoria de assentamentos
existentes nunca foi seriamente debatida em Belo
Horizonte.

Paralelamente ao desenvolvimento da nova politica
nos anos 1990, a Urbel, junto com organiza¢des nao-
governamentais internacionais, iniciou o chamado
Programa Alvorada. Para lidar com os problemas legais e
urbanos das favelas, esse programa reestruturou a
abordagem essencialmente técnica da Urbel e enfatizou a
necessidade de os habitantes definirem futuras inter-
vengdes e tomarem parte na sua implantacio como

sujeitos e agentes.3° Isso levou a uma nova abordagem,
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reunindo melhorias legais, ambientais e socioecond-
micas, e a elaboracdo de “planos estruturais integrados”
para quatorze favelas (implantados em quatro casos). O
método formulado nesse processo foi, por assim dizer, o
proto-PGE.

Sua transformacéo na primeira versio do PGE em 1995
decorreu de uma outra inovagao da Frente BH Popular: o
Orgamento Participativo (OP), no qual obras publicas eram
propostas, negociadas e votadas pela populacdo em assem-
bleias abertas. Mas muitas demandas provenientes de
favelas nas primeiras edi¢des do OP se revelaram como
problemas sistémicos mais abrangentes, de modo que
intervencdes pontuais seriam apenas paliativos de curto
prazo. Isso levou os mentores do Programa Alvorada a
defender a elaboragao do plano estrutural integrado como
um prerrequisito para demandas apresentadas no OP. No
melhor dos casos, o plano seria implementado de uma
vez; nos outros, ele orientaria as intervencdes graduais.'
Quando esse pleito foi por fim aprovado, o método do
PGE foi formalizado enquanto tal para que a elaboragao
dos planos pudesse se tornar objeto de licitacdo publica.

A formalizacdo ampliou o escopo do método do PGE e
reforgou certos aspectos tecnocraticos. Na verdade, esses
nunca haviam sido totalmente superados, mesmo no
Programa Alvorada. Apesar do foco original no engaja-
mento popular, os planos ainda eram fortemente baseados
em diagndsticos técnicos e na prescricao de solugdes, tanto
que a contribuicado das organizagdes ndo-governamentais
consistiu sobretudo no fornecimento de alta tecnologia
para a cartografia computadorizada. Mas a diferenca do

Programa Alvorada, o PGE introduziu uma descontinui-
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dade entre o planejamento e a execu¢do. Uma comunidade
deveria, primeiro, obter os recursos para o seu PGE no OP
e, apenas depois de passar por todo o processo de plane-
jamento, essa comunidade estaria apta a solicitar recursos
para as diversas partes da intervencdo, uma de cada vez,
seguindo as prioridades estabelecidas no plano. Isso
tornou o processo muito mais rigido e colidiu com a

realidade dindmica das favelas.
Procedimentos do PGE

O PGE foi legalmente instituido como uma condigao para
intervencdes em favelas desde 2000, refletindo direta-
mente o método usado pela Urbel desde 1995. A lei define
que ele deve incluir: levantamento de dados, diagnostico e
proposta, um cronograma de implantacéo, estimativas de
custo e diretrizes para o parcelamento, o uso e a ocupagio
do solo.3?

A possibilidade de autogestao nao € mencionada nessa
lei. Seu pressuposto é a gestdo publica com os tipos de
participacdo que Arnstein chamaria de Informacio,
Consulta e Apaziguamento. Para isso, forma-se um grupo
de referéncia. Seus membros podem ser representantes
da associagdo de moradores, de outros grupos comu-
nitarios e também de grupos organizados das areas de
influéncia. De acordo com a lei, o grupo de referéncia deve
acompanhar todos os passos do desenvolvimento do PGE,
monitorando a alocagdo de recursos, mediando entre a
comunidade e a administragio publica, trabalhando como
agente multiplicador dentro da comunidade e infor-
mando a prefeitura publica de qualquer trabalho de

construgio ou atividade em desacordo com o PGE (o que
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de fato significa denunciar os vizinhos). Os membros do
grupo de referéncia “ndo fardo jus a remuneracdo” por
tudo isso; sua recompensa € que “suas fungdes serdo
consideradas servico publico relevante”.33

Um PGE é normalmente desenvolvido por uma
organizagao privada de arquitetos, planejadores urbanos,
engenheiros, assistentes sociais e, as vezes, geografos,
juristas e estatisticos, selecionada pela Urbel mediante
licitagdo publica. A comunidade nido pode contratar ou
despedir a equipe de planejamento, mas é apresentada a
ela pelos técnicos da Urbel na primeira assembleia, que
também serve para explicar o papel do grupo de
referéncia e definir os seus membros (em alguns poucos
casos a comunidade pede um prazo maior para discutir
essa definicao).

De acordo com um documento interno usado pela
Urbel desde 1995, a primeira tarefa da equipe de planeja-
mento é atualizar a base cartografica da Urbel por meio
de um levantamento de campo que inclui informacgoes
basicas sobre cada familia. Paralelamente, a equipe e o
grupo de referéncia devem comegcar a mobilizar a comuni-
dade. Segue-se o levantamento de dados para o diagnostico.
A Urbel e a equipe de planejamento, auxiliados por um
estatistico ou demografo, fazem uma pesquisa por amos-
tragem, semelhante a um censo, mas compreendendo
também dados sobre o conhecimento que os moradores
tém de organizacdes assistenciais, associa¢des comuni-
tarias e liderangas, bem como sobre sua avaliacdo geral
das condicoes de moradia e vizinhanga.

Isso é detalhado em trés passos de diagnostico: o

fisico-ambiental, o juridico-legal e o socioeconémico e
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organizativo. O primeiro consiste sobretudo em pesquisa
técnica de campo, comecando pela base cartografica
atualizada e compreendendo caracteristicas geoldgicas,
saneamento e aspectos urbanos. O segundo envolve uma
pesquisa muito morosa de registros fundiarios. O ultimo
cruza dados entre o censo nacional, a contagem de
domicilios e a pesquisa por amostragem. A equipe de
planejamento deve ainda realizar pelo menos treze
entrevistas individuais (com cinco lideres comunitarios,
um representante da juventude, quatro moradores
antigos, trés representantes de grupos engajados na
comunidade), perguntando sobre a historia do assenta-
mento, instituicdes culturais, ONGs, faccdes internas,
relagdes de poder, movimentos politicos organizados,
canais de participacdo, engajamento nos processos do OP
e necessidades e demandas gerais. Tais dados devem ser
discutidos com o grupo de referéncia, sistematizados em
“diagnosticos parciais” sobre cada um dos trés aspectos
acima e, finalmente, sintetizados num “diagnoéstico
integrado”, que constitui o segundo produto do PGE e
deve ser aprovado numa assembleia comunitaria.

O produto final de um PGE, a chamada “proposta”,
apresenta solu¢des para os problemas diagnosticados ou,
pelo menos, diretrizes para lidar com eles. Isso geralmente
inclui a gestdo de risco geoldgico, melhorias de sanea-
mento e malha viaria, pardmetros de densidade urbana,
novos equipamentos publicos, remocdo de moradias para
criar espago para tudo isso e defini¢do e alocacdo de novos
prédios de apartamentos. Tais solugdes e diretrizes, junto
com a estimativa de custo e a defini¢do de prioridades para

as futuras demandas no OP, sio discutidos com o grupo
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de referéncia e, de novo, aprovados numa assembleia
comunitaria.

Depois de terminado o PGE, a comunidade deve se
mobilizar para obter recursos para cada uma das partes
da intervencao via OP. Se for bem sucedida, construtoras
sdo selecionadas por licitagdo publica. Elas sdo responsa-
veis pelos projetos executivos, sem nenhuma participagao
da comunidade. A Urbel, por sua vez, é responsavel pela
fiscalizacdo do trabalho das construtoras e por assegurar,
com trabalho social e praticas de mediagdo, que a comu-
nidade néo resistira a intervencdo. Usualmente, a Urbel
instala um escritdrio no local e contrata terceiros para
assumir essas fungoes.

Em 2001, um ano depois da regulamentagio do PGE,
havia 11 planos prontos a espera de recursos, 43 planos
em desenvolvimento e 17 planos esperando para serem
contratados com o or¢amento municipal de 2002.34 Dez
anos depois, apenas 54 planos haviam sido terminados.
Nao ha estatisticas sistematicas quanto as intervencdes
realizadas. De acordo com o website da Urbel, o programa
Vila Viva esta sendo implantado em sete diferentes
favelas [em 2012]. O intervalo entre planejamento e
implementacéo (parcial) tem sido de pelo menos cinco
anos.

Em 2005 a Urbel conseguiu outros recursos para
executar o PGE do Aglomerado da Serra, uma grande
favela no sul da cidade, rodeada por bairros nobres. Nesse
momento, introduziu-se o nome Vila Viva para designar o
programa responsavel pela intervencdo propriamente
dita. Em 2008 a administracdo de Lula criou o Programa

de Aceleragio do Crescimento (PAC), alocando um



montante significativo de recursos para a infraestrutura
social e urbana, e tornando mais facil obter recursos
também para a implementacdo dos PGEs, isto é, para o
programa Vila Viva. Mas esses recursos financeiros sao
captados pelo municipio e ndo estdo atrelados a nenhuma

espécie de autogestao ou participagdo comunitaria.
Um passo ou um obstaculo?

Os modestos resultados quantitativos do PGE nao devem
ser usados como argumento contra esse método, porque
quantidade nao é nossa principal questdo. O que importa
sdo melhorias no ambiente urbano e nas condic¢ées de
moradia que facam sentido para os supostos beneficiarios,
isto é, que eles percebam como melhorias qualitativas na
sua vida cotidiana e nas suas perspectivas de futuro. O
Manifesto Vila Morta, bem como peti¢cdes do Ministério
Publico contra a Urbel indicam que esse ndo é sempre o
caso. Pesquisas qualitativas recentes acerca das interven-
¢oes do Vila Viva face as praticas cotidianas nas favelas
demonstram a mesma coisa.?® Uma explica¢io detalhada
dos conflitos levaria longe demais, mas cabe mencionar
que os moradores reclamam sobretudo da perda de
qualidades das quais provavelmente nem tinham
consciéncia antes.

Para ilustrar isso brevemente, tomamos alguns
extratos de entrevistas conduzidas por Izabel Melo no
Aglomerado da Serra.3® Sobre a nova malha vidria, por
exemplo, os moradores dizem que ficou mais facil
atravessar a favela de carro, mas ndo chegar a lugares
dentro da favela a pé, porque muitos atalhos foram

fechados. Aqui antes tinha uma escadinha que chegava ali 0.
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Era meio ruim, mas a gente chegava rapidinho.3”

Na comparagdo com a area (re)urbanizada, eles dizem
que na favela: cada um tem o seu céu em cima; eles [os
vizinhos] moram na minha janela; eu tinha duas varandas e
uma vista linda da cidade; tinha quintal com cachorro,
galinha, tinha minhas plantas medicinais; tinha laje e eu
pretendia construir para minha filha ter o canto dela. Sobre os
novos apartamentos, os moradores dizem que: ndo dd
para mim trabalhar, eu ndo tenho espago; agora so t6 com um
passarinho; onde estende roupa?; a gente é obrigado a ficar
aqui, até eu juntar outro dinheiro; ndo vejo a hora de mudar
daqui, as contas sdo muito altas, eu enjoei.3® Um menino que
vinha de uma visita ao primo num dos novos aparta-

mentos resumiu a diferenca:

Nao pode correr dentro de casa. Baté o pé. O Prefeito falou.
[-..] Aqui ndo pode dar festa, fazer barulho, som ligado até de
noite. No morro pode fazer o que quiser. Ninguém reclama,
todo mundo faz. E sdo os mesmos vizinhos que estdo aqui e
13! Acho que é porque aqui é apartamento, e tem lei. La ndo,

a gente combina com o vizinho o que quer.3®

Melhorar a vida cotidiana e as oportunidades é improvavel
se as pessoas nao podem decidir por si mesmas que quali-
dades importam, considerando a dimensdo individual
tanto quanto a coletiva. O prerrequisito para uma tal
decisdo é a autonomia, ndo apenas como liberdade de
escolha entre opg¢des dadas, mas como possibilidade de
criar tais opgdes coletivamente e recria-las ao longo do
tempo. O menino citado acima chama isso de “combinar
com o vizinho o que quer”, em contraposicao as “leis” e ao
“prefeito” dizendo que criangas ndo devem correr dentro

dos apartamentos. Embora isso soe engracado, capta bem
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a ideia de uma instincia externa definindo aspectos da
vida cotidiana que ndo afetam ninguém para além dos
‘vizinhos’. Portanto, nao se trata de os especialistas com-
preenderem melhor as necessidades das pessoas. Cidadaos
ndo siao primariamente consumidores, tampouco estdo
interessados em consumir uma nova mercadoria espacial
a cada vez que suas experiéncias e suas opinides mudam.
Acentuando mais uma vez a assertiva de Harvey, o ponto é
o nosso direito humano de “fazer e refazer nossas cidades
e a nds mesmos”.4°

Isso nos leva de volta a pergunta se, no contexto do
PGE, a participag¢do é um passo em direc¢do a autonomia
ou se esta essencialmente atrelada a heteronomia. Como
ja dito, a autogestdo para a melhoria de favelas nunca foi
seriamente debatida em Belo Horizonte. A participagao
prevista no método do PGE nio da a comunidade nenhum
poder para tomar decisdes diretamente; no melhor dos
casos lhe da um pouco de influéncia sobre o resultado. A
questdo €, portanto, se praticas como a informagéo, a
consulta e o apaziguamento favorecem o salto qualitativo
em direcdo a parceria, a delegacdo de poder e, por fim, ao
controle cidadio, ou se eles impedem esse salto. Dito de
outro modo, a questdo é se as praticas participativas num
processo de PGE tornam individuos e institui¢des mais
abertos e mais preparados para mudancas futuras na
distribuicdo de poder.

Um aspecto critico nesse sentido é que o método do
PGE obedece a sequéncia convencional do planejamento,
com levantamento de dados, diagndstico e propostas, que
engata bem na sequéncia igualmente convencional de

planejamento, construcdo e uso, como se o ambiente
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urbano fosse um produto acabado e ndo um processo em
curso e em constante mutagio, feito por pessoas capazes
de agir segundo suas proprias escolhas. Embora essa
contradicdo entre processos (urbanos) e produtos
(planejados) ndo seja exclusiva das favelas, ela certa-
mente é mais violenta em contextos onde as pessoas
estdo acostumadas a contar com suas proprias iniciativas.
Mesmo intervencdes concebidas como ‘estruturais’ — em
contraposicdo as pontuais — ndo paralisam a dindmica de
producdo do espacos nas favelas; tanto é que as areas
(re)urbanizadas precisam ser fechadas e vigiadas para
que ndo sejam ‘favelizadas’ novamente, isto é, usadas
pelos moradores para propositos ndo estabelecidos nos
planos. A nosso ver, a Unica maneira de superar esse
trabalho de Sisifo (os técnicos da Urbel o chamam de
‘enxugar gelo’) é um plano no sentido de John Turner,
como um dispositivo que pde limites para abrir
possibilidades de a¢des continuas e ndo predefinidas. Mais
do que “obrigar os atores a seguir linhas de procedi-
mentos”, o plano deve por “os limites para aquilo que os
atores possam fazer por sua propria iniciativa e do seu
proprio modo”.#4! O processo interminavel de intervencdo
publica e entropia s6 pode ser superado no ambito do
espaco micro-local pelo engajamento dos moradores.
Mas por que eles se engajariam em algo que ndo podem
definir e redefinir coletivamente ao longo do tempo? Essa
abertura é tolhida pela sequéncia prescrita de levanta-
mento, diagnostico, proposta, construgio e uso.
Precisamente essa sequéncia estrutura todo o arranjo
participativo do PGE e, inversamente, esse arranjo reforca

a sequéncia convencional. Para comecar, ha a vinculagao
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do PGE ao OP, como um prerrequisito para qualquer
demanda. Embora a discussdo da inutilidade de
intervencdes pontuais tenha sido bem pertinente em
principio, ela ndo levou a uma revisio critica exaustiva
dos procedimentos de planejamento, nem da sequéncia
planejar-construir-usar. Planejadores, administradores e
mesmo lideres comunitdrios persistiram na visdo de uma
favela que, pouco a pouco, se aproximaria da situacdo
idealizada num plano, até ficar ‘pronta’. Ninguém parece
ter feito a pergunta fundamental sobre como o
planejamento poderia fazer sentido em combinagdo com
as formalidades da administracdo publica, um or¢amento
limitado e um meio urbano em constante mutagio,
produzido por pessoas ativas. Assim, o problema é
percebido como se estivesse na alocagdo de recursos
publicos, ndo nos fundamentos do PGE. Ao mesmo
tempo, a bem intencionada vincula¢do das demandas a
um plano prévio obstrui o préoprio OP como um canal de
engajamento espontidneo de comunidades auto-orga-
nizadas.

Planejadores que trabalharam com o método do PGE
percebem as consequéncias mas ndo necessariamente as
causas da contradigdo entre a dindmica urbana das favelas
e a logica do planejar-construir-usar.4* Eles tendem a ver
o principal problema no intervalo entre o PGE e a inter-
vencgdo real: “a comunidade perde toda a memdria do
processo [participativo]”.43 Mas essa ‘perda de memoria’
indica que os moradores foram convencidos a aprovar
propostas que entenderam como um empreendimento
externo, ndo como parte de suas proprias praticas. Mesmo

se um plano fosse desenvolvido e implementado direta-

376 O paradoxo da participagdo



mente, em curto prazo, essas praticas persistiriam depois
da intervencéo, a ndo ser que as pessoas fossem forcadas
a abandonar toda especificidade de seu modo de produzir
espaco. Nesse sentido, o problema nio é a descontinuidade,
mas a propria sequéncia.

Um segundo ponto critico, relacionado ao primeiro, é
o fato de categorias e conceitos usados no processo de pla-
nejamento serem inteiramente baseados na perspectiva
técnica, ndo no conhecimento e na experiéncia dos mora-
dores. Isso pode acontecer num processo que se pretende
participativo pela divisdo da participacdo em duas ins-
tancias: um grupo de referéncia, que precisa receber
treinamento para compreender a linguagem técnica, e
uma assembleia que deve confiar no grupo de referéncia.
A primeira vista o arranjo pode parecer indispensavel,
porque planejadores nio estdo acostumados a processos
participativos e ndo sabem lidar com a situagéo de outro
modo. Mas a questao crucial é que, com o tempo, a propria
existéncia do grupo de referéncia se torna uma licenga
para prosseguir com as mesmas categorias, sem nunca
questiona-las. Juntamente com a sequéncia convencional
do planejamento, isso torna o processo quase inacessivel
aum membro ‘ordinario’ da comunidade.

O problema comeca na fase de mapeamento e
levantamento de dados: o tipo de informacio coletado
num PGE segue as necessidades dos planejadores e da
prefeitura, consistindo num fornecimento unilateral de
informacdo, ndo numa troca ou num dialogo. Ademais,
ha a incongruéncia entre a dindmica urbana e o
levantamento de dados como etapa a parte. Os

planejadores reclamam que o levantamento toma tempo
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demais e é relativamente inutil, porque quando o plano
esta concluido a situagdo ja mudou completamente.
Palhares observa que “a rigidez do planejamento
convencional ja é um problema na cidade formal, quanto
mais nas favelas”.44 Mesmo que a equipe de planeja-
mento tente cumprir a exigéncia da Urbel, atualizando
ainda a menor das mudancgas, mapeamento e diagndsticos
estdo sempre correndo atras da realidade urbana. Os
planejadores sugerem que o levantamento deveria ser
menos detalhado, mas nao questionam a légica na qual ele
se funda.

Poder-se-ia objetar que o levantamento de dados é
apenas a primeira etapa do processo e nem mesmo a mais
importante. Contudo, a sequéncia convencional implica
que essa primeira etapa leve diretamente a segunda (o
diagndstico), que por sua vez leva a terceira (a proposta)
quase como um corolario légico. Assim como os plane-
jadores coletam e organizam informagdes de acordo com
categorias técnicas, eles as medem a partir de padrdes
dados. Esses padrdes nido equivalem aos aplicados a cidade
formal (ha alguma reminiscéncia da discussdo sobre a
“tipicidade”), mas ainda assim sao fixos. O que ndo lhes
corresponde é diagnosticado como deficiéncia, indepen-
dentemente do juizo dos moradores; e 0 que esses perce-
bem como problemas tende a ser desconsiderado se ndo
contrariar os pardmetros técnicos. A mesma coisa se da
com relacdo a proposta, determinada em grande medida
pelas concepgdes prévias dos planejadores. Uma vez que
uma situacéo foi estruturada segundo certas categorias, o
processo de planejamento dificilmente se livra delas.

Diz-se que um problema bem enunciado ja seria metade
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da solucdo. De fato, se quisermos melhorar um maquina,
curar uma doenga ou mitigar a mudanca climatica, ha a
necessidade de traduzir o objeto em categorias inteligiveis
para nos. Elas nos ajudam a entender o que esta aconte-
cendo e a elaborar maneiras de interferir. Isso funciona
porque maquinas, virus e a camada de 0z6nio ndo tém a
capacidade de definir como governar a si mesmos. Nao
sdo capazes de autonomia. A mesma logica néo se aplica a
pessoas, a ndo ser que se vise apenas a manipulagéo. Por
isso ndo é necessario nem desejavel que melhorias nas
favelas comecem pela sua tradugdo em conceitos famili-
ares aos especialistas, mas nio aos moradores. Além disso,
dado que esses conceitos provém de uma tradigao de pla-
nejamento urbano para a cidade formal, eles obscurecem
o proprio contexto que deveriam elucidar. Os conceitos
podem parecer claros (para nds), mas é provavel que muitas
vezes sejam apenas uma maneira rigida de eliminar o que
nio é familiar, uma auséncia de novas ideias que faz perder
muitos potenciais e caracteristicas importantes. Em vez
disso, deveriamos considerar o fato ébvio de que os mora-
dores tém as mesmas capacidades intelectuais e criativas
que outros seres humanos e que eles conhecem sua situ-
acao muito melhor do que qualquer grupo externo. Nesse
sentido, um processo de planejamento com o objetivo de
aumentar a autonomia coletiva se ocuparia primeiro das
especificidade de um lugar e daquilo que o planejamento
pode significar em cada contexto, em vez de comegar pelo
intento de enquadrar a vida em cddigos técnicos. O que
mais importa é que o conhecimento técnico se coloque a
servico do que de fato esta ali.

Mas ha um terceiro ponto critico para além da sequéncia
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convencional do planejamento, das categorias técnicas e do
fato de ambos estruturarem o tipo de participacdo usado
no PGE e, inversamente, serem reforcados e legitimados
por esse tipo de participagao. Trata-se do desenvolvimento
politico dos individuos, grupos e institui¢des envolvidos.
No processo do PGE, é muito limitado o interesse em
alcancar uma comunicagéo real e em trazer conflitos a
tona para discuti-los.

Talvez isso ocorra em parte por razdes econémicas.
Quanto ao grupo de referéncia, “recursos financeiros para
pagar aos lideres uma razoavel retribui¢do por seus pro-
longados esforgos”#5 ndo apenas nido existem, como sio
proibidos por lei. Quanto a equipe de planejamento, ela
nao ganha mais por promover extensas discussdes, nem
ganha menos por operar com uma participagéo ‘néo ge-
nuina’. Os procedimentos padrdo da Urbel especificam a
quantidade mas nao a qualidade das reunides com o grupo
de referéncia e das assembleias comunitarias. Na pratica
sdo necessarias apenas atas resumidas, listas de assinatu-
ras e algumas fotografias para provar que a participagao
atendeu ao padrao.

Mas uma certa (falta de) cultura politica também
contribui para que se evitem comunicacdo e conflito.
Mais do que pelo debate, o processo participativo no PGE
se caracteriza pelo que Forester chama de “construcio
prematura de consenso”’.4® O prdéprio termo ‘comuni-
dade’ (que ndés também usamos, por falta de outro tao
facilmente compreendido nesse contexto) expressa o
pressuposto de uma vizinhanca de interesse comum,
quando na verdade cada area abarcada por um PGE é

composta de diferentes grupos, com diferentes estruturas,
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interesses e modos de negociacdo. Os planejadores
tendem a negligenciar essa diversidade, apresentando a si
mesmos como “tecnocratas informados” e “mediadores
neutros”. Eles agem ideologicamente, no seguinte
sentido:
Se planejadores adotarem papeis que ignoram o mundo
politico, eles irdo deturpar seriamente os problemas
publicos e as oportunidades. Desviarao a atencao tanto das
relagdes de poder quanto, mais importante, das maneiras
pelas quais os cidaddos afetados podem agir para mudar
tais relagdes de poder. Ideologias sdo distor¢oes poderosas
nio porque nido sejam claras. Antes, elas sdo to claras, tdo
transparentes, que efetivamente deturpam a realidade
social e politico ao obscurecerem alternativas, encobrirem
responsabilidades, encorajam passividade e fatalismo, e

justificam a perpetuacéo de sofrimento desnecessario.4”

Quando se realizam as assembleias comunitarias, que
deveriam ser um férum politico significativo, tanto a
equipe de planejamento quanto o grupo de referéncia
(para ndo falar nos técnicos da Urbel) tendem a
direcionar as pessoas a aprovacao dos produtos do PGE,
um apos o outro, sem encoraja-las a realmente discutir o
processo ou tais produtos. Cada produto é apresentado a
comunidade de uma maneira que o faz parecer tao 6bvio
e logico, que é dificil protestar. Sendo concebido princi-
palmente na perspectiva dos planejadores, de traducgao
da favela para os cddigos da cidade formal, o diagnodstico
e a proposta reforcam os preconceitos contra a favela, e
tornam mais dificil para os moradores valorizar as
qualidades do espagco que produziram até aquele
momento. E improvéavel que prevejam as implicacdes, na

vida cotidiana, da perda dessas qualidades.
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O grupo de referéncia pode tentar fazer isso, mas
como ele trabalha gratuitamente, seus membros sio
quase sempre lideres comunitarios ou pessoas que tém
tempo para participar, tais como aposentados e outros
que ndo trabalham. Para os lideres, preocupados em
preservar sua influéncia na comunidade e fora dela (alguns
tém acesso direto ao prefeito e a outras autoridades), ha
mais ganho politico e menos risco num encontro
aparentemente amistoso do que num debate ferrenho. E
para os membros ‘ordinarios’ do grupo de referéncia, as
relagdes de poder em jogo sdo dubias ou invisiveis. Para
citar apenas um exemplo, um homem idoso, membro do
grupo de referéncia do PGE do Morro das Pedras,
declarou numa audiéncia publica ndo saber “o que
significa BGE [sic|’; mais tarde, ele disse que ndo
entendeu o que era tudo aquilo e que “s6 queria ajudar a
comunidade”.48

Em termos mais gerais, a participacdo que depende de
um grupo especial, convidado a se juntar a um canal
privilegiado, tende a desmobilizar a comunidade como
um todo, sobretudo quando esse grupo tem apenas
funcgbes representativas.4® Seria diferente se ele tivesse
poder de decisdo e se esse poder lhe tivesse sido delegado
pela comunidade: o grupo seria apoiado e monitorado
coletivamente, trabalhando com a premissa de que cada
membro seria um porta-voz de opinides e decisdes
previamente discutidas com os outros moradores. Mas
um grupo que € apenas uma ‘referéncia’ tende a travar o
engajamento de outras pessoas e a favorecer a passividade.

Poder-se-ia argumentar que tudo isso ndo é uma

participagdo genuina e que, portanto, ndo é uma evidéncia
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contra tal participacdo. O contra-argumento seria que ndo
ha maneira de prescrever ‘engajamento sincero’ ou
‘participagdo honesta’ como politica publica. Na pratica, a
maioria dos planejadores e mediadores ndo tem as
habilidades e a consciéncia politica que seria necessaria
para seguir o conselho de Forester e promover uma
comunicagdo melhor.5° Mas se as tivessem, a qualidade
do processo ainda assim dependeria da boa vontade e do
carater de cada individuo singular, em vez de depender de
uma estrutura coletivamente definida e sustentada.

A esquiva de conflitos segue uma dinamica politica
que ainda ocorre em muitas situagdes relacionadas a
demandas sociais na democracia brasileira: uma discus-
sdo inicial muito participativa é mais e mais restringida
quando se chega as a¢des concretas e, por fim, desemboca
em praticas bastante convencionais. Isso ocorreu na
Constituinte, quando a emenda popular pela reforma
urbana foi gradualmente suprimida e a maioria de suas
demandas adiada para regulamenta¢Ges posteriores;
aconteceu quando o Estatuto da Cidade foi aprovado
treze anos depois, em teoria provendo os instrumentos
para democratizar as cidades, que na pratica tinham que
ser novamente regulamentados (no nivel municipal);
aconteceu em Belo Horizonte, quando a representagio
popular do Conselho de Habitagao foi reduzida e quando
a possibilidade de autogestdo em favelas desapareceu da
agenda. Tudo isso é refor¢ado por uma atengdo exagerada
a formalidades e pela crenga de que mudancas na
legislacdo ja significam mudangas na vida das pessoas.

Por outro lado, o proprio fato de que reivindicagdes de

movimentos populares estejam incorporadas em novas

383



leis e politicas parece dar aos atores envolvidos a certeza
de que todo o contexto e as agdes engendradas como seu
resultado, ja sejam democraticos e participativos. Mas na
verdade a participacio no nivel nacional ou mesmo
municipal, que influenciou revisdes e criagdes de leis e
politicas, ainda nao significa que os planos e as inter-
vengdes resultantes ndo sejam impostos de cima para
baixo e percebidos como tais. O planejamento continua
essencialmente heter6nomo enquanto as condicoes
locais e micro-locais forem determinadas por regras a
priori, mesmo que tais regras sejam aceitas pelos

participantes. Democracia ndo emana de cima.
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empiricas, mas escrita no contexto do desenvolvimento do PDDI-
RMBH, do qual o Grupo MOM participou (cf. “Direito ao espago
cotidiano”). £ uma critica da naturalizagdo da ideia de mobilidade

como um bem em si mesma.



Alienacdo via mobilidade

[2012]

Mobilidade como liberdade

A mobilidade é habitualmente considerada um bem, seja
como possibilidade de deslocamentos cotidianos numa
mesma regido (mobilidade urbana) ou deslocamentos
sazonais para além dela (mobilidade geografica em geral),
seja como possibilidade de mudanga de domicilio (mobi-
lidade residencial). Assim, prevalece um eufemismo em
relagdo aos dispositivos que ampliem qualquer uma dessas
possibilidades, ndo importando se o deslocamento é livre,
induzido ou compulsério. O fato de se criarem mais dis-
positivos para que mais pessoas se desloquem mais vezes
e para mais longe parece, erroneamente, equivaler a um
aumento de liberdade, independéncia e autonomia de agao.
E claro que ninguém com um idedrio minimamente
democratico seria, por principio, contrario a liberdade de
ir e vir. O problema é que essa nogao se reveste facilmente
de hipocrisia. O dispositivo de ampliacdo da mobilidade,
que, numa fase inicial, parecia de fato livre, torna-se com-
pulsorio com facilidade. A mobilidade de alguém que passa

cinco horas didrias no transporte publico entre moradia
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e trabalho néo significa nenhuma liberdade, tampouco o
sdo as mudangas provocadas por remocio, pressao imo-
biliaria, desestruturacdo do contexto local, perseguicdo
politica, pobreza, clima, falta de oportunidades. Até mes-
mo o turismo - termo esse que sempre carrega consigo a
conotacdo de férias e tempo livre - tem sido praticado
menos por op¢do do que por falta de opgao, sobretudo no
setor do chamado turismo de negdcios. Os funcionarios dos
global players nao circulam pelo mundo como abastados do
século XVIII em Grand Tour, nem como globetrotters, mas
como agentes de articulacdo entre mercados, empresas e
instituicdes cujos destinos representam apenas pontos
indiferentes de um mesmo empreendimento.

Uma questdo 6bvia nisso tudo € a relagio direta entre
o incremento de mobilidade e o consumo cada vez maior
de recursos naturais (energia, matérias primas e espago,
sobretudo). Mas o raciocinio que vé no impacto ambiental
da mobilidade o seu principal aspecto negativo costuma
desembocar em tentativas de diminuir esse impacto sem
questionar os deslocamentos enquanto tais e sem ques-
tionar seus efeitos politicos. Os prejuizos de uma
mobilidade compulsdria estdo longe de se restringir a
questdo ambiental. Melhor do que substituir o automével
particular pelo transporte coletivo ou pelo transporte ndo
motorizado seria reduzir drasticamente a necessidade de
longos deslocamentos diarios de milhdes de pessoas.
Melhor do que criar novos loteamentos, conjuntos e
condominios ditos sustentaveis seria interromper os
mecanismos que obrigam a mobilidade residencial e que
a fazem equivaler a mobilidade social, seja no sentido

ascendente ou descendente. Em suma, contrariando a ja
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automatizada associa¢do entre liberdade e movimento,
caberia discutir como justamente a mobilidade pode
significar uma forma de interdicdo e desestruturacdo da
liberdade, em especial daquela liberdade que se manifesta

como autonomia coletiva na producao do espago.
Autonomia no espago

Autonomia € a possibilidade e a capacidade de individuos
e grupos darem a si mesmos suas proprias normas.
Portanto, autonomia ndo é o mesmo que arbitrariedade
individual ou auséncia de regras, mas, pelo contrario,
contém a ideia do nomos, da norma. Contudo, essa norma
nio ¢ imposta por uma instdncia externa (como nas
situagdes de heteronomia), mas sim definida por aqueles
que a ela estardo submetidos. Também por essa razio, a
nogao de autonomia é muito mais significativa quando
entendida coletivamente, como um conjunto de acordos
entre um grupo igualitario de pessoas, ndo hierarquico.

O que isso quer dizer em termos espaciais? Como foi
extensamente discutido por Lefebvre, o poder sobre a
produgdo do espago equivale ao poder sobre a sociedade
em geral ou, inversamente, ndo ha poder na sociedade
que nao seja também poder sobre a produgédo social do
espaco.! Nio é dificil verificar isso nas cidades brasileiras,
cujo desenvolvimento tem sido sempre mais pautado por
interesses econémico-politicos do que pelos interesses e
necessidades cotidianas da populacdo em geral. Esta
costuma estar submetida a uma produgio heterénoma do
meio urbano e até doméstico, da mesma maneira como
esta submetida a heteronomias nas esferas econémica,

cultural e politica. Na realidade, tais esferas sdo insepara-
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veis entre si e inseparaveis da dimensao espacial.

Em contrapartida, a autonomia no espago — a possibi-
lidade de determinacéo do espago por aqueles que o usam
ou habitam - significaria necessariamente uma rearti-
culagdo de poder em favor da escala local e microlocal.
Como ressoa no velho termo comunismo, a liberdade
comeca na comuna ou na pequena unidade sdcio-espacial.
Nio ha davida de que é impossivel resolver todos os
problemas de uma sociedade complexa, a partir,
somente, de pequenas unidades espaciais autonomas
justapostas. Mas, por outro lado, uma democracia repre-
sentativa em que legislam sobre o espago apenas instan-
cias espacialmente muito abrangentes (de prefeituras a
organizagdes supranacionais) leva, invariavelmente, a
alienacéo do espaco cotidiano. Por mais bem intencionados
que sejam os mecanismos da chamada participagdo
popular, é im-possivel que haja autonomia coletiva em
estruturas nas quais um unico “representante” se pde no
lugar de milhares de individuos ou pequenos grupos que,
no interior dessas estruturas, nem sequer conseguem se
fazer ouvir. Uma transformacdo social com sentido
emancipatorio deve incluir a autonomia na produgio do
espaco, a comecar pela escala mais imediatamente
concernente a vida cotidiana.

Embora a ideologia da propriedade privada e do
enraizamento primordial no territério (que é o ponto em
que Heidegger e o nacional-socialismo convergem) torne
suspeita qualquer discussido da chamada territorialidade,
ainda assim, cabe lembrar que seres humanos sao res ex-
tensa, tém corpos e vivem espacialmente, ndo apenas num

sentido metaférico. Manté-los sempre em movimento
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equivale a dominacdo - tanto quanto manté-los cativos.
Nos dois casos, o poder sobre o tempo é correlato do poder
sobre o espaco. Uma sociedade de individuos que se
movem continuamente em espagos determinados, de
forma heterdnoma, nunca é emancipada, da mesma
maneira que o turista - em sua modalidade nova ou
antiga — ndo é autbnomo, mas, pelo contrario, obrigado a
se submeter a regras alheias. Sua experiéncia da
heteronomia também pode ser valiosa, desde que
aconteca por opg¢ao, como forma de conhecimento. Para
haver essa opcdo, devera haver alternativa, isto €, a
possibilidade de um engajamento efetivo e de longo
prazo num determinado territdrio, com decisdes sobre
sua configuragdo, seu compartilnamento, o uso de seus
recursos naturais e sua forma de absorver necessidades e

eventos humanos.
Tempo e espaco vividos

Numa investigacdo intitulada “Tempo, disciplina de
trabalho e capitalismo industrial”, o historiador E. P.
Thompson descreve o processo social de mudancas e
conflitos que levou a separagdo analitica das dimensdes
de tempo e espaco, assim como ao dominio do tempo
quantificado do relégio sobre o tempo vivido ou natural.
Para ele, tempo vivido é aquele definido pelos ciclos
naturais, pelo corpo com suas paixdes e seu tédio, pela
acdo e pelo evento; ele é o tempo que as criangas
compreendem antes de serem disciplinadas pela escola.
Suas medidas sdo imprecisas aos olhos modernos:
Thompson menciona expressdes como ‘uma Ave Maria’,

‘um torrar de milho’, uma ‘mijada’ (a pissing while).>
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Perceber esse tempo € perceber seus conteudos. Na
verdade, ele ndo existe sem seus contetidos. Nao faz sentido
dizer que o tempo vivido ‘passa’ ou que pode ser usado ou
poupado. Da mesma maneira como nao se deixa apartar
dos acontecimentos, o tempo vivido néo se deixa apartar
dos espagos desses acontecimentos. O dia, o intervalo
variavel entre a aurora e o crepusculo, é o tempo de um
movimento (dos corpos celestes) no espaco. Inversamente,
a jornada, o caminho que se consegue percorrer a pé num
dia, é usada como medida de distincia. Thompson
menciona um relato do dramaturgo J. M. Synge3 sobre
sua vida nas Ilhas de Aran, no qual deixa evidente a
inseparabilidade de tempo e espaco vividos: as pessoas ali
mediam o tempo pela sombra do marco da porta no chio
da cozinha; em dias de vento sul, quando essa porta
ficava fechada, desaparecia a medida de tempo.

Thompson também remete a diferenca que Lefebvre
traca entre ‘tempo ciclico’ e ‘tempo linear’, para indicar a
contraposicdo acima discutida. Mais importante, no
entanto, parece ser o uso que o ultimo autor faz da
expressao ‘espaco vivido’. Ao ampliar a compreensao dos
processos sociais de uma perspectiva historica para uma
perspectiva também espacial, Lefebvre evidencia como
os imperativos do capitalismo colonizam o espago pelo
menos tanto quanto colonizam o tempo, moldando a vida
cotidiana das modernas sociedades industriais.# Nessas
sociedades, assim como o tempo é fragmentado e depois
reunido segundo a estrutura funcional abstrata do reldgio,
o espaco ¢ fragmentado e reordenado abstratamente.

Ora, a mobilidade moderna nada mais é do que a

articulagdo entre essas duas dimensdes de tempo e
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espaco, ambas tornadas abstratas. Em outras palavras, a
mobilidade moderna € a articulagdo entre um tempo nido
vivido e um espago nao vivido. O primeiro fenémeno a
incidir substancialmente nas duas dimensdes talvez
tenha sido o desenvolvimento do transporte ferroviario
no século XIX: com ele, o tempo e o espago da viagem se
tornam independentes dos acontecimentos dentro e fora
dos trens; qualquer evento que altere o destino ou a
duragio do percurso nada mais é do que um transtorno.
Uma das satiras mais conhecidas dessa diferenca
entre mobilidade abstrata e mobilidade vivida é o longa-
metragem Mon Oncle (Meu Tio), realizado por Jaques Tati
em 1956-1957. Ali se contrapdem a abastada casa moder-
nista no novo e bem planejado suburbio (moradia do
sobrinho Gerard) e o cortigo cheio de improvisos no
antigo e decadente distrito de Saint-Maur-des-Fossés
(moradia de seu tio). A essas duas moradias corres-
pondem duas condi¢des de movimento cotidiano: o
moderno, sempre orquestrado por espagos e equipamen-
tos predeterminados; e o antigo, que traz a lembranca de
alguma espontaneidade de a¢do. Notavel a respeito desse
filme, além da caricatura da arquitetura e do urbanismo
modernistas, € o fato de ele ter sido um sucesso de publico
e critica. Muitos parecem ter-se identificado com as
contradic¢ées em cena.5 O filme Play Time, que Tati conclui
dez anos mais tarde, passa-se numa gigantesca cidade
cenografica de concreto e vidro (Tativille), sem o
contraponto de um espago pré-moderno. Coincidéncia ou

naéo, foi um fracasso.
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Outras mobilidades

O movimento é parte essencial de quase todas as utopias
urbanas do século XX, a comegar por projetos como La
Citta Nuova (1912-1914) do futurista Antonio Sant’Elia, ou
a Ville Contemporaine (1922) de Le Corbusier. Mas enquanto
esses sdo exemplos de configura¢des que mais promovem
do que criticam a mobilidade abstrata, tida por inerente
ao funcionamento da sociedade industrial, as décadas de
1950 e 1970 produziram alternativas mais incisivas para
uma recuperacdo ou reinvencdo do que se poderia deno-
minar mobilidade vivida. Isso vale particularmente para
as concepcdes herdadas ou criadas pela Internacional
Situacionista, tais como o urbanismo unitario, a psico-
geografia e a deriva. Ao contrario dos exemplos acima
citados, ndo se trata aqui da determinacgido de uma ou
outra forma fisica que a cidade deveria ter depois de
‘pronta’ e pela qual os habitantes poderdo entao circular.
O conceito de urbanismo unitario rompe, antes de mais
nada, com essa abordagem que os ingleses chamam de
blueprint planning e da qual modelos como o de Sant’Elia e
Le Corbusier também sdo reféns.® Em vez disso, o urba-
nismo unitario almeja outra pratica de producao do espaco
urbano, que “induz a transformagio permanente, a um
movimento acelerado de abandono e de reconstrucao da
cidade no tempo e, ocasionalmente, também no espago”.”

Na concepcao de seus autores, esse urbanismo critico
poderia e deveria ser aplicado a cidades e sociedades exis-
tentes (na década de 1950), em vez de definir de antemao
uma forma da cidade futura. Um exercicio nesse sentido

seria a deriva: “uma técnica de passagem rapida por
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ambiéncias variadas”, realizada por pequenos grupos de
pessoas, geralmente durante “o intervalo de tempo com-
preendido entre dois periodos de sono”, numa extensao
que poderia variar da vizinhanca até a grande cidade,
dependendo dos objetivos e das motivacdes conscientes
ou inconscientes dos participantes.® Por um lado, a deriva
¢ a negacdo determinada da funcionalidade usual do mo-
vimento e, por outro, a tentativa de recuperagio de uma
experiéncia subjetiva, ndo mecanica e néo rotineira desse
movimento. “Uma ou varias pessoas que se dediquem a
deriva estdo rejeitando, por um periodo mais ou menos
longo, os motivos de se deslocar e agir que costumam ter
com os amigos, no trabalho e no lazer, para entregar-se
as solicitacdes do terreno e das pessoas que nele venham
aencontrar”.?

Mas o conceito da deriva ndo é apenas “absolutamente
oposto as tradicionais noc¢des de viagem e passeio”.’® Sua
critica vai além dos deslocamentos cotidianos usuais. A
deriva e a propria ideia do urbanismo unitario sao também
criticas as formas de habitac¢do urbana e a contraposicio
espacial de movimento e repouso prescrita no zoneamen-
to da Carta de Atenas mediante a separacdo das func¢oes
de habitagdo, trabalho, lazer e circulacdo (dai também o
termo “unitario”). O urbanismo unitdrio deveria significar
um espago urbano mutavel, experimentado, apropriado e
refeito continuamente, que possibilitaria uma sintese de

autonomia (pelo menos individual) e movimento.
Velha Babil6nia

Constant Nieuwenhuys procurou traduzir isso num mo-

delo espacial “que abandona o conceito de ‘assentamento’ e

395



em vez disso enfatiza a mobilidade, a liberdade de tempo e
espaco”: a Nova Babilonia, cujos desenhos iniciou em 1956.
A empreitada tem algo de paradoxal, pois ndo deveria
haver modelo de uma cidade produzida continuamente
por todos os seus “vivenciadores”?. O proprio Constant
tenta fugir desse paradoxo, afirmando que nio se trata de
um projeto de urbanismo, de uma estrutura arquitetdnica
ou de uma obra de arte, mas da “tentativa de materializar
a teoria de um urbanismo unitario”.’s

No entanto, justamente esse tipo de tentativa reduz o
potencial da critica que lhe da origem. Em lugar de fo-
mentar a compreensdo da realidade e eventualmente
transforma-la pela conjuncdo de multiplos raciocinios e
acdes, a critica tornada ‘construtiva’ e traduzida em pro-
posta concreta tende a ser apenas uma imagem invertida
do real, cuja recepcdo se limita a uma avaliagdo de viabili-
dade com os pardmetros da sociedade tal como ela é. Marx
e Engels ja combatiam o socialismo utépico pela mesma
razao.

De fato, a concepcdo de Constant segue em muitos
aspectos a logica da sociedade que pretende superar. Sua
ideia de substituicdo da moradia fixa por “uma espécie de
hotel residencial [...] que permite uma mudanga frequente
de domicilio”4 esta bem prdoxima do cotidiano dos frequent
travelers atuais, no qual, alids, transporte e moradia se con-
fundem. E a concepcio de Constant acerca da aboligio do
trabalho nio criativo e da “reativacdo da gigantesca
poténcia criativa [das massas]’, que resultaria numa
“organizacao constantemente variada do meio ambiente”,
tornaria o movimento tao incessante quanto ele é de fato

no produtivismo real.

396 Alienacdo via mobilidade



Adorno alertou ha mais de 60 anos para essa
armadilha da identificacdo da sociedade emancipada
com “um comportamento humano formado a partir do
modelo da produgdo como fim em si mesma” ou “a ideia
da atividade sem peias, da criacdo ininterrupta, da
insaciabilidade de boca cheia, da liberdade como empresa
a todo vapor”; em vez disso, “talvez a verdadeira socie-
dade se farte do desenvolvimento e deixe, por pura
liberdade, possibilidades sem utilizar”; a utopia deveria
incluir a hipdtese de néo se fazer nada — “Rien faire comme
une béte”.'s

Assim, certo carater reacionario da Nova Babilonia
nao advém apenas do fato de que o modelo fisico ou des-
enhado “acaba congelando, restringindo e aprisionando o
proprio discurso que pregava a mobilidade, a liberdade
total e a criacdo da cidade pelos seus habitantes”.”® Igual-
mente questionavel é esse discurso mesmo ou o urbanismo
que faz da mobilidade um ideal. Yona Friedman, que
também formula concepgdes de arquitetura movel e
cidade espacial na mesma época (com megaestruturas
desmontaveis e adaptaveis aos desejos de seus ocupantes),
critica Constant por essa hipdstase da mobilidade,
considerando que seria melhor oferecé-la a quem quiser

do que impor mobilidade sem-fim a todos."”
Magquiavel por Debord

Essa distincdo entre mobilidade livre e mobilidade
compulsdria torna-se mais contundente em A Sociedade
do Espetdculo (1967), principal obra tedrico-politica de
Guy Debord, redigida ja numa fase de questionamento do

urbanismo unitario. O texto como um todo é uma analise

397



do capitalismo industrial e das novas formas de alienacgao
num estado de bem-estar social ainda nio abalado pelas
crises econdmicas da década de 1970, mas ja plenamente
estruturado para o consumo de massa. Tema central de
Debord €, como o proprio nome diz, o espetdculo ou “uma
relagdo social entre pessoas mediatizada por imagens”.®®
Mas ele ndo quer simplesmente demonizar meios de
comunicagdo, entretenimentos triviais, anuncios e
propagandas ou, enfim, o mundo de representacoes de
uma industria cultural que existiria, por assim dizer, ao
lado do mundo real. Sua premissa é que a sociedade do
espetaculo transforma em representacéo tudo o que ja foi
ou poderia ser diretamente vivido, inclusive tempo e
espaco cotidianos. Por isso, o ensaio inclui capitulos
especificamente dedicados ao “tempo espetacular” e a
“ordenacdo do territorio” (L’aménagement du territoire).

O capitulo sobre o territério descreve a produgio de
um espago globalizado, homogéneo, fragmentado,
pasteurizado, no qual desaparecem paulatinamente as
caracteristicas que outrora fizeram das cidades lugares
potenciais de emancipagéo. Tal capitulo é precedido por

uma citagio de O Principe de Maquiavel:

Quem se torna senhor de uma cidade habituada a viver livre,
e nao a destroi, sera destruido por ela, porque ela sempre
invocara, na rebelido, o nome de sua liberdade e de sua antiga
ordem, as quais nem o passar do tempo nem os beneficios
jamais fardo esquecer. Nao importa o que se fizer ou as
precaucdes que se tomarem, se nido se expulsarem e se
dispersarem os habitantes, eles ndo esquecerao aquele nome

eaquela ordem|[...].19
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Maquiavel faz a recomendacio acima para quem pretende
dominar “cidades ou principados que, antes de serem
ocupados, viviam sob suas proprias leis”, isto é, cidades
que tinham autonomia ou normas proprias, em contrapo-
sicdo a cidades “habituadas a viver sob o governo de um
principe”.2° Para Maquiavel, destruir uma cidade livre
significa tanto o desmantelamento de suas estruturas
politicas, quanto a alteragdo radical de suas estruturas
fisico-espaciais. Nos Discursos, ele explicita esse ultimo
aspecto: o conquistador “deve destruir as velhas cidades e
construir cidades novas, e transferir os habitantes de um
lugar a outro; em suma, nio deixar coisa nenhuma
intacta”.?

As cidades que Maquiavel tem em mente nido sio
comparaveis as nossas metropoles e nem mesmos as
metropoles do tempo de A Sociedade do Espetdculo.
Quando O Principe e os Discursos foram escritos, na
década de 1510, Florenca contava em torno de 50 mil
habitantes, o que equivale, hoje, a um terco de
Copacabana, metade da favela da Rocinha ou duas vezes
a cidade de Parati.*> Transposta para termos atuais, a
reestruturacdo de uma cidade na escala de Maquiavel
corresponderia a reestruturagio de um bairro ou de uma
favela consolidada. Mas, de um modo ou de outro,
continua verdade que forcar a chamada mobilidade
residencial implica desfazer redes sociais que, para além
das relagoes afetivas, significam forca politica. Alienar é
tornar estrangeiro e impotente. Inversamente, a auto-
nomia da cidade depende da consciéncia dos cidaddos em
relacdo ao espago que ocupam e produzem, e essa

consciéncia € historicamente construida. Assim, as duas

399



teses de Debord sobre “A ordenacdo do territério” que
sucedem a citacdo de Maquiavel sdo uma critica aquela
ruptura de barreiras regionais que hoje chamamos de
globalizacdo. Debord a toma em analogia com o

desmantelamento da cidade livre:

A producao capitalista unificou o espago, que nio é mais
limitado pelas sociedades exteriores. Esta unificagdo é, ao
mesmo tempo, um processo extensivo e intensivo de
banalizacdo. A acumulagdo das mercadorias produzidas em
série para o espago abstrato do mercado, do mesmo modo
que quebrou todas as barreiras regionais, legais, e todas as
restricoes corporativas da Idade Média que mantinham a
qualidade da producdo artesanal, também dissolveu a

autonomia e a qualidade dos lugares.*

Assim como os habitantes de uma cidade destruida e
reconstruida por um conquistador, os habitantes do
espaco global produzido pelo capital sdo tornados estran-
geiros e impotentes, porque se desfaz a “autonomia e a
qualidade dos lugares” com os quais esses habitantes
poderiam se identificar e pelos quais poderiam se engajar
diretamente. Debord escreve essa critica no contexto da
suburbanizac¢do das cidades europeias, particularmente
sob a impressdo da construcdo do Grand Ensemble de
Sarcelles.?4 Para ele, é central a ideia de que a dominagio
eficaz e duradoura pressupde a alienacdo do espaco da
vida cotidiana - talvez ainda mais do que a alienacdo do
trabalho. Enquanto o espago produzido autonomamente
e com qualidades locais especificas tende a potencializar
a consciéncia histdrica e politica dos cidadaos, um espaco
sobre o qual a populacdo ndo tem poder de decisio e agdo

possibilita o espetaculo, isto €, a substituicdo da realidade
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vivida por representacdes heterénomas. Assim, o que
Debord chama de sociedade do espetaculo depende da
atomizacgdo espacial dos individuos e de sua posterior
reunido sob arranjos controlados, seja na fabrica, no
supermercado, no clube ou no centro cultural.

Nesse sentido, a mobilidade residencial (o des-
locamento dos locais de moradia da populagdo) e a
mobilidade urbana cotidiana (os longos percursos da
moradia até os locais de trabalho, estudo, lazer, comércio)
estdo intrinsecamente relacionadas entre si. Ambas as
formas de mobilidade se tornaram formas de dominagao.
Cabe lembrar que, na mesma década de 1960 em que
Debord escreve a Sociedade do Espetdculo, diversos
movimentos praticos e teéricos em favor das vizinhancas
se insurgiram contra o desmantelamento do espaco
cotidiano, como exemplificam as pesquisas socioldgicas
de Young e Willmot e o engajamento de Jane Jacobs.?s
Mas tais movimentos nio foram capazes de deté-lo. A
recriacdo artificial de vizinhangas pretensamente orga-
nicas ndo foi, de um modo geral, bem sucedida, talvez
porque aos espacos faltasse historia e aos habitantes,
consciéncia histdrica.

Mas ha uma ambiguidade na argumentacéo de Debord,
quanto a ja mencionada diferenca entre a mobilidade
livre e a mobilidade compulséria e alienante. A queda de
barreiras ndo pertence apenas ao ideario das macroins-
tituicdes do “mundo administrado” (Horkheimer) e da
pretensa liberdade de mercado, mas, a0 menos em teoria,
equivale também a liberdade humana. Ndo por acaso ela
¢ evocada nos nomes da Internacional Comunista ou da

propria Internacional Situacionista, cofundada por Debord.
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Além de reserva de mercado, barreiras também costumam
significar tirania de poderes politicos locais, restricoes da
liberdade de individuos e grupos dissidentes e assim por
diante. A Internacional Comunista queria ser tio interna-
cional quanto o capital e suas instituicoes, sob a premissa
de que uma sociedade emancipada nio teria barreiras
espaciais. Por isso, assim como a relagio entre mobilidade
e liberdade ndo é necessariamente positiva, também nio
€ necessariamente negativa. Ha ai uma dialética na qual
nossas reflexdes sobre o urbano deveriam se aprofundar
com muito mais contundéncia do que tem acontecido nas

apologias do movimento ou do ndo-movimento.
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Direito ao espaco cotidiano

[2012]

A proposi¢do de Henri Lefebvre de um direito a cidade tem sido
amplamente utilizada em meios académicos e extra-académicos,
com tendéncia a uma certa banalizacdo. O presente artigo
retoma alguns aspectos dessa proposigdo aqui considerados
fundamentais, para entdo discutir sua relagio com a ordem
juridico-urbanistica inaugurada pelo Estatuto da Cidade,
particularmente no que diz respeito aos principios de
participacdo e autonomia. A terceira parte explora uma
possibilidade de ampliagdo concreta da autonomia coletiva na
escala microlocal, partindo dos estudos da temdtica habitacional
elaborados para o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-RMBH).
Ainda com base nesses estudos, a quarta parte sintetiza os
entraves a autonomia nas instituicdes existentes, e a ultima
parte expde a proposta de uma Tipologia de espagos cotidianos

para estruturar articulagdes que a favorecam.
Imaginar a cidade

Ha uma entrevista do psicologo social Erich Fromm a rede

de televisdo norte-americana ABC no ano de 1958 em que,
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a certa altura, ele se diz a favor do socialismo desde que o
termo néo fosse identificado com o regime entdo em vigor
na Unido Soviética, mas com “uma sociedade na qual o
objetivo da produgdo nio é o lucro, mas o uso, na qual o
cidadao individual participa de modo responsavel no seu
trabalho e em toda a organizagéo social, e na qual ele ndo
¢ um meio empregado pelo capital”.! O jornalista Mike
Wallace, reproduzindo o discurso tipico da grande midia
ocidental, retruca que o trabalhador que néo fosse em-
pregado do capital se tornaria empregado do Estado e
estaria numa situagdo ainda pior. E Fromm, como que
solicitando ao interlocutor e ao publico a ultrapassagem
do raciocinio polarizado entre uma ou outra forma de
dominagdo social, responde: “Temos sido incrivelmente
imaginativos em tudo o que diz respeito a técnica e a
ciéncia. Mas quando se trata de mudancas nos arranjos
sociais, tem nos faltado totalmente a imaginagéao”.

Uma tal imaginacdo para mudangas nos arranjos
sociais também me parece imprescindivel a concepcao de
direito a cidade formulada por Henri Lefebvre. Como
sugere Harvey, a génese dessa concepgéo pouco antes dos
eventos de maio de 1968 provavelmente deva mais ao
ativismo nas ruas e vizinhangas de Paris do que a tradicao
intelectual em que ela (também) se apdia.3 O pleito de
Lefebvre nao é simplesmente um pleito pela satisfacdo de
necessidades definidas ou induzidas na cidade e na socie-
dade, tais como sdo. Pelo contrario, trata-se de “prospectar
as novas necessidades, sabendo que tais necessidades sdo
descobertas no decorrer de sua emergéncia e que elas se
revelam no decorrer da prospecgao”.4 O direito a cidade é

o direito de imaginar e realizar a cidade, continua e
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concomitantemente. Lefebvre associa esse processo aos
procedimentos artisticos e propde “por a arte ao servico
do urbano” para abrir uma “praxis e poiesis em escala
social”.5

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos

direitos: direito a liberdade, a individualiza¢do na sociali-

zagdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade
participante) e o direito a apropriagdo (bem distinto do direito

a propriedade) estdo implicados no direito a cidade.®
A expressdo lefebvriana tem estado na pauta das
discussdes nacionais e internacionais, académicas e extra-
académicas, especialmente entre grupos que intencionam
uma ou outra forma de resisténcias a globalizacdo de
modelo neoliberal e a governanga corporativa das cidades
que ela tende a promover. Além de inimeras publicacdes
e da Carta Mundial pelo Direito a Cidade, sio exemplos nesse
sentido conferéncias como Rights to the City: Citizenship,
Democracy and Cities in a Global Age (Toronto, 1998) e Rights
to the City (Roma, 2002), diversos eventos no Forum
Social Mundial, movimentos como o Right to the City
Alliance (EUA) e o Recht auf Stadt-Netzwerk (Alemanha), e
legislacoes como a Lei de Desenvolvimento Territorial na
Col6émbia e o Estatuto da Cidade no Brasil.

Nesse contexto de difusdo relativamente ampla, o
significado da expressdo “direito a cidade” se tornou
objeto de disputa. Diversos autores tém protestado contra
sua banaliza¢do como simples analogo ou somatdrio do
acesso ampliado a servigos e equipamentos de habitacio,
sa-ude, educagio, transporte e lazer. Mitchell discutiu em
profundidade o que significaria habitagao e apropriacao

da cidade no sentido lefebvriano, muito além da acomo-
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dacdo de cada familia numa unidade habitacional de
determinado padrdo.” Harvey vem tentando resgatar o
carater emancipatdrio do direito a cidade, enfatizando
que se trata “do exercicio de um poder coletivo de dar uma
nova forma ao processo de urbanizagdo”.? Souza argu-
menta que sua “trivializacgdo e corrupg¢io” tende a tornar
essa expressao inutil para quaisquer propdsitos criticos.?
Merrifield retoma as possibilidades de transformacao cri-
ativa hoje, explorando um artigo tardio em que o proprio
Lefebvre abandona a ideia do direito a cidade (“entrega-a
ao inimigo” '°) por considera-la ultrapassada “quando a
cidade se perde numa metamorfose planetaria”."! E prin-
cipalmente Purcell se op0s, ja ha alguns anos, a leituras
superficiais, “escavando” as proposicdes de Lefebvre até

as ultimas consequéncias:

[..] o direito a cidade de Lefebvre é um argumento para mudar
profundamente tanto as relagdes sociais do capitalismo quan-
to as estruturas vigentes de cidadania democratico-liberal.
Seu direito a cidade ndo é uma sugestao de reforma, nem
visa a uma resisténcia fragmentada, tatica, passo-a-passo.
Sua ideia é em vez disso uma convocagdo para uma reestru-
turacdo radical de relagdes sociais, politicas e econémicas na

cidade e para além dela.™

Segundo Purcell, a diferenca entre o direito a cidade
intencionado por Lefebvre e as ideias que tém sido
veiculadas em seu nome equivale a diferenca entre uma
democratizagdo parcial das decisdes hoje tomadas na
esfera do Estado e uma democratizagio radical de todas
as decisdes que afetam a producio do espago urbano, isto
é, também daquelas hoje tomadas na esfera do capital.

Isso significaria nada menos do que uma rearticulagao
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mundial de escalas de governanca, com a substituicdo da
atual hegemonia do Estado-nagdo por uma hegemonia
das cidades governadas diretamente por seus habitantes.
Os resultados disso sdo inteiramente abertos, imprevi-
siveis, porque ndo se limitariam a redistribuicdo
socialmente mais justa das possibilidades disponiveis,
nem estacionariam diante dos entraves operacionais
determinados pelas institui¢des existentes. Elas mobili-
zariam aquele tipo de imaginacdo solicitado por Erich
Fromm, mas nada garante que levariam a um estado de
coisas que, nas perspectivas que a cidade e a sociedade

atual oferecem, fosse considerado ideal.
Reformar a cidade

No Brasil, a resposta a chamada crise urbana centrou-se
por décadas na ideia da reforma urbana; e reforma, como
se sabe, ndo é revolucdo, pois ocorre dentro de estruturas
e institui¢des sociais existentes. Inaugurada formalmente
com o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana de 1963,'3
amobilizacdo por essa ideia se tornou mais expressiva com
a elaboracdo da Emenda Popular da Reforma Urbana,#
parcialmente acatada nos Artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal de 1988. A regulamentacéo desses artigos pelo Es-
tatuto da Cidade, que pode ser considerada uma conquista
dos movimentos e entidades reunidos no Forum Nacional
da Reforma Urbana, permite afirmar que “o Brasil incor-
porou formalmente a nogéo de ‘direito a cidade’ em [seu]
sistema legal”.’s O processo possibilitou a criagdo de uma
ordem juridico-urbanistica na qual as chamadas funcgoes
sociais da propriedade e da cidade sdo declaradas priori-

tarias, bem como a criagdo de um Ministério das Cidades
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para articular politicas habitacionais e urbanas, um
Sistema Nacional e um Fundo Nacional de Habitacdo, e
inumeros orgaos e conselhos estaduais e municipais para
detalha-las e p6-las em pratica.

Na perspectiva de transformacdo radical, aberta e
imprevisivel que Lefebvre levanta, a incorporagido do
direito a cidade num sistema legal existente seria
contraditoria. Ha de se convir entdo que o direito a cidade
institucionalizado no Brasil ndo tem carater revolucio-
nario. Declaradamente, a “bandeira de luta” da reforma
urbana desde os anos 1980 visa, sobretudo, a amenizar a
dicotomia entre cidade legal e clandestina, cidade
moderna e precaria, cidade rica e pobre.’® A questio é se
esse enquadramento mais limitado constituira um dos
muitos expedientes de neutralizagio das energias criticas
nessa sociedade ou se ele pode avancar paulatinamente
rumo a mais espagos de democracia direta. No primeiro
caso, caberia aplicar-lhe o argumento de Tushnet, de que
o engajamento por leis, planos e instrumentos juridicos
tende a ser inutil porque, no melhor dos casos, resulta em
documentos de conteudo escorregadio e de uma lin-
guagem que permite apropriagdes por agendas opostas,
ao ponto de simplesmente legitimar o status quo.”” No
segundo caso, caberia o contra-argumento de Mitchell,
de que pressdes populares podem, sim, levar o Estado de
Direito a proteger os socialmente mais fracos e a
fortalecer agendas emancipatorias.’®

Erminia Maricato, que foi responsavel pela defesa da
Emenda perante a Comissdo de Sistematizacdo da Cons-
tituinte e teve importantes atuacgdes na Prefeitura de Sao

Paulo e no Ministério das Cidades, assumiu recentemente
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a alternativa mais pessimista. Ela diagnostica que o ciclo
de mobilizagdo no Brasil se encerrou sem alcangar “uma
mudanca de rota no rumo que orientou a construgio das
cidades”.” A disputa dos capitais por localizacdo e pelo
valor de uso complexo das cidades, a industria imobiliaria
e as operacdes especulativas continuam muito mais deter-
minantes na producio do espaco urbano do que qualquer
participagdo popular nas decisdes do Estado ou qualquer
funcdo social da propriedade. Muito se fez em termos
institucionais, abriram-se alguns canais novos, houve um
aprimoramento politicamente correto dos discursos
(inclusive das frentes mais conservadoras) e um aporte
significativo de meios, mas as cidades estdo piorando e os
supostos avangos dificilmente chegam aos meandros do
cotidiano, seja da propria populagdo, seja da adminis-
tragdo publica ou do trabalho técnico. Enquanto isso, “o
ideario da ‘reforma urbana’ que tem o ‘direito a cidade’ ou
a justica urbana como questdo central [...] parece ter se
evaporado”.z®

Cardoso e Silveira chegam a conclusdes semelhantes,
se bem que ndo tdo categdricas, acerca dos Planos
Diretores elaborados a partir do Estatuto da Cidade:
intencdes e objetivos relevantes estdo em toda parte, mas
ha poucas medidas e estratégias concretas para sua
realizacdo.* Poder-se-ia acrescentar que esse efeito
estava quase pré-programado no Estatuto porque,
paradoxalmente, a mesma legislacdo federal que esta-
belece a fungdo social da propriedade torna sua aplicagio
inteiramente dependente das instancias legislativas e
executivas municipais (e dos agentes privados capazes de

influencia-las localmente), dando-lhes poder suficiente
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para procrastinar tal aplicagdo por mais algumas décadas.
Soma-se a isso a incoeréncia de programas federais mais
recentes, cujos recursos podem atropelar o mais bem
intencionado planejamento municipal, como vem
ocorrendo em muitos empreendimentos do Programa
Minha Casa Minha Vida ou do Programa de Aceleragao
do Crescimento.

Por outro lado, assumindo a alternativa menos
pessimista, pode-se considerar que a formalizagdo de
direitos que o Estatuto oferece, com todas as suas
limitagbes, também protege e fortalece interesses
tradicionalmente obliterados nas legisla¢cdes urbanas
brasileiras; ou, indo um pouco mais longe, que “a reforma
da ordem legal é uma das principais condi¢des para
transformar a natureza do processo de desenvolvimento
urbano”.?? Uma condi¢do, no entanto, ndo significa
realizagdo. Mesmo a possibilidade de reformar a cidade -
sem revoluciona-la por ora — dependera da mobilizagio
continuada e critica da imaginacdo coletiva para criar
suas formas concretas.

Nesse sentido, uma fragilidade fundamental do Esta-
tuto é o papel acessorio que nele se atribui a participacdo
popular. Ndo que ela ndo seja mencionada inumeras
vezes. Mas as mencdes tém justamente aquele carater
vago criticado por Tushnet. Como Souza analisa com
muita contundéncia, “a maneira como o Estatuto a esta se
refere é, quase sempre, indefinida — admitindo-se uma
interpretacdo que privilegie, a depender da Prefeitura,
um processo deliberativo ou meramente consultivo - ou
entdo a ténica é claramente consultiva”.?3 Discutimos em

outra ocasido* que a participacao institucionalizada,
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orquestrada por técnicos e administradores publicos para
satisfazer exigéncias formais, ndo € apenas insuficiente,
mas perniciosa. Ela ndo constitui um “degrau” numa “es-
cada da participagdo” cujo topo seria a autogestdo ou a
autonomia coletiva dos habitantes da cidade?®, mas buro-
cratiza, frustra e arrefece o engajamento. Isso vale muito
particularmente para o contexto de intervengoes em areas
habitadas pela populagio politica e economicamente mais
pobre, isto é, naquelas porcdes da cidade para as quais a
ideia da reforma urbana e o prdprio Estatuto foram
formulados. Nesse dmbito, técnicos e administradores
tendem a tomar a participacdo como uma tarefa entre
outras, a ser realizada pelo ‘pessoal do social’ (os assisten-
tes sociais que compdem as equipes de orgdos publicos e
empresas privadas) sem influéncia decisiva sobre os
processos e produtos de intervencdes urbanisticas ou
construgdes novas.

Ora, a participacdo ndo é apenas uma entre outras
ideias relacionadas ao direito a cidade. Ela é seu cerne.
Talvez a escolha do termo seja infeliz, porque participacao,
independentemente do adjetivo que a qualifique (plena,
verdadeira, genuina, etc.), sempre sugere uma outra ins-
tancia, ndo composta pelos proprios ‘participantes’, que
determina e coordena o processo. Isso vale mais ainda
para a sua especificacdo como participagio popular, pois
se ha o popular, deve haver o ndo popular.

Qualquer interpretacdo do significado politico da palavra

“povo” tem de partir do fato singular de, nas linguas euro-

peias modernas, ela designar sempre também os pobres, os

deserdados, os excluidos. Uma mesma palavra nomeia, assim,
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tanto o sujeito politico constitutivo [da democracia] como a

classe que de fato, sendo de direito, esta excluida da politica.?”

Ampliar e concretizar o direito a cidade para além das
legislacdes exige criar possibilidades, ndo apenas de
maior participacdo popular, mas de autonomia sdcio-
espacial, isto é, possibilidades para que diferentes
coletividades adquiram o direito e a capacidade de definir
a producdo do espago, em contraposi¢ido a heteronomia
ou a definicdo dessa producgdo por instancias alheias. O
dilema nesse raciocinio — ao qual volto em seguida - é a

escala de abrangéncia de tais ‘coletividades’.
Direito a cidade e espaco cotidiano

As concepgoes delineadas acima constituiram algumas das
balizas de uma abordagem da tematica habitacional elabo-
rada sob coordenacdo da autora no contexto dos estudos
para o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-RMBH),
aprovado em 2011.28 Nio obstante suas especificidades, as
contradicdes dessa situagao sdo aplicaveis a muitas outras.
Como um plano que esta inserido em estruturas instituci-
onais relativamente convencionais, inclusive no que diz
respeito a participagio, poderia abrir caminho para uma
producio do espaco com maior autonomia?

Habitar a cidade, no sentido enfatico do “direito a obra
[..] e a apropriacdo”,?® significa poder determinar como se
quer habitar, incluindo as caracteristicas de espagos
privados e publicos, as rela¢des entre uns e outros, com o
meio natural, com a vizinhanga imediata e mediata, com
as centralidades e redes urbanas mais abrangentes e

assim por diante. As politicas publicas de habitagdo no
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Brasil estdo longe dessa compreensao ampla. Quando sao
destinadas a produgio de novos espacos de moradia, via
de regra, partem da premissa de grande conjuntos de uso
exclusivamente habitacional, com unidades-padrdo para
familias-padrio e espagos coletivos e publicos tratados,
sendo como sobra entre edifica¢des, como circulagdo ou
equipamento de uso predefinido e monitorado.

Tomem-se por exemplo as recomendag¢des do Minis-
tério das Cidades para a elaboragio dos Planos Locais de
Habitagao de Interesse Social (PLHIS), que sugerem que os
municipios comecem por “conhecer [quantitativamente]
o conjunto das necessidades habitacionais e dimensionar
os recursos necessarios”.>° Esse dimensionamento de
recursos deve ser feito por faixas de renda, com base no
custo praticado por unidade habitacional convencional
(“vertical e horizontal”) e no valor médio da terra no res-
pectivo setor urbano.3 Ainda que se trate apenas de uma
estimativa e que o processo possa, em teoria, incluir a
concepcdo de novos parametros urbanisticos e tipos
arquitetonicos, a quantificagdo ocorre num momento em
que, do ponto de vista operacional, é improvavel que uma
prefeitura consiga elaborar e orgar alternativas concretas
para espacos especificos ou novas organizag¢oes da pro-
ducdo por associagdes, cooperativas e outras entidades
comunitarias. A tendéncia é que sejam reproduzidos pro-
cessos e rotinas ja consolidados e que elas acabem sendo
mantidas mais tarde. Existem exce¢des como os empre-
endimentos autogestionarios, mas quantitativamente sao
pouco expressivas.

Ja politicas e programas destinados a melhoria de

assentamentos existentes tendem a reproduzir procedi-
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mentos de urbanizacdo da cidade formal, também
heter6nomos. A populagdo é convidada a participar de
processos cuja estrutura esta prefixada e nos quais suas
informagdes e opinides tém pouco ou nenhum peso
diante de ditames técnicos, econdmicos e burocraticos.
Embora seja preferivel a processos sem nenhuma
participacdo, essa modalidade de “participagdo restrita
ou instrumental”3 satisfaz o principio de gestdo demo-
cratica apenas formalmente e, como ja indicado, até
dificulta avancgos para a autonomia. O direito a moradia
entendido nesses termos contradiz o direito a cidade em
vez de amplia-lo.

Para tentar fugir a tais entendimentos naturalizados,
a abordagem da tematica habitacional do PDDI-RMBH se
deu com foco no que denominamos espaco cotidiano. O
conceito foi introduzido em analogia a vida cotidiana: se
essa ultima é “aquilo que ‘resta’ quando se subtraem
todas as atividades distintas, superiores, especializadas,
estruturadas”,33 espago cotidiano seria o que resta quando
se subtraem espacos ‘distintos, superiores, especializados,
estruturados’, como monumentos e redes e equipamentos
urbanos de amplo alcance. Define-o o fato de ndo deman-
dar organizagdo para fungdes especializadas, tampouco
organizagdo por especialistas. Mas o cotidiano nao é
como uma “planicie” contraposta aos “picos” dos
momentos criativos; ele é o “solo fértil” no qual surgem
avangcos criativos e no qual eles sdo reincorporados.34

O espaco cotidiano seria, assim, a menor escala de um
exercicio concreto do direito a cidade entendido como
direito coletivo de transforma-la. A autonomia na sua

produgdo implica que grupos locais e microlocais
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determinem seus processos e desenvolvam-nos ao longo
do tempo. Essa possibilidade esta focada em relagdes de
vizinhanga, na negociacdo e agdo numa coletividade
territorial, na capacidade de solucionar diretamente e
sem complexos mecanismos burocraticos os fatores de
desconforto de ambientes privados, coletivos ou publicos,
nas oportunidades de transformar rotinas ou levar a cabo
empreendimentos criativos, na perspectiva de definir
servicos ou equipamentos disponiveis.

O dilema dessa proposi¢ao é, como ja indicado acima,
a abrangéncia de uma tal ‘menor escala’ e sua articulagio
com as demais. Assim como as atividades especializadas
nio sdo da ordem da vida cotidiana, mesmo que muita
gente se envolva com elas diariamente, um grande equi-
pamento urbano néo é um espaco cotidiano segundo essa
definicao, mesmo que muitos o frequentem todos os dias.
S6 cabem no espago cotidiano assim definido porgdes
urbanas cuja influéncia seja relativamente limitada. No
entanto, como determinar esse limite? E como evitar o
paroquialismo? Como fugir do fechamento dessas por¢oes
urbanas sobre si mesmas que, no pior dos casos, resulta em
guetos com autoritarismos locais e sem nenhuma articu-
lagao politica mais ampla? O ja citado Purcell formulou
criticas contundentes nesse sentido, batizando de local trap
a crenga de que a escala local teria uma virtude inerente e
seria sempre e necessariamente mais propicia a justica

social (ou sdcio-espacial) do que a grande escala.

A armadilha local [local trap] na literatura sobre a democracia
urbana esta na pressuposicao de que a restituicdo da autori-
dade produzird maior democracia. Assume-se que quanto

mais localizadas as institui¢des de governo, mais democrati-
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cas serdo. Mais especificamente, o pressuposto é que quanto
mais autonomia a populagio local tiver sobre sua area urba-
na, mais democraticas e justas serao as decisdes sobre aquele

espago.3s

O principal argumento contra a hipostase da escala local é
que ela abre mao de outras articula¢ées, sem nem mesmo
examina-las, e assim abre mao também da constituicdo
democratica de coletividades amplas, organizadas, por
exemplo, em redes e ndo em ilhas territoriais. Tudo isso
acaba por favorecer as agendas as quais o “localismo”
pretende se contrapor, ja que em escala regional, nacional
ou global deixa de lhes fazer qualquer oposigao. Experién-
cias de producéo relativamente autdnoma de habitacoes e
vizinhancas nas décadas de 1960 e 1970 abriram caminho
para a redugdo de investimentos publicos nas comuni-
dades pobres. Tome-se, por exemplo, os programas de
auto-ajuda do Banco Mundial incitados por John F. C.
Turner, que Mike Davis critica: “elogiar a praxis dos
pobres tornou-se uma cortina de fumaga para revogar
compromissos estatais historicos de reduzir a pobreza e o
déficit habitacional”.3® Seria importante, no entanto,
compreender até que ponto as tentativas de incremento
da autonomia na escala microlocal engendradas por
Turner e outros se fragilizaram por falta de uma
discussdo mais abrangente da economia politica da
producdo social do espago. Como nota Cardoso, Turner
pressupde um processo evolutivo de integragdo social
concomitante ao desenvolvimento econdmico dos paises
“atrasados”, deixando de lado as desigualdades estruturais
que marcam esse desenvolvimento e que ndo serdo

eliminadas pelo simples crescimento.3” Na mesma linha
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dos advogados da nova direita, os engajados nessa
autonomia restrita tenderam a identifica-la com
“empreendedorismo”.38

Por outro lado, assim como ndo cabe uma hipdstase
da escala local ou microlocal, ndo cabe seu oposto. O
espaco cotidiano e particularmente a habitacio nio
constituem, em si mesmos, um equipamento ou servigo
que possa ser determinado a partir de um planejamento
em escala metropolitana. Mesmo que ele fosse ple-
namente participativo, ndo poderia contemplar as
caracteristicas especificas que definem qualidades e
mazelas de cada pequena porcdo do territdrio. Entdo, é
preciso admitir a impossibilidade de que se faca jus a
todas as nuances da escala microlocal em discussoes de
tal abrangéncia, em vez de ceder a “propensio ao
gigantismo”*® estimulada por uma aparente eficiéncia
técnica e administrativa. Além de anular qualidades
microlocais e possibilidades de a¢do dos habitantes ao
longo do tempo, ela favorece as interferéncias siste-
maticas de instdncias “superiores” no cotidiano - essa
“mistificacdo profissional das atividades cotidianas”°
por administradores, sanitaristas, urbanistas, arquitetos
e afins — que certamente néo garante maior justica social
e, ainda por cima, perpetua a dominacio social na forma
da tutela.

No processo de discussio da tematica da habitagao no
PDDI-RMBH, entendemos que uma saida possivel para
esse dilema seria um planejamento metropolitano que,
em vez de projetar esse ou aquele modo de vida,
garantisse alguns limites a interferéncia das operagdes de

grande escala nas menores porgdes urbanas e, a0 mesmo
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tempo, oferecesse condiges favoraveis para que essas
por¢des se articulassem entre si e com escalas mais
abrangentes. Qualquer espaco cotidiano numa metrépole
sofre, com maior ou menor intensidade, impactos metro-
politanos produzidos por fendémenos como dindmica
imobiliaria, investimentos publicos, grandes empreendi-
mentos produtivos, condi¢cdes ambientais ou estrutura de
transporte e mobilidade. O planejamento deveria ajudar
a criar uma relacao de forgas mais equilibrada entre essas
escalas, removendo obstiaculos a uma maior autonomia
microlocal, examinando como instancias de governanca
mais abrangentes podem apoiar a¢bes nessa escala e
ampliando as possibilidades de constituicdo de redes
entre espacos cotidianos microlocais.

A abordagem entdo se desdobrou em duas partes,
cujos resultados estdo sintetizados nos dois proximos
itens deste texto. A primeira parte consistiu num exame
de como o espago cotidiano comparece nas estruturas
institucionais existentes, incluindo marcos regulatorios,
programas publicos habitacionais e praticas das prefei-
turas municipais. Seu objetivo foi evidenciar em que
medida cada uma dessas instancias promove ou interdita
as possibilidades de autonomia, considerando mecanis-
mos participativos, estrutura de gestdo, incentivos a
associagdes e cooperativas de habitacio e de construcio, e
o carater mais ou menos determinista das legislacdes
quanto as formas urbanas e edificadas. Disso resultou um
diagndstico que, embora se refira a dados colhidos na
RMBH,#! pode ser lido como uma analise qualitativa mais
geral dos efeitos que a nova ordem juridico-urbanistica

baseada na nogdo de direito a cidade gerou até agora. A
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segunda parte consistiu numa tentativa de estruturar,
mediante uma tipologia de espagos cotidianos, as
articulacdes futuras entre porc¢des distintas e por vezes
dispersas no territorio, mas que tém caracteristicas
semelhantes quanto a insercdo metropolitana e a

resposta aos impactos dela decorrentes.

Estruturas instituidas e autonomia

no espaco cotidiano

Uma caracteristica que perpassa todas as instancias de
regulagdo, planejamento e gestdo habitacional que
examinamos nos estudos para o PDDI-RMBH é o fato de
mencionarem e até enfatizarem a participagio popular e
a funcdo social da cidade e da propriedade, mas nio
levarem esses principios as ultimas consequéncias, nem
reverterem rotinas provenientes da tradi¢do de producio
heterénoma publica e privada.

A analise comparativa dos Planos Diretores de 22 dos
34 municipios da RMBH mostrou que a maioria foi
elaborada ou revisada apds a aprovagdo do Estatuto da
Cidade (2001) e adere aos seus principios e instrumentos.
No entanto, talvez pelo fato de terem sido elaborados em
grande parte por terceiros e com participagdo social
reduzida (a0 menos os registros a esse respeito sdo
escassos e surpreendentemente semelhantes entre si), os
Planos Diretores trazem pouca articulagdo entre tais
principios e as especificidades locais. Muitos destacam o
incentivo a formas alternativas de construcao, a criacdo de
cooperativas, associac¢des e sindicatos habitacionais auto-
gestionarios e a capacitacdo de iniciativas coletivas por

meio de assessoria técnica, sem explicitar como isso seria
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implementado. Ja as parcerias com o setor privado para a
implementacdo de programas habitacionais sdo esti-
mulados mediante operacdes urbanas consorciadas e
flexibilizagcdo de pardmetros de uso e ocupagio do solo.
Alternativas de menor porte, mais pulverizadas do que os
grandes empreendimentos privados, quase nido compa-
recem sendo abstratamente. Com relagdo a regularizagao
juridica de assentamentos consolidados, ha uma tendéncia
de reconhecimento do direito individual de propriedade
plena, desconsiderando a titulagdo coletiva no caso de
regularizagdo por usucapido em imoéveis privados, bem
como a Concessido de Uso Especial para Fins de Moradia e
a Concessao de Direito Real de Uso, previstas no Estatuto
da Cidade.

Depois dos Planos Diretores, os Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) seriam o instru-
mento mais importante para que os municipios
construissem suas politicas habitacionais. No periodo
dos estudos para o PDDI-RMBH (2009-2010), esses
planos ndo estavam concluidos em nenhum municipio
da RM. Em contrapartida, quase todos os Planos de
Regularizacdo Fundiaria Sustentavel (PRFS), que deve-
riam se basear nos respectivos PLHIS, haviam sido
elaborados em funcdo de uma mudanga na alocagio de
recursos federais que estabeleceu a exigéncia do PRFS
para acesso ao Programa de Aceleracdo do Crescimento.4?

Os Planos de Regularizagdo da RMBH resultantes
dessa antecipagdo seguem as féormulas de regularizacao
consolidadas em Belo Horizonte, a partir dos principios
da funcéo social da propriedade e do direito da populagio

de permanecer nas areas ocupadas. Remogdes sdo
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recomendadas apenas em casos de risco ou quando ha
necessidade de desadensamento e implantagdo de
infraestrutura. Em tese, familias removidas devem ser
reassentadas em areas proximas, embora se saiba que
isso nem sempre € possivel e que a propria nogao
‘necessidade’ de remocdo também dé margem a agdes
autoritarias. Os PRFS propdem ‘cardapios’ de instru-
mentos do Estatuto da Cidade, para que o corpo técnico-
administrativo (ndo a populagdo) discuta mais tarde as
op¢des mais viaveis para cada assentamento: delimitacdo
e regulamentacdo de ZEIS, transferéncia de titulo pela
aplicacdo da Concessdo de Direito Real de Uso, doagdo e
Usucapido, além de aprovacdo e registro de areas
reparceladas e legalizagcdo individual por emissao
onerosa de titulo.

No entanto, a enunciagao genérica desses instrumentos
nos PFRS e nos Planos Diretores, sem regulamentacao
por outras leis municipais, torna rara sua execucgio. As
entrevistas nas prefeituras apontaram questdes con-
cretas nesse sentido. Quando perguntamos quais dos
instrumentos do Estatuto da Cidade presentes nos
respectivos Planos Diretores tém sido utilizados de fato,
as respostas foram quase sempre evasivas. Muitos
técnicos municipais estdo convencidos de que quaisquer
instrumentos que atacam o direito de propriedade
privada sdo inviaveis na pratica. Assim, o Direito de
Superficie e a Outorga Onerosa sdo considerados
aplicaveis, mas medidas como o IPTU progressivo e
outras que alterariam a légica de especulacdo, gentri-
ficacdo, vacdncia e irregularidade sido descartadas.

Segundo os técnicos, gerariam conflitos politicos e
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econdmicos que as administracdes ndo estido dispostas a
enfrentar. Ao mesmo tempo, faltam experiéncias
proximas que inspirem a¢des mais incisivas e aumentem
a confianca na aplicabilidade de instrumentos juridicos
menos conservadores. Para vencer tais dificuldades e
possibilitar uma execugdo justa dos planos seria
necessario um processo de conscientizagio que incluisse
a populacdo interessada. Sua propria avaliagdo dos
beneficios e prejuizos de cada instrumento do Estatuto da
Cidade e as reivindicagdes feitas a partir disso seriam
cruciais para modificar as praticas politicas e admi-
nistrativas.

Outra questdo evidenciada nas entrevistas foi o
descompasso entre programas federais, com suas
agendas e pré-requisitos, e os problemas enfrentados
pelas prefeituras no dia a dia. Em muitas delas nio existe
nenhum OJrgédo especificamente responsavel pelas
politicas habitacionais e urbanas (a RMBH inclui 14
municipios com menos de 20 mil habitantes e 14
municipios - ndo os mesmos — com menos de 100 hab/
km2). As secretarias de assisténcia social, meio ambiente,
obras e planejamento urbano dividem as atribui¢des para
possibilitar algum acesso a programas federais e atender
a demandas pontuais da populagio. Esse atendimento se
da muitas vezes pela solugdo imediata de casos de risco
ou precariedade habitacional sem o acionamento de
programas especificos e de uma maneira que até reforca
situagoes irregulares. Em muitos municipios, os técnicos
da prefeitura s6 vao a campo quando solicitado pelo setor
de obras ou planejamento ou pela vizinhanca. Essas

situacdes podem ser vistas como uma maneira assisten-
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cialista de enfrentar os problemas urbanos, mas, por
outro lado, indicam que os planos e os programas
federais, cuja estrutura é fundamentalmente a mesma
para municipios de quaisquer tamanhos, ndo corres-
pondem a realidade administrativa e financeira dos
municipios menores. Ainda que o estabelecimento de
prazos para a elaboracdo dos diversos planos municipais
tenha decorrido da “necessidade de que [o Estatudo da
Cidade] nédo se transformasse imediatamente em “lei que
nio pega” antes mesmo de ser experimentado”#3, os
prazos acabam transformando os planos em meros
instrumentos de acesso a recursos. Em vez de “leis que
ndo pegam’, acumulam-se planos que nao refletem a
realidade urbana, ndo tém reflexo nessa realidade e
constituem apenas expedientes burocraticos sem ne-
nhuma possibilidade de inovagdes locais e microlocais a
partir de uma participa¢do ampla.

Outro imenso entrave a transformacdes nesse sentido
sdo os normativos da Caixa Econ6mica Federal. Nio
apenas inumeras familias se engajam em programas
participativos e depois sdo reprovadas na analise de
crédito, como também os normativos induzem a
uniformizagdo das solugdes técnicas e espaciais. Dado
que a Caixa toma os imoveis financiados por garantia,
seus agentes privilegiam os processos e produtos que
estdo habituados a financiar e fiscalizar, vale dizer,
aqueles usuais em empreendimentos com fins lucrativos.
Como nos tempos do Banco Nacional de Habitagdo, ndo
se estruturou “qualquer agéo significativa para apoiar, do
ponto de vista técnico, financeiro, urbano e adminis-

trativo, a producdo de moradia ou urbanizacdo por
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processos alternativos, que incorporassem o esforgo
proprio e capacidade organizativa das comunidades”.44 A
atual politica nacional inclui processos participativos na
elaboracdo dos planos urbanos e habitacionais e propde
programas de autogestdo, mas faltam arranjos insti-
tucionais mais adequados a essa e outras formas
alternativas de gestdo. Tais arranjos sdo mencionados,
mas, na pratica, os recursos continuam geridos pela
Caixa, agente operador de todos os programas com
recurso da Unido e agente financeiro da grande maioria.
Quanto ao Programa Minha Casa Minha Vida, ele
promove empreendimentos habitacionais financiados
com recursos publicos, mas propostos, planejados e
executados por empresas privadas, a revelia de toda a
ordem juridica instituida a duras penas para uma - ainda
que relativa - democratizagdo. Dado que as rotinas de
producdo das empresas sdo mais lucrativas quando
repetidas em grande escala, empreendedores e constru-
tores tém pressionado as prefeituras para acatar
empreendimentos de prédios de apartamentos com 500
unidades (limite maximo do Programa). Esse pressuposto
é conflitante com a estrutura do espago urbano de muitos
municipios, onde lotes vagos providos de infraestrutura
estdo pulverizados e a verticalizagdo contrasta agressiva-
mente com as construcdes existentes e com os habitos da
populacdo. As prefeituras se veem diante de um impasse,
pois as propostas lhes chegam como que em pacotes
fechados e os técnicos desconhecem arranjos produtivos
que envolvam as comunidades e viabilizem empreen-
dimentos menores. Resta-lhes a implantacdo em novas

areas, mesmo quando a malha urbana existente
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comportaria moradias em numero suficiente.

A medida que aumenta essa ‘sinergia’ entre capital
privado e programas publicos, a ideia da autogestdo dos
empreendimentos pelos futuros moradores tem sido
deixada de lado. Muitas prefeituras parecem conhecer
apenas os mutirdes geridos pelo poder publico, nos quais
a participacdo da populagdo nada mais visa do que a
reduzir custos. Belo Horizonte é o Unico municipio da
RMBH onde houve empreendimentos autogestionarios
na década de 1990 e, mais tarde, pelo Programa de
Crédito Solidario, mas ndo ha previsdo concreta de
continuidade dessa pratica. Ela tem esbarrado num alto
nivel de burocratizacdo e controle, e é considerada de
dificil execucdo pela Secretaria Municipal de Habitacéo,
embora seus resultados sociais sejam assumidamente
mais positivos do que os da gestdo publica. Assim, a
previsdo de que o PMCMYV enfraqueceria os movimentos
sociais urbanos se confirma na RMBH.45 Assim como os
recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento
destinados as favelas, o PMCMYV tem gerado uma onda de
producao heterénoma, que nao potencializa, mas esfacela
os processos de aprendizado para a autonomia iniciados
anteriormente, num periodo de pouquissimas politicas
habitacionais.

Em suma, a analise no ambito municipal mostrou que
ainda sdo escassos os instrumentos para promover a
autonomia ou, pelo menos, ampliar uma participagao
mais efetiva. Ha uma retérica de democratizagio,
enquanto legislagdes e rotinas frequentemente impedem
que decisdes sejam de fato tomadas pelos habitantes.

Com as devidas ressalvas, isso vale também para a
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infinidade de agentes publicos e privados envolvidos na
questdo habitacional, de organismos internacionais a
movimentos sociais, de empresas a entidades do terceiro
setor e universidades. Seja qual for o foco de uma
entidade, o engajamento no tema da habitacdo traz
ganhos peculiares, tais como o acesso a recursos, a
melhoria da imagem corporativa ou o incremento de
capital politico. No entanto, constatamos de modo geral a
predominancia de uma abordagem convencional. A meta
da regularizacdo fundiaria € central, sem que se
questione, por exemplo, o titulo de propriedade individual
em contraposicio a possibilidade de propriedade coletiva.
Ao lado da regularizagdo, promove-se a produgido de
unidades habitacionais novas nos moldes dos classicos
conjuntos habitacionais horizontais ou verticalizados,
tendo por pressuposto a gestdo ou execucdo dos
empreendimentos pelo capital privado. Até mesmo a
por¢do mais consolidada dos movimentos sociais pela
moradia esta afinada com essa abordagem. Na contramao,
encontramos os movimentos sociais mais frageis, a pro-
pria sociedade civil ndo organizada, bem como algumas
instituicdes de pesquisa, que tentam abordagens mais
abertas e mais condizentes com o direito a cidade como
direito de transformar a cidade. O desafio seria conseguir
articular entre esses extremos, introduzindo perspectivas
de maior abertura nas instincias que hoje tendem a

promover uma massificacdo de solug¢des convencionais.
Tipologia de espacos cotidianos

Como ja mencionado, um segundo desdobramento da

abordagem da tematica habitacional nos estudos para o
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PDDI-RMBH consistiu numa tipologia de espacos
cotidianos, isto €, numa ferramenta conceitual para
descrever diferentes situagdes tipicas de moradia e
ambiente urbano na RMBH. Seu objetivo ¢ estruturar as
articulagdes futuras, tanto no planejamento metro-
politano e municipal, como em novas formas de
planejamento pela populagdo e na relagdo entre as
diferentes escalas que isso implica.

Uma tipologia é uma maneira de descrever um
conjunto de fendmenos organizando-os de acordo com
suas caracteristicas.4® A escolha dessas caracteristicas ou
variaveis define a tipologia, isto €é, a l6gica de articulacdo
entre os tipos, que nao é hierarquica, mas pode ter
diferentes niveis de generalidade ou especificidade. Dada
a diversidade dos espagos cotidianos da RMBH, uma
tipologia que refletisse cada um de seus meandros seria
inutil, porque teria a mesma complexidade. Inversa-
mente, uma tipologia ordenada por alguns critérios
universalmente aplicados a quaisquer espagos também
significaria reduzir a realidade. Por essa razao, procu-
ramos extrair as variaveis mais decisivas a partir de
dados do Censo, das anadlises, entrevistas e oficinas, de
bases cartograficas e aerofotogramétricas disponiveis e
de pesquisas académicas existentes acerca dos espagos
em questdo (sobretudo estudos de caso). Cristalizou-se
por fim um aspecto elementar, que se reflete nas formas
visiveis dos espacos cotidianos da RMBH, tanto quanto
em seus processos de transformacdo e suas potenci-
alidades: o proprio grau de autonomia ou heteronomia da
populacdo no que diz respeito as decisdes sobre espaco

urbano, incluindo o impacto das dindmicas metro-
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politanas nesses espagos. A partir disso definimos quatro
grandes grupos, a cada um dos quais corresponde um
critério primario de diferenciacdo, que leva aos Tipos

propriamente ditos, elencados no Quadro 1.

Quadro 1 - Tipos de espacos cotidianos da RMBH

Fonte: PDDI-RMBH, Produto 6, 2010

Conjuntos

Parcelamentos

Aglomerados

Moradias rurais

.. sdo situagdes em que as decisdes mais relevantes sobre a moradia e seu
ambiente imediato sdo tomadas...

individuos ao
longo do tempo

...por uma ...em parte por ...por muitos ...por uma
instdncia unica | uma instancia individuos ao instancia unica
(planejador, Unica num longo do tempo  aolongo do
empreendedor) | momento tempo
num momento | determinado e
determinado em parte por

muitos

Seu principal aspecto de diferenciagéo é...

...a faixa derenda  ..otamanhodas |..ograude ..arelagdo entre
dos moradores | parcelas (lotes) | consolidagio trabalho e
moradia

Essa diferenciagdo da origem aos tipos:

alta

(>1000m2)

I 4 7 10
Conjunto de Parcelamento de Aglomerado Unidade agraria
interesse social | lotes pequenos fragil familiar
(<300m2)
2 5 8 11
Conjunto Parcelamento de Aglomerado Unidade agraria
popular lotes médios consolidado empregadora
(360m2 a
1000m2)
3 6 9 12
Conjunto de Parcelamento de Aglomerado Unidade rural
classe média a lotes grandes histérico nio produtiva
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O grupo denominado Conjuntos abrange as situagdes
em que um planejamento centralizado define arruamento,
parcelamento, equipamentos e edificagdes numa unica
operacdo ou em operagdes conjugadas. O empreen-
dimento assim planejado e construido define, por si so,
um ambiente urbano, uma vizinhanga especifica ou,
enfim, um certo espago cotidiano. Portanto, trata-se de
um espago que nio resulta de um processo histérico ou
orginico de produgdo, mas de deliberagdes feitas
principalmente no momento do planejamento com o
pressuposto de que, uma vez construido, o empreen-
dimento estara “pronto” e ndo precisara ser modificado.
Os empreendimentos desse grupo, encontrados na
RMBH, sdo sempre: grandes (alguns com 5 mil habitantes
ou mais), por isso mesmo implantados em areas
periféricas (que podem se tornar centrais em razao de um
processo posterior); destinados a um publico numa faixa
de renda especifica, nunca a um publico heterogéneo;
promovidos pelo poder publico ou pelo capital privado
(nunca pelos futuros moradores); formalmente homo-
géneos e até mondtonos; com espacos publicos e coletivos
predeterminados (funcionalistas); e regularizados
juridicamente ou com irregularidades de solucéo relati-
vamente simples. Tudo isso vale para os trés tipos
incluidos no grupo dos Conjuntos: Conjunto de interesse
social, Conjunto popular e Conjunto de classe média a alta.

Tais tipos se diferenciam entre si primariamente pela
faixa de renda do publico ao qual se destinam ou pelo qual
sdo ocupados ao longo do tempo. Assim, por exemplo, uma
caracteristica decisiva para todos os espacos cotidianos, a

sua localizagdo na metrépole, tem consequéncias muito
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distintas para Conjuntos de interesse social e Conjuntos
de classe média a alta. Os primeiros, quando implantados
em periferias sem articulacdo urbana tendem a degradar
rapidamente ndo apenas pela de falta de acesso a oportu-
nidades de trabalho e renda (que afeta igualmente dreas
periféricas de outros tipos), mas também pelo fato de que
o espaco definido restringe ao extremo as possibilidades
de criacdo de trabalho e renda por iniciativa dos préprios
moradores. O desenvolvimento socioecondmico sé se da
por iniciativa externa, que, via de regra, precisa ser
realizada ou estimulada pelo poder publico, ou entdo pela
propria expansdo da malha urbana, mas que implica
também uma ameaga de expulsdo da populacdo mais
pobre. Ja nos Conjuntos de classe média a alta a questao
da localizagdo urbana se apresenta de modo inverso. Eles
frequentemente abrem novas frentes de expansio,
inclusive externas ao perimetro urbano previsto nos
Planos Diretores dos municipios, em areas rurais ou
areas de preservacdo ambiental, mas tendem a criar sua
articulagdo urbana com a prépria implantacéo, além de
gerar também novos Aglomerados frageis em suas
proximidades, ja que raramente preveem moradias ou
servicos para os trabalhadores dos quais dependem.

O grupo denominado Parcelamentos, o0 mais comum
na malha urbana da RMBH, abrange as situac¢des em que
a estrutura urbana e as parcelas com suas respectivas
edificacdes sdo decididas por instdncias diferentes e em
tempos diferentes. A estrutura urbana é fruto de um
planejamento realizado por técnicos e encomendado pelo
poder publico, por um loteador privado ou até pelos

proprios (futuros) moradores. J4 a parcela é uma porgao
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da terra urbana sobre a qual os proprietarios ou usuarios
dispdem, dentro das limitagdes postas pela legislagao —
mais ou menos efetiva - ou pela vizinhanca. O critério
primario de diferenciagido no grupo dos Parcelamentos é
o tamanho das parcelas — lotes grandes, médios ou
pequenos — que também define muito de sua inser¢do na
dindmica urbana (como comentado adiante). Ndo foi
adotada a distingao primaria de parcelamentos regulares
e irregulares porque entre a situagao de plena regularidade
e a de total irregularidade os matizes sdo inumeros.
Também néo foi utilizada a distin¢do primaria por bairros
populares, médios, de alto padrio e de luxo, como o faz a
Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas, Adminis-
trativas e Contabeis de Minas Gerais (IPEAD) no monito-
ramento do mercado imobiliario formal de Belo Horizonte.
Como essa classificacdo se baseia na renda média dos
chefes de familia, nédo registra o grau de heterogeneidade
na renda da populacgdo residente, que é o principal indicio
de integracdo ou segregacio socioespacial. Cabe observar
ainda que estdo incluidos no tipo Parcelamento de lotes
pequenos aqueles iniciados pela prépria populagéo, tais
como as ocupag¢des por movimentos sociais organizados.
Essas iniciativas tém reproduzido a légica dos parcela-
mentos formais, sempre na perspectiva de regularizacao
posterior: as decisdes sdo tomadas num unico momento e
segundo um plano geral, que define lotes individuais de
propriedade privada.

Uma caracteristica decisiva dos diferentes tipos de
Parcelamentos é como sio afetados pela dindmica urbana
(sobretudo imobilidria) e, inversamente, afetam essa

dindmica. Dado que as edifica¢des nas parcelas estdo a
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cargo de inimeras iniciativas e decisoes individuais, que
se fazem ao longo do tempo, ha certa inércia em relagio a
novas agdes planejadas pelo poder publico e em relagdo a
propria produgao capitalista do espago em grande escala.
E mais dificil alterar pardmetros urbanisticos, arruamen-
tos ou espagos publicos em areas parceladas do que em
areas de expansao, pois as altera¢des na estrutura urbana
implicam acordos com muitos proprietarios. Ja a ocupacio
das parcelas tem, pelo contrario, relativa flexibilidade,
especialmente quando se trata de parcelas de dimensdes
médias (entre 360m2 e 1000m2). Elas possibilitam mu-
dancas de usudrios e usos, alteragdo e substituicdo das
edificacdes, adensamento, verticalizacdo e até alteragdes
subdivisio ou remembramento de lotes. Assim, as
parcelas absorvem, acomodam e amortecem mudangas
condicionadas por dindmicas urbanas mais amplas (o que
se reflete em precos de venda e aluguel, grau de ocupagao
ou vacancia, construcdo de barracos de fundos, novas
instalagcdes comerciais, reformas ou degradacdo nas
unidades, etc.), enquanto a estrutura urbana tende a
permanecer a mesma, até um ponto de colapso.

Ja o grupo denominado Aglomerados abrange
situagdes em que a estrutura urbana tem um grau de
flexibilidade mais préximo ao de suas parcelas (em
muitos casos nao formalizadas como lotes). Isso inclui as
cidades historicas, tanto quanto as ocupacgdes mais
recentes que nao tiveram planejamento técnico prévio. A
fluidez espacial e as possibilidades de negociagdo sao
maiores do que nos tipos do grupo parcelamentos: pedagos
do terreno de um vizinho sdo usados como passagem,

ventilacdo ou depdsito, e eventualmente comprados ou
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alugados; o lote privado tem seus limites rigorosamente
definidos apenas com a agdo externa de regularizagao.
Assim, os aglomerados de todos os tipos se caracterizam,
nio tanto pela auséncia total de planejamento, mas por
planejamentos continuos, mais ou menos fragmentados
ou coletivos. Um dos maiores atrativos das cidades
historicas esta justamente na diversidade de seus espaco
urbanos, nas surpresas e peculiaridades que propor-
cionam: em lugar de malhas geométricas regulares e
cursos d’agua retificados, tem-se tracados surgidos em
funcéo do relevo e dos percursos; em lugar de um espaco
publico indiferente aos usos de seus lotes, tem-se espagos
publicos que reagem a esses usos.

As vilas e favelas da RMBH apresentam, em muitos
casos, qualidades semelhantes. A grande diferenca entre
os apreciados nucleos histdricos e as depreciadas ocupa-
¢oes informais é a disponibilidade de tempo, recursos e
conhecimento na constitui¢do de sua estrutura urbana.
Nucleos histdricos, mesmo quando surgidos com carac-
teristicas de urbanidade moderna, isto ¢, como centros de
producio, distribuicdo e reproducio da atividade minera-
dora,*” puderam dispor de grande parte dos conhecimentos
e recursos disponiveis no periodo de seu desenvolvimento
e tiveram um ritmo de crescimento mais compativel com
decisdes, negociagdes e ajustes feitos ao longo do tempo.
Na RMBH do século XX, pelo contrario, esse desenvolvi-
mento paulatino e aberto ficou reservado aos pobres e
exposto a toda espécie de cataclismas, enquanto os recursos
para a urbanizagdo se concentraram em instancias que
operam via planejamento técnico centralizado, tais como

o poder publico e o grande capital privado.
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Acdes e programas publicos para a melhoria de
aglomerados consolidados e a consolidacdo ou elimi-
nacdo de aglomerados frageis tém sido reunidos sob a
bandeira da regularizagdo fundiaria, que também
abrange loteamentos irregulares e conjuntos degradados.
A escolha dessa bandeira tem a vantagem de retirar as
ac¢oes de um contexto ideoldgico assistencialista. Nao se
trata de ‘ajudar os pobres’, mas de tentar remediar um
processo historico de supressdo dos direitos de grande
parte da populacdo. No entanto, a nocéo de regularizagao
também da margem a um entendimento por vezes
formalista e burocratizado dos problemas reais. Irre-
gularidade, como situagdo juridica, ndo é o problema
mais importante, nem é exclusividade dos pobres. Mais
importante é sua conjuncdo com a precariedade, a falta
de infraestrutura, o risco e a vulnerabilidade social. Cabe
perguntar entdo se, no século XXI, daremos continuidade
a esse padrdo ou se ha outros procedimentos possiveis,
para além de um processo técnico convencional. Isso
significaria proteger os contextos microlocais do
‘atropelamento’ pela dindmica urbana mais abrangente
e, a0 mesmo tempo, seria o oposto da preservagao inerte
do patrimonio histoérico, que desemboca facilmente em
congelamento e supressdo dos processos multiplos de
desenvolvimento microlocal. Em lugar de congelar a
cidade historica e “tecnificar” a favela, talvez haja
maneiras para que diversidade e imprevisibilidade
existam sem precariedade.

A relativa dispersdo espacial das Moradias Rurais, o
ultimo dos quatro grande grupos da tipologia em questéo,

faz com que as decisdes de um individuo ou uma familia
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acerca do espaco cotidiano pouco ou nada afetem seus
vizinhos: sdo situagdes em que uma instincia unica (a
familia ou um grupo pequeno) produz o espago ao longo
do tempo. A forma como se da essa producio esta direta-
mente vinculada a propria relagdo entre a moradia e o
trabalho rural, mais do que ao tamanho da unidade rural
em que a moradia esta implantada. Embora os dados que
obtivemos nas prefeituras e em trabalhos académicos
acerca das moradias rurais sejam muito mais escassos do
que os dados acerca das moradias urbanas, é possivel
afirmar que muitos municipios da RMBH preservam
tradicoes rurais. Ha zonas urbanas com caracteristicas de
cidades pequenas, interioranas, onde os habitantes
zelam, eles mesmos, pela qualidade do espaco cotidiano e
organizam-se coletivamente com mais facilidade do que
nos grandes centros. Contudo, a questdo da moradia rural
vai muito além de uma preservacao de tradi¢des antigas,
romantizadas em hotéis-fazenda. Trata-se, na verdade,
de possibilitar a criacdo de novas relagdes entre campo e
cidade na RMBH, como, alids, ja vem ocorrendo em
alguns municipios. Projetos de assentamento e acampa-
mentos, assim como os projetos ‘rururbanos’ das Brigadas
Populares, apontam interagoes entre o rural e urbano de
carater emancipatdrio. Como constata Silva, é patente a
intencdo de um “retorno ao campo” de parte da populacdo
que em décadas passadas foi forcada a migrar para os
centros urbanos.4® Evidentemente, essa populagdo, que
passou pela experiéncia urbana, nio se restringira a re-
produzir antigas tradigdes rurais, mas podera constituir
novos modos de vida e, portanto, também novas formas

de moradia. Ao mesmo tempo, ha na RMBH grandes
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propriedades improdutivas passiveis de desapropriagao,
além de indmeros parcelamentos vagos e imensas reservas
de terra de empresas mineradoras que devem ser incluidas

no planejamento.
Uma observacéo final

Nos estudos para o PDDI, baseamos na tipologia acima
resumida as agdes da “Politica metropolitana integrada
de direito ao espago cotidiano: moradia e ambiente
urbano”, que constituiu o produto final do trabalho da
equipe. Entre outras coisas, essa proposta de politica
incluju: um acordo metropolitano de regulamentacio de
instrumentos urbanisticos, que poderiam ser estruturados
conforme os tipos em questdo; um programa de apoio a
gestdo dos espacos cotidianos, também estruturado a
partir deles; e um conjunto de interfaces digitais abertas a
toda a populacdo para aumentar a disponibilidade e a
troca de informacdes. A tipologia deveria facilitar a
cooperagio entre prefeituras e, sobretudo, a organizacao
coletiva dos habitantes, ja que lugares de mesmo tipo
tendem a compartilhar problemas, interesses e possibili-
dades de agdo.

De qualquer modo, considero que a compreensao
ampliada (ndo restrita aos técnicos) das rela¢des entre os
diferentes espacos cotidianos e deles com operacdes e
dindmicas metropolitanas mais amplas seria essencial a
possibilidade de maior autonomia coletiva dos habitantes
da cidade numa articulagdo metropolitana congruente e
politicamente expressiva. Em pesquisas de campo nas
vilas, favelas e periferias de Belo Horizonte, realizadas

mais recentemente com a mesma equipe, vem se tornando

438 Direito ao espago cotidiano



cada vez mais evidente que boa parte da populagio
ignora como aqueles espagos se constituem, os direitos
que — com todas as limitagdes - a legislacdo atual lhes
confere, bem como a existéncia de muitos outros grupos
em situagdes espaciais semelhantes. A construcdo de
canais de compartilnamento entre esses grupos a partir
de uma estrutura capaz de criar conexdes pertinentes - a
tipologia é uma proposta nesse sentido, mas havera
outras — pode criar uma base comum de informacdes
acerca do territorio e uma base comum de acesso a essas
informacdes no territdrio, favorecendo tanto as atuagdes
das prefeituras, quanto as atuagdes de associagdes de mo-
radores e entidades afins, inclusive para discutir com elas
(as prefeituras) e em outros féruns quais serdo os rumos
da cidades. Grupos locais poderiam decidir diretamente
sobre a utilizagdo dos espagos publicos, as intervencdes de
melhoria numa vizinhanga, os padrdes urbanisticos etc.,
na pequena escala, e poderiam se inserir em processos
mais abrangentes tendo maior conhecimento e clareza na
defesa de seus interesses. Mesmo que (ainda) ndo haja
nenhuma revolugéo, poderiamos alcangar ganhos rumo a
um direito mais concreto a cidade e romper a inércia de
uma tradigdo que, por ora, nao incorporou esse direito nas
suas praticas e rotinas, embora muitos de seus agentes o

tenham incorporado em suas intengdes.
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