O que significa passar da economia popular
a economia do trabalho?

José Luis Coraggio*

O que é e como se pensa a economia popular??

Desde a época da colonizagdo, a América Latina vem experimentando
mudancas quanto as formas predominantes de organizacdo da produgao e do
trabalho, seja em seus distritos rurais e pequenas localidades, seja em suas
grandes metrépoles.

Ainda que atravessemos um momento de transicdo de épocas e de um
pragmatismo imediatista generalizado, que se apoia no desencanto com as
nossas antigas propostas dos anos 60, ou de um pessimismo paralisante em
relacdao ao futuro; ainda que continuemos sem poder contar com uma visao
concreta de que sistema possa emergir desta crise; mesmo assim, devemos e
podemos arriscar algumas propostas, tendo em conta as tendéncias histéricas
e a urgéncia que se poe diante da situacdo de desencanto e de sofrimento
material que atualmente vem experimentando a imensa maioria da
populacio®.

Ha trés décadas, ainda era predominante um modelo de desenvolvimento,
capitalista ou socialista, centrado num processo de industrializacao que se fazia
acompanhar pela formagao de um mercado interno, impulsionado e regulado
pelo Estado e dinamizado pelo investimento publico e pela formacdo de
capitais nacionais. Foi esse mesmo processo que também realizou a
conformacao de uma estrutura de classes nacionais centrada na relacao
contraditéria entre trabalhadores, capital e Estado desenvolvimentista.

Mas, a partir dos anos 70, em conseqiiéncia da crise da economia mundial
capitalista e das reacomodagdes por que passaram os Estados, a partir dai
ocupados com o programa conservador, vai se dando uma reorganizacao das
formas de trabalho cuja caracteristica foi a emergéncia de um importante
Setor Informal Urbano (SIU). Conceitualmente, este setor podia ser
caracterizado como aquele que devia cumprir, para o regime de acumulagao do
capital, a funcdo de prover um colchdao anticiclico ao mercado interno
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2 Os organizadores deste nimero da revista Proposta solicitaram o que estd indicado no titulo. Esta é uma
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periférico. Ou, entdo, devendo servir como uma forma de “exército industrial
de reserva™, mas cuja persisténcia e crescimento permitia também conceitua-
lo como um trago caracteristico da heterogeneidade estrutural propria das
economias ndo desenvolvidas.’

Na verdade, esse SIU 'por conta propria’ tinha seus antecedentes histdricos
remotos, mas, enquanto fenOmeno massivo, foi produto da modernizagao
capitalista. Tomando de modo agregado, com o sentido apenas de quantificar
o remanescente do “verdadeiro” sistema econdmico (empresas capitalistas e
trabalho assalariado), este setor veio se somar a:

- o trabalho assalariado urbano, comprado ilegalmente pelas empresas fora
do regime de contratos de trabalho (o mercado - “negro” - de trabalho);

- a producdao camponesa (em muitas regides, mais propriamente etno-
camponesa) de subsisténcia, obviamente transformada e subordinada a
dinamicas mercantis pela presenca dos proprietarios de terras e dos
capitalistas agrarios, e também tida como ‘“informal”, apesar de suas
instituicGes basicas serem ja de longa duracdo e de apresentarem formas
bem estabelecidas e anteriores aquelas do regime de empresas capitalistas;

- 0 trabalho dos pedes rurais e de outros trabalhadores em exploragdes
agropecuarias, muitas vezes para cumprir tarefas sazonais ligadas ao ciclo
agricola, o que apenas em poucos paises alcangou reconhecimento e a
regulacao pelo Estado.

Sendo definido pela negativa (como “ndo formal”), por oposicdo as atividades
econdémicas empresariais ou estatais, para as quais o trabalho assalariado
normatizado pelo Estado desenvolvimentista e as leis de seguridade social eran
o paradigma que foi sendo imposto pelas lutas dos trabalhadores, em suas
origens, o SIU foi associado sobretudo ao conjunto dos micro
empreendimentos mercantis® - unipessoais ou familiares - que se

* Nesta visdo, quando o emprego formal ou os saldrios reais diminuiam, os trabalhadores se transferiam para
atividades de trabalho autonomo — como, no caso do trabalho feminino, para os servicos domésticos — e
quando se entrava em novo ciclo de crescimento eles voltavam para o emprego assalariado. Mesmo assim,
sempre havia lugar para a op¢do voluntdria (quase um comportamento desviado) de ndo se deixar assalariar,
mas de trabalhar por conta prépria, de fundar uma empresa familiar e evitar subordinar-se a um patrdo. No
entanto, o estruturalismo via esses aspectos como irrelevantes em sua explicacdo do desenvolvimento
econdmico.

3 Ver: Pinto, A. (1970): Naturaleza e implicaciones de la ‘heterogeneidad estructural’ de la América Latina,
em: CEPAL, Cincuenta afios de pensamiento en la CEPAL: textos seleccionados, vol. 1, México, D.F., Fondo
de Cultura Econémica 1998; e Pinto, A. (1976): “Heterongeneidad estructural y modelo de desarrollo reciente
de la América Latina”, Inflacion: raices estructurales, México, D.F., Fondo de Cultura Econdmica.

® Havendo definido a economia de mercado, s6 se contabilizavam como atividades econdmicas as orientadas
para a producdo ou intermediacdo de bens e servigos para o mercado. O trabalho doméstico familiar ou
comunitdrio de satisfacdo direta de necessidades, ou outras formas de trabalho social ndo mediado pelo
mercado eram excluidos de consideracdo dado o paradigma de sociedade de mercado que orientava teorias,
metodologias e politicas publicas.



caracterizam: pela baixa produtividade; pelo baixo nivel de capitalizacdo; por
seu pequeno porte; pelo peso das relacdes familiares; por sua incapacidade
em quantificar, calcular e planejar; e, sobretudo, por sua ilegalidade (nao
inscricdo nos registros do Estado, ndo cobertura dos seguros sociais, auséncia
de contratos formalizados, evasdo de impostos, posse precaria do solo ou das
construcoes, etc.); e também, em conseqiéncia, por sua dificuldade de acesso
ao crédito bancério e dependéncia dos usurarios.’

Nas duas ultimas décadas, ao impulso neoliberal, os trabalhadores publicos, a
medida que se ia privatizando o setor estatal, eram expulsos ou precarizados
(com ou sem indenizagdes). Enquanto isso, como resultado da abertura
abrupta ao mercado global, o setor empresarial privado era submetido a
competicdao e, como conseqléncia, iam se fechando ou reestruturando as suas
plantas (passando em muitos casos de produtores a importadores) mediante
uma tecnologia poupadora de custos de mao de obra. Assim, milhdes de
trabalhadores assalariados urbanos ou imigrantes de zonas rurais foram buscar
no trabalho por conta prépria e na formacdo de empreendimentos familiares
um reflgio contra o desemprego e a exclusdo como consumidores®.

As taxas de “mortalidade” das microempresas recém nascidas foram
altissimas. E, para isso, ndo deixaram de contribuir os préprios programas de
apoio aos microempreendimentos, ja que foram concebidos tendo como
paradigma a visao da grande empresa moderna.

O resultado foi de acelerar o darwinismo para que sé os mais aptos ou
afortunados pudessem se garantir como microempreendimentos auto
sustentaveis. As condigdes do sistema juridico-administrativo, pensado para
empresas e aplicado como vigilancia e castigo (ou coima - multa) e a falta de
uma politica eficaz para o desenvolvimento do trabalho auténomo (as préprias
leis das cooperativas mostraram muitas vezes que seu papel era mais de
dissuadir do que de promover a formacao de cooperativas) colocaram
obstaculos econdmicos e de procedimentos no sentido de que estas formas de
organizacdao do trabalho pudessem ser reconhecidas e, inclusive,
adequadamente registradas (costuma-se estimar de modo muito grosseiro e
nao censitariamente o peso desse setor no valor da produgao nacional).

" Para uma avaliacdo critica do debate sobre informalidade, ver: Patricio Narodovski, “La informalidad en la
cadena de valor: el caso de los Plastiqueros de San Martin y Quilmes”, (manuscrito), Buenos Aires, 2002.

8 Na América Latina, (...) “desde 1950 até a atualidade, o setor informal urbano da economia nido deixou de
crescer. Se em 1950, 24% dos trabalhadores urbanos estavam na informalidade, em 1980, este indice se havia
elevado para os 25%, reflexo de que a industrializagdo em marcha ndo podia eliminar os bolsdes de pobreza e
marginalidade que cresciam em termos absolutos (a porcentagem sobre a populacdo economicamente ativa,
passou de 10 para 16%, representando uma expansido de 60% em 30 anos). A década de 1980 apresentou
resultado especialmente daninho nesse sentido; a crise da divida externa teve altissimos custos sociais, ja que
a informalidade no emprego urbano subiu para 31%, com redugdo respectiva no setor formal.” Ver : Yanez,
César (2003), “América Latina en los noventa: los déficits del crescimiento”, em Revista América Econdmica
Internacional, junio 2003 (http://www.americaeconomica.com/repor/yanez.htm). Entre 1990 e 2002, de cada
dez empregos gerados, sete foram informais. (Para a OIT, informalidade inclui os microempreendimentos, o
servico doméstico e os trabalhadores independentes). OIT (2002) Panorama Laboral 2002.
(http://www.oit.org.pe/spanish/260ameri/publ/panorama/2002/index.html)



Em muitos casos, os trabalhadores transferiram para 0s
microempreendimentos os conhecimentos, as habilidades e o “capital social”
gue haviam adquirido em sua trajetéria como trabalhadores assalariados ou
que haviam herdado transgeneracionalmente de seus pais, artesaos ou
camponeses. Outra fonte significativa dessa transferéncia se refere as
capacidades adquiridas pelas mulheres - cuja presenca é forte nesse setor -
durante sua gestdao da economia domeéstica.

A massificacdo desse conglomerado magmatico, que compete feroz ou até
mafiosamente por mercados, e que em muitos casos é derivado das demandas
de servicos dos setores médios urbanos, contribuiu para acentuar o
individualismo e para que, cada vez mais, se repartisse o mesmo mercado
entre um numero sempre crescente de empreendimentos. O empobrecimento
dos setores médios (por algum tempo considerados como “privilegiados” até
pela CEPAL) e a crescente reducao do setor assalariado fizeram inchar o setor
informal, baixar os ganhos situados na média e aumentar sua “taxa de
mortalidade”. Deste modo, a taxa do desemprego aberto aumentou, por efeito
do desalento e da comprovacao da dificuldade de sobreviver num mercado que
se estreita, altamente competitivo e sem uma base adequada de bens
publicos. Para algumas visOes, este setor, sobretudo nos anos 80 e 90, foi

denominado como a “economia popular”.®

Paralelamente, ja desde os anos 80, intelectuais latino-americanos como Luis
Razeto comegavam a levantar a possibilidade de se promover uma “economia
popular”, mas entendida de uma outra maneira. Esta ndo sé se definia pela
categoria social de seus atores (fundamentalmente definidos como os pobres,
os excluidos das instituicdes do trabalho assalariado formal), como também
pela qualidade de suas relacoes e valores (valores de solidariedade, relagoes
de reciprocidade, de cooperacao) e por sua escala organizativa,
suficientemente pequena de modo a permitir relagdes econ6micas
interpessoais, ndao mediadas pelo mercado nem pela competicao, que -
seguindo a tradicao marxiana -, junto com o Estado, eram vistos como forgas
alienantes.

Esta proposta foi valorizada sobretudo em circulos de ativistas cristdos de
base, e tinha um forte componente de “conversao” das pessoas, combinando a
tradicdo freireana da conscientizagdo com as praticas das ong’s dedicadas a
promogdo do desenvolvimento de empreendimentos econémicos populares.*®

O cooperativismo, corrente com forte presencga institucional em alguns paises
da regidao (em especial no Uruguai), debilitava-se pela burocratizacdo, pela

? Ver: “Proyeto Regional para la superacién de la pobreza/ PNUD, La economia popular en América Latina —
una alternativa para el desarrollo — ““, PNUD, mimeo, Bogota, julio 1991.

10 Ver: Razeto Migliano, Luis (1990), Educacion Popular y desarrollo local. Mimeo.



paralisia de suas estruturas e ideologias e pelo uso esplrio que muitas
empresas capitalistas faziam dele, contratando trabalho de modo precario®.

O Contexto politico ideoldgico

No fundo, ainda estavam presentes os ecos da controvérsia a respeito do
socialismo real: se este havia sido uma forma transfigurada de capitalismo de
Estado ou ndo, ao imprimir nas bases materiais da sociedade o mesmo sentido
produtivista de desenvolvimento sem limite das forcas produtivas, sendo que
estas ja se achavam liberadas da trava da propriedade privada dos meios de
producao.

Do mesmo modo, a discussao sobre os limites do crescimento quantitativo -
seja capitalista que socialista — havia ja sido levantada. E ja existiam as
propostas de desenvolvimento em escala humana, de “o pequeno é lindo”,
junto com a afirmacao de que “o desenvolvimento contagia”. Nos anos 80,
desde os proprios organismos internacionais, ja se comecava a falar de se por
um limite na acumulagao infinita, garantindo a todos, pelo menos, a satisfacao
das necessidades basicas.

A conjuncdo entre o desencanto com o socialismo estatista, as experiéncias do
estado periférico nas maos de ditadores apoiados pelos Estados Unidos e a
viruléncia deste pais contra as tentativas da revolucdo com Liberdade, da
Unidade Popular no Chile, ou da Revolucdo Sandinista na Nicaragua, podem ter
contribuido para que, no imaginario popular, o Estado perdesse seu papel de
mediador entre os conflitos sociais e também aquele de agente do
desenvolvimento, que ia tirar a sociedade do jogo de soma zero. Assim, O
anti-estatismo do conservadorismo encontrou um solo fértil nesse imaginario
popular.

Em 1990, o PNUD iria substituir explicitamente as suas bandeiras
desenvolvimentistas e suas metodologias de crescimento econdmico planejado
para os paises da periferia, nas quais o Estado ocupava o centro da economia,
pela proposta de um novo paradigma para o desenvolvimento na periferia: o
Desenvolvimento Humano, a cargo de Estados e de Organismos Internacionais
assistencialistas.

Seria necessario redistribuir parte do excedente (ou empresta-lo) de modo
eficiente, investindo diretamente nas pessoas, porque o derrame do

" Os problemas do cooperativismo no contexto de uma economia capitalista sdo de larga data: ver Paul
Singer: “Economia Soliddria: um modo de producdo e distribuicdo”, em Paul Singer ¢ André Ricardo de
Souza (org.), A economia Soliddria no Brasil. Autogestdo como resposta ao desemprego, Contexto, Sao
Paulo, 2000.



crescimento econdémico ndo se havia dado nem se daria, e se fazia necessario
orientar as politicas publicas por indicadores “sociais” e ndao s6 “econémicos”.
Sem duavida, a melhoria dos indicadores sociais (mortalidade infantil,
escolarizacdo, esperanca de vida ao nascer, etc.) podia ser compativel com a
polarizacdo socioecondmica resultante da retracao reguladora do Estado e com
o clientelismo politico, dirigido ndo a reverter mas a tornar governavel o
modelo politico-econdmico neoliberal, que integrava a periferia de maneira
subordinada a um grande mercado global e a um sistema dominado pelos
Estados Unidos.

O paradigma do desenvolvimento humano, que vinha acompanhado de
diagndsticos certeiros sobre os perigos de um processo de globalizagao
comandado pelo capital financeiro, ao chegar o momento das recomendacgdes
aos Estados, se reduziu a uma grande politica compensatoéria global, para que
0Ss mais pobres suportassem as conseqiiéncias da globalizacdo. A ideologia do
mercado automatico como segunda natureza ajudava a eludir a
responsabilidade do Estado diante da nova questdo social, huma exclusao
massiva de centenas de milhdes de latinoamericanos, e a cultivar a idéia de
gue a “sociedade civil” podia assumir autogestionariamente o alivio da
pobreza.

Para Outras hipéteses de trabalho sobre a economia popular'?

Em 1986, a partir da experiéncia da Revolucdo Sandinista na Nicaragua,
comecamos a levantar a necessidade de se ter uma visdao alternativa da
economia popular realmente existente!®, que a diferenciasse do SIU* e que
ndo tomasse como base principal as organizagdes econOmicas mercantis,
registradas ou ndo pela economia oficial, solidarias ou competitivas em suas
relacdbes, nem, menos ainda, que se somasse a elas o trabalho assalariado
ilegal. Assim, propusemos que se tomasse como base o conjunto das células
primarias constituidas pelas unidades domésticas (UD), as suas
extensoOes associativas e formas ad hoc.

"2 Para um amplo espectro de perspectivas a respeito, ver: Gabriel Kraychete, Francisco Lara e Beatriz Costa
(Org.), Economia dos Setores Populares: entre a realidade e a utopia, Vozes, Petrépolis, 2000.

% Ver Coraggio, José Luis (1994) “Comunicacién y representacién popular: el caso de la Revolucién
Sandinista”, Papers on Latin America, No. 36, The Institute of Latin American and Iberian Studies, Columbia
University.

' Ver Coraggio, José Luis (1992), “Del setor informal a la economia popular: un paso estratégico para el
planteamiento de alternativas populares de desarrollo social”, em: Coragio, J.L. y otros (1995) Mds alld de la
informalidad, Ciudad, Quito.



Associada muitas vezes a familia nuclear, ou ao lar, definimos a UD como a
organizacdo econOmica caracteristica da economia popular - fundada sobre
relacbes de parentesco, afinidade, ou étnicas, por exemplo - que organiza
recursos e capacidades, que gere a resolucao de necessidades, e que
caracterizamos pelo objetivo de conseguir a reproducao ampliada da vida de
seus membros (em condicdes intergeneracionais sempre melhores).

Esta definicao permite abarcar um amplo espectro social e de relacoes
humanas'®, algumas das quais n3o se caracterizam precisamente por sua
solidariedade, mas nem por isso sao menos “populares”: ha relagdes
patriarcais, exploracdao do trabalho alheio baseado na forma do trabalho
assalariado, ou de maneira direta em diferencas de género, de idade, de raga.
Mas sua caracteristica positiva distintiva é a existéncia de um forte
componente de relagcbes de reciprocidade e de corresponsabilidade na
reproducao da vida de seus membros.

Deve-se reconhecer que as UD variam notavelmente entre as diversas
culturas, entre os ambitos urbanos ou rurais, entre conjunturas prolongadas e
ao longo das transformacgdes histéricas de seu contexto!®. Deste modo, nos
propusemos “modelizar” um aspecto desta organizagdao econémica, com base
no fato empirico de que sua principal forca produtiva era o conjunto das
capacidades de trabalho de seus integrantes.

Assim, propusemos conceituar o Fundo de Trabalho da UD como o conjunto
das energias, disposicdes e capacidades manuais e intelectuais para trabalhar
que traziam os membros de uma UD. E propusemos classificar e quantificar os
diversos usos deste fundo de trabalho nas seguintes categorias:

- trabalho mercantil'’

a) por conta propria, produtor de bens e servigos para o mercado
b) assalariado

- trabalho de reproducao propriamente dita:
c) de producao de bens e servigos para o autoconsumo
d) de producgao solidaria de bens e servicos para o consumo comunitario
e) de formacao e capacitagao.

"> Em seus trabalhos, Razeto utilizava o conceito de Organizag¢des econdmicas populares (OEP) para se referir
as novas formas de organizacdo associativa para resolver problemas econdmicos dos setores pobres excluidos
do mercado. Ver Razeto et al, Las Organizaciones Economicas Populares, 1973-1990, 3" edicién, PET,
Santiago, 1990.

' Smith, Joan e Wallerstein, Immanuel (comps.) (1992) Creating and Transforming Households. The
constraint of the world —economy, Cambridge University Press, New York.
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Voltado a obter ganhos através do comércio. Experiéncias recentes, na Argentina, mostraram a necessidade
de se admitir outras formas de comércio, como a troca (se bem que sua eficdcia em escala suponha a criacio
de uma moeda local.)



Esta conceituagdo provoca um triplice deslocamento:

a) criticava as concepcdes que viam o trabalho formal apenas como parte do
setor capitalista ou estatal e reduziam o trabalho da economia popular
aquele ‘por conta propria’; requeria ver, agora, a partir das UD, o
desenvolvimento de estratégias varidveis e combinadas de insercdo nos
mercados e de acao para a resolucao direta das necessidades;

b) a logica limitada dos micro empreendimentos “informais”, aparentemente
sem racionalidade em comparagdo com as empresas capitalistas'®, cedia o
lugar central para pensar a economia popular e para a UD com sua
racionalidade substantiva tendo em vista conseguir a reprodugao da vida,
racionalidade que ndo sd se sustenta historicamente, apesar do predominio
do capitalismo, mas que, além disso, é condicdo de qualquer sistema
econdmico;

c) ndo se idealizava a economia popular por contraposicao a capitalista, mas
se reconhecia seu carater interna e extremamente contraditério e, como
conjunto sécio-econdmico, magmatico e inestruturado®®.

A economia popular realmente existente, subordinada ideoldogica e
materialmente ao sistema capitalista, era vista como ponto de partida que
devia ser submetido a uma critica conceitual e pratica, buscando, ndo sua
“maior eficiéncia”, mas sua superacao. Isto, por sua vez, permitia que ela se
assentasse sobre outras bases, complementares aquelas da Economia
Politica®®, “disputando” o sentido de “a” economia com o capital, e
extrapolando um sentido profundo presente nas UD, mas conformado pela
existéncia de um contexto de exploracdo capitalista.

A critica a politica social neoliberal, recoberta ou ndao de Desenvolvimento
Humano, levava a buscar alternativas sistémicas que fossem além de simples
experiéncias micro sociais de sobrevivéncia. A reproducdo ampliada da vida
humana supunha um objetivo igualmente ilimitado, mas ja ndo se tratava
meramente de quantidade (consumo de bens e servicos), mas de qualidade de
vida em sociedade. Enquanto a satisfacdao das necessidades “basicas” supunha
a drenagem de parte do excedente econd6mico acumulado pelo capital a fim de
se atenderem as necessidades elementares da sobrevivéncia, a reproducdo da

'8 Ao capacitador cldssico parecia irracional que uma empresa, por pequena que fosse, pudesse confundir as
identidades do empresario com a do chefe de familia e utilizar, por exemplo, fundos do “caixa” para pagar um
enterro.

' Ver: Melliasoux, Claude (1993) Mujeres, graneros y capitales. Editorial Siglo XX, y Sahlins, Marshall
(1988), Cultura y razoén prdtica. Contra el utilitarismo en la teoria antropologica. Editorial Gedisa,
Barcelona.

%% Ver: José Luis Coraggio, “La Economia Social como via para outro desarrollo social” lancado em Urbared,
Red de politicas sociales urbanas, projeto conjunto da UNGS (Argentina) e a UNAM (México), em
www.urbared.ungs.edu.ar, a ser publicado em Pobreza Urbana y Desarrollo (Serie FORTAL), IIED- AL,
Numero 1, 2003.



vida em condicdes sempre melhores levanta a competicao pelos recursos e
pelas vontades politicas como sendo o proprio sentido da economia.

A construcao de um setor de economia centrado no trabalho como
projeto politico?!

O conceito de economia que corresponde a essa visao é aquele do sistema que
gera, define e distribui recursos materiais e capacidades humanas e
institucionais de modo que se satisfacam as necessidades de todos segundo as
definicdes, valoracdes e prioridades que democraticamente as diversas
sociedades tenham resolvido, gerindo o sistema global, nacional, regional e
local de necessidades, de modo que a reproducgao intergeneracional e cada vez
mais equitativa da vida esteja a salvo de interesses e poderes particulares,
nacionais ou internacionais.

Passamos assim da visdao que orienta a acdo de atendimento a sobrevivéncia
em nivel micro social, para uma outra visao, de ordem societal, de carater
politico e ndao somente ideoldgico. Esta visdao entra em contradicdo com
versdes do desenvolvimento humano - ainda que possa dialogar com elas -
que, aparentemente, superam o0 economicismo, mas que, na realidade, se
baseiam em reconhecer a impossibilidade de se fechar a brecha do
desenvolvimento econdémico desigual entre nagdes e continentes, deixando
apenas a opcao do assistencialismo como resposta ao dilema da
ingovernabilidade politica na presenca do capital liberado a seu proprio
automatismo.

Trata-se de partir da realidade para transforma-la, respeitando-se os tempos
gue essa transformacgao requer. Ora, isto supde ndao que vejamos a economia
popular apenas melhorada, soliddaria ou dos trabalhadores como “a
alternativa”, como um sistema social novo cujos integrantes vivem em
catacumbas, auto organizados através de redes sem centro, sem Estado, e
esperando o fim do capitalismo. Isto supde que fagcamos a diferenca entre a
economia popular realmente existente - subordinada a cultura, aos valores e
aos poderes da sociedade e do estado capitalistas — e a possibilidade que ela
contém de se tornar uma economia do trabalho - por oposicdo a economia do
capital.

A realizagdo dessa economia do trabalho requer que se passe da competicao
individualista pela sobrevivéncia — desde a UD, o bairro ou a localidade - a
acdo associativa em totalidades complexas, a fim de melhor se resolverem as

I Sem diivida, hé variantes desta busca de conceitos e praticas alternativas. Ver a valiosa recompilagdo de
pontos de vista em: Antonio David Cattani (Org.), A outra Economia, Veraz Editores, Porto Alegre, 2003.



necessidades de todos democraticamente legitimadas. A efetivacdao dessa
possibilidade é inseparavel do desenvolvimento de toda a sociedade; ndao pode
ser realizada imediatamente e nem, muito menos, como um resultado
mecéanico-reativo do furacdo®? da globalizacdo. Mas supde uma construcdo
politica desde as bases da sociedade e desde um Estado democratizado,
navegando na incerteza da transicao final do sistema-mundo dominado pelo
capital.

Isto requer delineamentos estratégicos e aliancas amplas de interesses que se
contrapdem frontalmente a forma global e puramente financeira do capital,
cujos gestores sdo os responsaveis pelas catastrofes sociais geradas pelas
politicas neoliberais que se iniciaram claramente em 1973, com o regime de
Pinochet, e que continuaram em 1976, com a ditadura de Videla, antes mesmo
que, no Norte, Tatcher e Reagan assumissem a representacao do
conservadorismo triunfante sobre o socialismo e a social democracia.

E possivel construir uma economia centrada na expans&o e desenvolvimento -
desde o local e o global, através de iniciativas do Estado e da Sociedade - das
capacidades do trabalho humano em sociedade, incorporando o conhecimento
como forga produtiva indissociavel do trabalho e da reproducdao ampliada da
vida de todos. Essa afirmagdo tedrico-pratica, da centralidade do trabalho,
marca - como direito em si e como condicdao material, junto com o respeito
aos equilibrios ecoldgicos, para se definir e se exercer todos os demais direitos
humanos - um programa estratégico que possa orientar agdes e gerar
situacdes de aprendizagem em diversas escalas, com base na pratica e na
reflexao.

Esse setor da economia devera coexistir, gerindo necessidades e conflitos
internos, ao mesmo tempo que competindo politica, econémica, tecnoldgica e
culturalmente com o setor da economia organizado como empresas
capitalistas, e disputando com ele o sentido da economia do Estado, geradora
de bens publicos indispensaveis ao desenvolvimento das sociedades. De
nenhum modo esse setor da economia do trabalho se esgota em si mesmo,
pois seu sentido politico estd marcado por essa transformacdo e essa
interrelacdo com a légica da acumulacdo do capital e com a ldgica da
acumulacdo do poder politico, encarnando e projetando nessas relagdes os
valores e os interesses das maiorias.

Texto publicado na revista Proposta, da FASE, No. 98, set/nov. 2003, pp. 12a 19 e
traduzido pela CAPINA, com a revisao do autor.

22 Ver: Frans Hinkelammert (Comp.), El Huracdn de la Globalizacion, DEI, San José, 1999.
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