Urbéhismo- e habitacdo popular

Raro é o dia em que a imprensa
didria do Brasil deixa de focalizar
0 grave problema da habitacdo po-

pular, pois principalmente centros
como Rio de Janeiro, Sio Paulo,
Santos, Salvador, Recife, véem

agravado tdo angustiante assunto.
A agdo do poder publico para so-
lugdo do problema tem sido, de
certo modo, discreta, razio porque
nio deixa de ser animadora a obra

Projeto para execucio

O projeto institui o planejamento
urbano nacional, vinculando-c ao
programa de desenvolvimento eco-
ndémico. Coordena, ainda, através
daquela Superintendéncia, todos os
orgaos estatais, paraestatais e de
economia mista ligados ao crédito
imobilidario, que também sofreu
modificagbes no sentido da cor-
recao monetdiria dos financiamentos
concedidos, tendo em vista a nao
descapitalizacio das entidades ‘fi-
nanciadoras em func¢ao da desvalo-
rizagio da moeda. Além de prever
medidas para conter e restringir a
especulagdo imobilidria, € institui-
da, também, pelo projeto, a politi-
ca de “mutirdo” parg as dreas de-
terioradas e desajustadas, como,
por 'exemplo, os mocambos do Re-
cife e as favelas da Guanabara.

O projeto

Art. 1° — Fica criada a Superin-
tendéncia de Politica Urbana,
(SUPURR), destinada a criar con-
digbes que propiciem a expansio

racional dos aglomerados urbanos,.

tendo em vista sua integracido no
processo de desenvolvimanto na-
cional.

Art. 2° — A SUPURB, sediada na
Capital Federal, ficard diretamente
subordinada & Presidéncia da Re-
publica, e gozari de autonomia ad-
ministrativa, financeira e técnica
nos termos da presente lei.

Art. 3.2 — Compete & SUPURB:

I — Realizar estudos e pesquisas
relativas a situacéao e aos problemas
‘dos aglomerados urbanos do Pais.
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gque o governador Carlos Lacerda
vem realizando em seu Estado, o
da Guanabara, bem assim o0 pro-
jeto de lei que vern de ser apresen-
tado 4 Camara Federal criando a
Superintendéncia de Politica Urba-
na, como oOrgao executor da refor-
ma urbana do pais. Por outro lado,
outras vozes, na imprensa, vém se
juntar ao alarde que HABITAT tem
feito em cada uma de suas edicdes

da reforma urbana

1I — Elaborar, com base nesses es-
tudos, o Plano Nacional de Urbani-
zacio, bem como Planos Regionais
e Setoriais.

IIT — Executar 0s planos a gue se
refere o item anterior, diretamente
ou mediante convénios com entida-
des publicas, privadas ou pessbas
fisicas. A

IV — Coordenar as atividades dos
orgios estatixis, paraestatais ou de
economia mista, federais, estaduais
ou municipais, que participem da
elaboracio ou da execugdo dos pla-
nos a que se refere o item II, dés-
te artigo.

V — Fomentar a inddstria nacmnal
de materiais de construcio, e disci-
plinar o mercado imobilidrio do
Pafs,

VI — Tracar normas para a des-
centralizacao do Parque industrial.
Art. 4° — A SUPURB teri os se-
guintes Orgaos:

a) — Conselho Consultivo;

b) — Diretoria.

Art. 5° — O Conselho Consultivo,

.80 qual compete tracar as linhas

gerals da politica urbana nacional,

- serd compdsto de: um representan-

te do Ministério da Fazenda; um do
Banco do Brasil 5. A.;; um do Con-
selho Superior das Caixas Econo-
micas Federais; um do Conselho
Nacional da Previdéncia Social; um
do Departamento Nacional de
Obras e Saneamento; um das Con-
federacbes Nacionais de Trabalha-

dores; um do Instituto dos Arqui-

tetos do Brasil; um da Federaco

numa tentativa de colaborar parg
solugdo do magno problema.
Como HABITAT circula, tanto no
pais como no exterior, entre arqui-
tetos, urbanistas, técnicos, enge-
nheiros, sociélogos e estudiosos dos
problemas soclais, é que nos per-
mitimos transcrever, aqui, trés tra-
balhos recentemente aparecidos na
imprensa didria do Brasil enfocan-
do problemas de urbanismo e da
habitacéio popular.

Brasileira de Associacoes de Enge-
nheiros, e um de cada érgao regio-
nal de desenvolvimento econdmico
subordinado ao Govérno Federal.
§ 1° — Os membros do Conselho
Consultivo serio nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre os
nomes indicados, em lista triplice,
pelos  Orgaos mencionados neste
artigo.

§ 2° — Os membros do Conbelho
Consultivo terdo mandato de 2 anos,
podendo ser reconduzidos. '
Art. 6. — A Diretoria serd compos-
ta do Diretor-Superintendente, do
Diretor-Secretdrio e do Diretor-Te-
soureiro, cabendo-lhe administrar o
érgdo e cumprir suas finalidades.

§ 1° — Os diretores serdo nomea-

dos pelo presidente da Repiiblica,
dentre engenheiros civis, arquite-
tos, economistas ou advogados de
notério saber e comprovada capa-
cidade administrativa.

§ 2° — A Diretoria serd represen-
tada, em cada Estado, Territdrio e
Distrito Federal, por uma Delegacia
Regional.

Art. 7° — Serio 1m0rp0rado:~. i1
SUPURB: | !

I — Os bens mdéveis e imdveis e 0s
direitos e ac¢des sébre imdveis per-
tencentes & Fundacdo da Casa Po-
pular e ao Conselh¢p Federal de
Habitagéo.

II — Os imdveis urbanos gque per-
tencam ou venham a pertencer &
Unido e que nao estejam sendo uti-
lizados diretamente por servit;os do

. govérno federal,
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11T — Os bens vagos, tais como os
mencionados nos artigos 589, § 2
e 1.593 § unico, do Codigo Civil, e
que na data da publicaciao desta lei
nao tenham sido efetivamente apro-
priados pelos Estados, Territorios,
ou Distrito Federal, mediante pro-
vidénclas judiciais ou administrati-
vas, € dos quais a SUPURB venha
requerer a arrecadacao ao juizo
competente, por edital publicado no
6rgio. oficial. '
IV — Os imodveis gue desapropriar,
adquirir por compra ou permuta
ou receber por doacao. ,
Art. 8. — Fica instituido o Fundo
Especial de Urbanizacdo e Habita-
¢do, destinado a financiar a exe-
cugdo dos planos mencionados nes-
ta lei.

Paragrafo unico — O Fundo Espe-
cial sersa constituido:

I — De dotagdes or¢amentarias
eqﬁivalentes, no minimo, a 3% da
receita tributaria da Unido.

II — Da arrecadagao de contribui-
¢oes de melhoria provenientes de
obras de saneamento e urbaniza-
¢ao, executadas pelo Governo
r'ederal. ;

III — Da receita patrimonial e de
Prestagac de Servigos.

IV — Das contribuicoes dos gover-

nos esraduals e municipals e u_e .

pessoas fisicas ou juricdicas nacio-
nais ou estrangeiras,

V — Dos juros provenientes das
Operagoes gue reanzar, bem como
l0S Tesuitaqos das cOrregoes Imo-
netarias determinadas pelo artigo
13 aesta lei.

VI — Do retoérno de seus investi-
mentos.

Art. 9° — Criada a SUPURB, seréao
extintos o Conselho Federal de Ha-

bitagdo e a Fundacao da Casa Po-

pular, cujos patriménios serio in-
corporados ao Orgido criado por
esta lei.

Pardgrafo unico — O pessonl estd-
vel da Fundacao da Casa Popular
serd aproveitado no Servico Publi-
co Federal. -
Art. 10 — Caberd obrigatoriament:
4 SUPURB tragar normsas e apro-
var os estudos de inversdes das
carteiras hipotecarias e imobilid-
rias de todos os Orgdos estatais,
paraestatais e de economia mista,
assim como aprovar os planos dos
O0rgaos da mesma natureza que exe-
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cutem trabalhos de saneamento.
urbanizacio e combate s ende-
mias. _

Art. 11 — Fica a SUPUREB sautori-
zada a providenciar a desapropria-
¢ao de imdveis urbanos por utili-
dade publica ou interésse social.
Art. 12 — Poderd a SUPURB, no
caso de aquisicio de imdveis, exe-
cutar o pagamento até.o prazo de
20 anos, em titulos que vencerao
juros de 6% ao ano e cujo valor
nominal sofrerd um reajustamento
monetdrio proporcional & variacdo
do salirio minimo da regido, zona
e subzona em que situar-se o imo-
vel adguirido.

Art. 13 — Os iméveis adquiridos a
SUPURE ou a qualquer dos 6rgios
executores da politica habitacional,
referidos na presente lei, venceréo
juros de 12% ao ano.

§ 1.° — O saldo devedor serd sem-
pre reajustado, em funcdo das al-
teracOes do saldrio minimo vigente
na regido, zona e subzona onde a
operagdo for efetivada, reajustan-
do-se as amortizacOes nas mesmas
proporgdes, permanecendo inaltera-
do o prazo de resgate. |

§ 2° — Tratando-se de funciondrio
publico, o reajustamento do saldo
devedor e das amortizagoes far-se-
4 pelo mesmo critério do pardgrafo
anterior, passando a vigorar a par-
tir da data do primeiro reajusta-
mento de vencimentos que lhe te-
nha sido concedido.

Art. 14 — A SUPURB usard como
agente financeiro as Caixas Econo-
micas Federais, que receberio em
depdsito os resultados de todas as

‘operacées do Grgao.

Art, 15 — Nenhuma verba federal,
orcamentaria ou ndo, destinada a
atividades previstas na presente
lei, poderd ser liberada sem que 0s
planos de aplicacdo apresentados
pelas entidades ptiblicas ou priva.
das beneficiadas sejam aprovados
pela SUPURB.

Art. 16 — Nenhum empréstimo se-
rd concedido por estabelecimento
oficial de crédito, a Compeanhias
privadas construtoras ou financia:
doras e enmpreendimentos imobilid-
rios cujos projetos n&o tenham si-
do aprovados pela SUPURB.

Art. 17 — Nenhum redesconto sers
procedido por estabelecimento ofi-
cial de crédito e titulos, da réde

bancdria privada, correspondentes
a4 operacoes de Companhias priva
das construtoras ou financiadoras
de empreendimentos imobiligrios
cujos preojetos nﬁp tenham sido
aprovados pela SUPURB.

Art. 18 — Todo o0 emprestimo es
trangeiro gue se destine ao finan-
ciamento de qualquer plano habita-
cional ou de urbanizacdo federal,
estadual ou municipal s6 poderd
efetivar-se por intermédio da
SUPURB.

Art. 19 — Fica autorizada a SU-
PURB a efetivar planos de ajuda
mutua para instalacédo, recuperacio
ou transladacao de populacoes de-
sajustadas, realizando a promocio
social dessas comunidades, por in-
termédio de financiamento a longo
prazo da drea territorial urbana ¢
dos materiais e equipamentos es-
senciais 4 moradia, dentro de um
planejamento urbanistico global.
Art. 20 — Os servidores da SUPURB
serio contratados nos termos do
Decreto-lei n.° 5452, de 1.° de maio
de 1943 “Consolidagho das Leis do
Trabalho”.

Art. 21 — A presente lei serd regu-
lamentada 120 dias apds a sua pu.
blicacao. : |t

Art. 22 — Esta lei entrard em vigor
ng data de sua publicacdo revoga
das as disposicdes em contrario.

Justificacao

Os aglomerados urbanos, no Brasil,
expressées do seu desenvolvimen-
to econdémico, se estenderam, a
principio, ao longo de sua imensa
faixa litoranea. Essas cidades por-
tudrias se transformaram, desde al-
gum tempo, em centros canalizado-
res dos problemas regionais, absor-
vendo desordenadamente as popu-
lagdes expulsas do meio rural por
uma estrutura agrdaria arcaica.
Surgisse, nesses centros, uma in
dustria capaz de absorver, com ra-
pidez, essa mao-de-obra ociosa, =
nio haveria desajustamentos. Isto
nao ocorre, contudo, com a veloci-
dade necessdria. E que sfo ainda
baixos no Pais os niveis de inves-
timento.

As grandes concentracoes interio-
ranas sio fendmenos mais recen-
tes. Geradas no inicio do  aprovei-
tamento do grande potencial econd-
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mico de nosso hinterland, essas ci-
dades, desde logo, passaram a sofrer
O mesmo processo que alguém jd
denominou de inchacio, exibindo,
em sua periferia, 0 mesmo triste
panorama dos centros urbanos do
litoral: as 4reas populacionais de-
terioradas, de que sao exemplos
tipicos as favelas da Guanabara e
0s mocambos do Recife.

Frutos de distorgées profundas,
cujas rafzes devem ser encontradas
na propria estrutura sdécio-econémi-
ca do Pafs, essas cidades-proble-
mas teriam, ;,sem duvida, minora-
das (e, em muitos, extintas) as suas
diffculdades, se uma politica urba-
na em termos nacionais j4& estives-
se implantada, entre nds.

¥ de ver, contudo, que esta ndo &
tarefa das mais féceis.

O adensamento demogrédfico, por
exemplo, gerado de uma concen-
tracdo industrial tumultudria, seria
evitado, por um trabalho de des-
centralizaciio planificada das insta-
lacBes fabris.

Somente esta obra j4 afastaria da
majoria dos centros urbanos, em
grande proporcao, as suas atuais
deficiéncias.

O problema da moradia e do equi-
pamento dos aglomerados urbanos
é, ainda hoje, um desafio & capaci-
dade dos homens de Govérno, em
fodo o mundo. Paises que conse-
guiram grandes vitérias, em quase
todos os setores econdmicos, ele-
vando os niveis de renda A indices
inacreditdveis, continuam, assim
mesmo, sem - poder oferecer aos
seus cidadaos alojamentos que cor.
respondam a0 progresso social que
prefendem levar a efeito.

E compreensivel que isto aconte-
¢a. Dentro das prioridades exigidas
pelo desenvolvimento econémico, a
producéo de casas e do instrumen-
tal necessdrios aos servicos urba.
nos nem sempre € contemplada.
Outros empreendimentos se im-
péem com maior urgéncia, geral-
mente. ;

No entanto, a verdade € que nio
se pode subestimar esta tarefa da
sociedade econdmica moderna, que,
ou funciona para servir ao homem,
ou perde a sua significacdio preci-
pua.

Se € certo que destinar, prioritaria-
mente, recursos em grande propor-
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¢ao para ésse setor pode gerar al-
gumas distorcées na obra de de-
senvolvimento, por outro lado es
quecé-lo serd, talvez, gerar distor-
¢0es ainda maiores, e de propor
coes imprevisiveis.

Hd, como se vé, portanto, neces-
sidade de planejamento. Ante as
razoes que estdo expostas, fica cla-
ro que o Estado tem o dever de
fazer o balangco dos recursos que
pode destinar a éste setor, bem
como realizar o necessdrio estudo
a racional forma de sua aplicacio.
O que pretende o presente proje-
to €, fundamentalmente:

1) Institucionalizar, em escala ra-
cional, o esférco de planejamento
fisico das cidades, de modo a en-
trosd-lo no esférco geral de pro-
gramacao da economia nacional;
2) destinar uma parcela minims
da renda piiblica para essa obra;
3) concentrar os recursos ja atual-
mente destinados, por diversos 6r-
g40s, 2 mesma tarefa, de modo a
torné-los mais produtivos;

4) criar um mecanismo pelo qual
parte da poupanca privada seja car-
reada para o setor:

5) combate & especulacdo imobi-
lidria;

6) estabelecer condigbes institu-
cionais ‘mediante as fuais a parce-
la de investimento, no esforco de
constru¢do e melhoria de alojamen-
tos, se reduza, com o aproveita-
mento dos recursos e da méio-de-
obra ociosos. :

Com essas providéncias, que con-
siderando prévias de uma necessd-
ria Reforma Urbana, cremos que
estardo instauradas as linhas mes-
tres de uma Politica Urbana, no
Brasil. ;

A reforma serd a segunda etapa,
com a revisdo, atualizacfo e restri-
A0 mesmo ao direito de proprie-
dade, em muitos casos responsaveis
pela falta de ordenamento no cres-
cimento urbano, a Proporgio gque
permite as especulagdes com as
dreas territoriais e imdveis resi-
denciais, e nada consagra, em de-

fesa das comunidades e de seus.

interesses. :
Contudo, somente uma reforma
constitucional solucionaria em defi-
nitivo a questdo, razao porgue nao
estando evidentemente tratada no
presente projeto de lei ordinario
serd, no entanto, sua natural com-

plementagao e tentada pelo autor,
no momento em que, fixadas as
linhas sugeridas no atual documen-
to, o Congresso despertar, pelas
suas maijorias, para esta necessida-
de de restricdo 2 acio privada.
Néo serd inovagio, mesmo, a pro-
posta. Na verdade, ela é uma con-
seqiiéncia do que desejou o legisla-
dor constitucional brasileiro e o
impds, no artigo 147 da atual “Car-
ta Magna”, que diz:

“0O uso da propriedade serd condi-
cionado ao hem-estar social”.
“Jd analizamos, de passagem, as di-
ficuldades encontradas pelo Poder
Piiblico, em todos os pafses, ™ es-
férco em busca do conférto urba-
no. Essas dificuldades sfo ainda
maijores, no momento, em nosso
Pafs, tendo em vista a necessidade
de abrandamento da supressio dos
pastos, no setor piblico, com o fim
de barrar o processo inflaciongrio.
Daf, no contemplar o profeto
maijor verba para. o empreendimen-
to que tem em vista, :
Deixar, no entanto, o névo dérgfio
criado, sem qualauer renda dessa
natureza, seria destindlo a0 fra-
casso, dado que sdmente numa se-
gunda fase tergo os programas de
investimento, recursos préprios.
oriundos da poupanca privada e do
retérno de seus investimentos.
Alids, € de ver que, pelo menos em
parte, a destinaciio estabelecida te-
r4 apenas uma nova denominacio
que concentrard recursos jd atual-
mente destinados ao mesmo objeti-
vo, sdbmente que pulverizados por
diversos &rgaos.

Tal medida, adicionada a outra.
com respeifo a um planejfamento
geral de aplicacfio que atinja as au-
tarquias e, de um modo peral, todos
os Orgdos publicos e de economia
mista, -que interfiram com o pro-
blema urbano, criarg condicoes
para que o setor privado realize o
restante do esforco de investi-
mento.

Essa participacio popular, de fato,
ja vem sendo, em prineipio, a mola
propulsora dos -empreendimentos,
pelo menos no que diz respeito &
casa propria. Com efeito, é baseado
sempre no retébrno dos financia-
mentos que Orgdos como a Funda-
¢80 da Casa Popular, as Caixas
Econémicas Federais e os Institu-
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tos de Previdéncia levam a efeito
seus programas de construgéo.

No fundo, porém, essa rotagido de
recursos se reduz a uma ilusdo;
porque, de fato, em virtude de ndo
haver um mecanismo eficiente de
retificacdo monetdria, tais 6rgaos se
descapitalizam rapidamente, man-
tendo, ja hoje, praticamente para-
lisadas suas carteiras imobilidrias,
De modo que se, em principio, ha
a participacio da poupanca priva-
da no setor, na pratica, 0 que se
verifica exatamente € um processo
de vasos comunicantes, pelo qual o
Estado, de um modo ou de outro,
termina por pagar, em grande parte
os empreendimentos.

Tal circunstincia que, se heneficia
alguns, 0s quais pagam aquém do
que deveriam pagar (pois usufru-
tudrios da inflacio) mas prejudica
a maioria a qual, no fim de contas,
perde a perspectiva de também, um
dia, ter a sua casa higiénica, num
meio urbanizado, ¢ que pretende,
num dos seus dispositivos, o pre-
sente projeto.

Complemento de tais providéncias
é o que estd dispbsto no art. 19 e

A hab‘itégﬁo popular

¥m sua secho de urbanismo. tam-
bém nossos colegas de “O Estado
de 8. Paulo”, porfiam na luta para
solucsio dos problemas de urbanis-
mo e da habitacio popular no Bra-
sil.

Ainda  recentemente  escreviam,
facalizando o problema no Rio de
Janeiro, que de certo modo era ex-
tremamente dificil uma apreciagio
objetiva e imparcial da acdo do sr.
Carlos Lacerda como governador.
Personalidade combativa e comba-
tida, as opinides a seu respeito es-
tiao divididas, sem nuance, do apbtio
integral ao combate também total.
Nio hd a seu respeito a isengdo
que possibilite a andlise serena e
a critica objetiva.

Contudo a sua acéo & frente do go-
vérno do névo Estado ¢ uma das
mais dindmicas. Problemas croni-
cos e tradicionais do Rio, encarados
pelo carioca e, principalmente, pe-
las administracdes publicas que o
antecederam quase como fatalida-

42 iy

que se refere & politica que, em vas-
ta regido do Pais, se denomina de
mutirdo. Este € um sistema de tra-
balho coletivo gue tem por fim o
aproveitamento mdximo da mé&o-de-
obra e dos recursos naturais do
meio, para barateamento das cons-
trucdes e, mesmo, do equipamento
urbano.

Experiéncias ji demonstraram que
essa forma produtiva de organiza-

¢do popular, na qual téda a comu-

nidade oferece o seu quinhdo de es-
férco, para a obra comum, € ple-
namente possivel.

Para que se institucionalize, nada
mais ¢ necessdario que financia-
mento e educacido. O processo edu-
cativo é dos mais rdpidos e inclui,
apenas, a conscientizagdo do ho-
mem e umas poucas técnicas as-
simildveis em horas. Quanto ao fi-
nanciamento apresenta-se muito
abaixo dos padrdes vigentes. E que,
pelo processo descrito, como, de
resto, se prevé facilmente, a utiliza-
cao de capital, nas obras, € em ni-
vel muito reduzido.

Quanto ao combate & especulagido
imobilidria, trata-se de um proble-

no Rio de Janeiro

des inevitdveis, estio sendo enfren.
tadas pelo sr. Carlos Lacerda com
vigor e decisfio absolutamente im-
pares na vida piiblica nacional.

Os seus opositores, quando néo po
dem deixar de reconhecer realiza-
cbes de seu govérno, procuram de
todos os modos denegrir suas in-
tencoes e diminuir seus méritos.
Todos os argumentos sdo vélidos.
Desde a-ridicula noticia dos tremo-
res de terra que seriam provocados
pela escavacio dos tineis de inter-
ligacio dos bairros cariocas, até o
argumento da relativa facilidade de
acio que encontrou, por adminis-
trar, na realidade, uma cidade com
rendas de Estado, esquecidos que
o Rio foi antes uma cidade com
renda de Nacdo e que, apesar dis-
50, 0S problemas urbanos nunca fo-
ram atacados.com o vigor que hoje
se observa.

Em consequéncia desta incuria e

desta omissao passadas o Rio che- .

gou aquela situccdo lamentdvel de

ma tdo & vista de todos gue néo
cabem maiores andlises.

Afinal, pretende a proposicio apre-
sentada objetivar a criacio de um
centro diretor nacional dessa nova
politica habitacional e urbana, a Su-
perintendéncia da Politica Urbana
(SUPURB). Serda uma entidade au
tarquica, para maior mobilidade em
seu trabalho, mas supervisionada
suficientemente nao sé pelo Gover-
no Federal, como também pelas en-
tidades gue mais legitimamente re-
presentam os interesses urbanos, a
técnica urbanistica e o planejamen
to econdmico do Pafs.

Caberd a essa nova entidade a con-
ceituacdo da Politica Urbana bra-
sileira, fazer o levantamento dos
problemas ligados as concentragoes
populacionais e coordenar as suss
solucoes.

O autor considera ésse conjunto de
providéncia uma tarefa fundamen-
tal do atual Parlamento; e estd cer-
to de que assim pensam as suas
bancadas, constituidas por homens
conscientes do papel histérico que
desempenham, numa hora decisiva
de sua Pdtria”.

cidade exemplo no dque se refere &
gravidade de seus problemas urba-
nos. O transito impraticdvel, a fal-
ta de dgua crdnica e geral na cida-
de, o problema das favelas atingin-
do fIndices excepcionais, a falta de
escolas, de assisténcia sdo realida
des tragicas para a populacfo ca:
rioca.

Com todos éstes setores observa-se
preocupacac do govérno do Esta-
do.

A ampliacio da aducfio e da réde
distribuidora de &gua; 8as novas
pistas de trénsito rdpido através
dos tuneis cuja construcéo se Pro-
cessa. em ritmo acelerado; a Fun-
dacdio Otavio Mangabeira levando
a efeito a construcio de uma réde
de escolas de proporcOes sem pre-
cedentes na Guanabara; novos hos
pitais e Centros de Salide progra-
mados e em construcao e o ataque
3 mazela urbana tipica do Rio de
Janeiro: a favela.
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O estudo e a solucdo déste proble-
ma estéo afeitos a COHAB (Compa-
nhia de Habitacao popular do Es
tado da Guanabara) criada pela Lei
Estadual n. 263, de 24 de dezembro
de 1962, com personalidade juridi-
ca de sociedade de economia mis-
ta, de acOrdo com o artigo 66 e pa-
rdagrafos da Constituicido do Estado
da Guanabara, com a finalidade de
“estudar os problemas da habita-
¢do popular, principalmente do ti-
po favela, bem como de planejar
em coordenacao com os diferentes
orgédos estaduais” ou nao, suas so-
lucdes”.

Dada a urgéncia e magnitude do
problema (avalia-se em um milhao
o mimero de favelados no Rio, do
que resulta a necessidade de du-
zentas mil habitagoes para abriga-
los) esta entidade dividiu o seu
programa em dois campos de acdo
distintos: 1) — realizacdo de obras
de urbanizagio e melhoramentos
em favelas; 2) — construcdo de
conjuntos residenciais populares.
No primeiro caso sio classificadas
as favelas cuja localizagdo, disposi-
¢ao topogridfica e necessidades em
termos de equipamento possibili-
tam a urbanizagio.

No segundo caso se colocam as fa-
velas — e constituem a maioria ab-
soluta — para as quais a tnica so-
lucdo € a demoligdo e a mudanca.
Dada a impossibilidade de atender
de uma sdé vez, ou mesmo a curto
prazo, esta mudanca, a prioridade
€ estabelecida através de um le-
vantamento no qual siao levadas
em conta as condigbes atuais de
cada caso, a necessidade de sua
TEMOCA0 para a execucdo de outras
obras de utilidade piblica, a POsSsi-
bilidade de alienacdo da drea ocu-
pada para inversio dos recursos re-
sultantes nas novas construcoes
etc.

Contudo a solugdo do problema
das favelas ndo estd apenas na
construcdo de novas moradias em
condicGes satisfatérias de salubri-
dade e higiene. A readaptacdo do
favelado as novas condicbes de vi-
da, a sua recuperacdo no sentido
de levd-lo a cooperar para que a
sua nova moradia, e o nuicleo ur-
bano de que fard parte, nio retor-
nem as condicdes da favela donde
saiu, sdo talvéz mais importantes
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que o 'programa de construgoes
propriamente dito. Nem sempre o
favelado o € por necessidade. No
levantamento das favelas do Rio,
realizado pela equipe do padre Le-
bret por encomenda desta folha,
ficou evidenciado que uma consi-
deravel porcentagem dos morado-
res das favelas cariocas tém recur-
s0s e possibilidades para morar
melhor. Contudo o hadbito criou
vinculos com essas condicoes ver-
dadeiramente sub-humanas de vida
e o favelado, mesmo podendo, nao
abandona a favela ou, quando
transplantado para melhor ambien-
te, procura deliberada ou incons-
cientemente, deteriora-lo para vol-
tar a promiscuidade e ao descon-
forto anterior. :

Os exemplos de fracassos de pro-
gramas de construcoes populares
por éste motivo sdo indmeros no
mundo todo. Ha alguns anos a. im-
prensa norte-americana, realizando
um inquerito sobre a delinquéncia
infantil em Nova York, localizou os
seus piores focos nao nos “slums”
do Harlem ou do West Side mas
nos conjuntos residenciais “mods-
lo” construidos pelo Govérno. Na
Venezuela ha anos o Govérno exe-
cutou também um ambicioso plano
de obras destinadas a abrigar os
moradores dos -equivalentes locais
da favela carioca. Em pouco tem-
po éstes novos edificios foram
transformados pelos seus habitan-
tes em corticos iguais ou piores
que os donde provieram.

No prdprio Rio, nos conjuntos da
Cruzada S. Sebastifio e no ntcleo
de Pedregulho, fatos déstes foram
observados.

Atendendo a estas circunstancias a
COHAB estendeu sua acao criando
uma equipe de Servigo Social para
que:

“Os grupos humanos que habitam
as favelas devem deixar de ser en
carados como “diferentes”, cessan:
do o regime de segregacido mais ou
menos disfarcado que, até agora,
vem marcando as suas relacdes
com o resto da populagio”.
“Criar-se-a ou fortificar-se-4 a cons-
ciéncia da integracio da comunida-
de urbana e nacional, dos direitos
¢ deveres civicos, da necessidade

de dar a familia uma constituicio
estivel, da possibilidade de influir
na vida politica, econémica e cul-
tural do Pafs, das responsabilidades
que cabem a todos os membros do
corpo social.

A difusdo da alfabetizacéo, da ins-
trucdo geral, nos seus vdrios graus
€, particularmente, do ensino pro-
fissional, abrirdo novas perspecti-
vas aos habitantes das favelas, com
as mais significativas repercussces

- ho panorama cultural do Pais.

Qutros itens educacionais (em sen-
tido amplo) de programa de reno-
vagdo contribuirao para aperfeicoar
os hdbitos e elevar o nivel de vida
das populagdes faveladas”.

........................................

“A favela deve ser encarada como
uma comunidade e sua recuperaciao
como um problema global.

Os tavelados devem ser estimula.
dos a associacdo entre si e as rela-
¢coes com éles deverdo ser entreti-
das, de preferéncia, por intermédio
de seus grupos, agindo-se sempre
por meio de sua lideranca”.

Com ésse objetivo, a equipe de Ser-
vi¢co Social procura:

a) buscar o interésse de cada fa.
milia para o acabamento e desen-
volvimento do embriao;

b) realizar programas para estimu-
lar o embelezamento dos jardins e
quintais;

¢) encaminhar aos setores compe-
tentes os problemas que n#o possa
resolver;

d) estudar e propor solucoes para
as dificuldades de ordem financei-
Ta e para impactos psiquicos advin-
dos de saude, educacio ou condi-
¢ao social;

€) motivar 0 grupo para organiza.
¢40 de programas comunais, recre-
ativos e culturais;

f) estimular a cooperacao, o res-
peito mutuo, a solidariedade;

Z) despertar em cada morador o
deséjo de participar dos programas
de melhoramentos do bairro: e
h) transferir, progressivamente, a
bopulacdo a responsabilidade de
manter servigos comunais, visando
a autodirecdo do grupo e a integra-
¢do da populagdo na grande comu.
nidade (1).

(1) Relatério ao BID.
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Ainda com o intuito de estimular o
espirito de colaboragao do futuro
morador para com sua nova co-
munidade e de aliviar os encargos
do empreendimento possibilitando
seu maior rendimento, € construido
pela COHAB apenas o© nucleo ou
“embrido” das novas residéncias.
Este compoésto de sala, 1 quarto,
cozinha e banheiro. E ampliado
mais tarde pelo préprio morador,
CcOMm Seus Tecursos e com a assis-
téncia técnica gratuita da COHAB.

O primeiro micleo construido pela
COHAB é o de Vila Alianca em
Bangi com 2200 unidades, das
quais 1200 ja habitados. O segun-

do, em fase de conclusao, € o de

Vila Esperanca em Senador Cama-
ra, com 3.000 unidades; o terceiro,
o Conjunto Residencial Pio XII n2
rua Alvaro Ramos compoe-se de 3
blocos com 240 apartamentos, jd
em fase adiantada de construcao:
o quarto, ja iniciado na Rua Sto.

O drama da habitagdo popular

O titulo que tomamos emprestado
as conferéncias do Abbé Pierre, o
homem que revolucionou a Franga
com seu grito de alerta para o de-

sespéro dos que nao tinham onde

morar, aplica-se também no Brasil,
onde a caréncia de habitagbes po-
pulares ndo € menos terrivel, escre-
ve na “Folha de S. Paulo”, Eurico
de Andrade Azevedo.

A ésse respeito, realizou-se, hd al-
guns meses, 0 primeiro seminario
de habitagao popular e reforma ur:
bana, promovido pelo IPASE e pe-
lo Instituto de Arquitetos do Bra-
sil. Entre os trabalhos apresenta-
dos destacam-se a proposicao do
arquiteto 'Lauro Bastos Birkholz,
diretor do Centro de Pesquisas &
Estudos Urbanisticos da Faculda-
de de Arquitetura da Universidade
de Sao Paulo, sobre a contribui¢do
do municipio para a solucdc do
_problema habitacional.

(O aludido trabalho comeca por
| examinar o custo relativo do terre-
| no e da casa, constatando, baseado
em pesquisas, que, nas casas po-
' pulares, com drea aproximada de
/ 50 metros quadrados, 0 preco do
terreno chega a Tepresentar até

! 50% do custo total da obra. Isto

| dificulta e até mesmo impossibili-
ta a solucdo do problema nos mol-
des tradicionais, ou seja, através
do financiamento pelos institutos
~ de previdéncia, caixas econOmicas
| e organizacoes congéneres. Real-

mente, a maioria dos operarios nao |
tem a menor possibilidade de ad-|
quirir o terreno, para obter o fi-

nanciamento da construcéo, e a im-| téncia de servicos publicos essen
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(portancia do financiamento, por si

86, ndo basta para a compra de ca-
sa e terreno.

‘Outro aspecto importante refere-se
ao custo do trabalho profissional
e as despesas devidas & municipa-
lidade, com a aprovagao do projeto,
alvara de “habite-se” etc. De acOr-
do com o estudo do Centro de Pes-
quisas da FAU, tais quantias repre-
sentam parcelas ndo despreziveis
no valor total da obra, mesmo por-
que a remuneracdo do engenheiro
e arquiteto deve ser compativel
com a sua formacao profissional

Amaro no Catete, com 290 aparta-
mentos; e o quinto em Vigario Ge-
ral contersd 403 unidades. Estd pro-
jetado, devendo a construcao ser
iniciada em breve, um conjunto de
Jacarepagua para 6.000 unidades.
Evidentemente ésses numeros, apa-
rentemente considerdveis, sao ain-
da muito pouco para as necessida-
des do Rio mas representam o pri-
meiro passo para uma solugio de-
mocratica e humana no sentido de
cobrir o deficit habitacional”..

/ciais, como &gua, esgbto, ilumina-

cdio, coleta de lixo, transporte co-

 letivo efc.; e auséncia absoluta de
| equipamento sdcio-cultural (esco-
| las, clubes etc.). Acresce ainda que

' a falta de um plano de integragdo
| désses loteamentos no contéxto ur-
| bano e a impossibilidade de um

: aproveitamento racional dos lotes
| — pois as construcdes vao surgin

| do aqui e ali, em fungao das dispo:

superior. Ora, tais circunstincias |

conduzem as classes menos favore:
cidas a enveredar, sistematicamen:
te, pelo caminho das construgoes
clandestinas e do acobertamento
profissional, impedindo qualquer
tentativa de planejamento no cam-
po da habitacdo popular.
(A solugdo seria a construcdo de
\conjuntos residenciais, aumentan:
'do a escala de trabalho e diminuin-
do, consequentemente, os encargos
profissionais e burocraticos por
unidade de habitacao. Alem disso,
os conjuntos residenciais planeja-
dos por técnicos, ofereceriam me:
lhores condicoes de habilidade ¢
. baixariam, também, o custo total
' da obra.
N&o menos relevante € o proble-
ma dos loteamentos destinados a
‘< construcao de casas populares. Pla-
nejados com o fim de proporcionar
‘lucro maximo e rdpido aos seus
proprietdrios, apresentam muilti-
plas deficiéncias: md localizacao
em relagcdo a drea urbana; inexis-

nibilidades econdmicas dos adqui
rentes — vém agravar ainda mais
o problema habitacional das clas
ses operarias, com © gasto impro

. dutivo de suas parcas economias

. Em face dessas dificuldades, pro

poe o Centro de Pesquisas e Estu
dos Urbanisticos que os municipios
se aparelhem e procurem éles pro-
prios encaminhar a solugdo do pro-
blema, no ambito de suas atribui-
coes. :
Assim, sabendo-se que muitos mu-
nicipios sao proprietdrios de vdrias
glebas, dentro do perfmetro urba-
no ou de sua area de expansao a
Prefeitura trataria de urbaniza-las
de maneira a obter, dos institutos
de previdéncia e caixas economicas,
com a garantia hipoteciria dessas
glebas, o financiamento para a
construcio de um ou mais conjun-
tos residenciais. Obtido o financia-
mento e iniciada a construcdo in-
clusive com o auxilio mufuo d2
mao de obra dos prdéprios interes-
sados, seriam escolhidos os adqui-
rentes, que passariam a amortizar
a casa propria, na base de 25% do
seu saldrio, percentagem que acom-
panharia os reajustes do saldrio
minimo, para compensar a deterio-
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racdo do capital obtido pela Pre-
feitura e facilitar a mais rdpida
amortizacido da casa. Em compen-
sacdo, nao seriam computados as
promogées e os aumentos indivi-
duais, a fim de ndo comprometer
a elevacao do padrao de vida fa-
miliar dos beneficiarios. A Prefei-
tura, por seu turno, reteria o do-
minio do terreno, cobrando pela
sua utilizacio a quantia de 5% do
saldrio do adquirente, nas mesmas
bases acima expostas, a fim de co-
brir-se das despesas de urbanizac¢ao
da gleba e possibilitar o prossegui-
mento do programa.

Neste particular, embora engenho-
sa, nio nos parece muito vidvel a
solugéo proposta, em face dos ins-
titutos juridicos atualmente vigen-
tes. A hipdtese ndo pode ser ca.
racterizada como usufruto, por ser
éste, ordinariamente, gratuito e ina-
liendvel. Mais se aproxima da en-

fiteuse, pela qual “0 proprietario.

atribui a outrem o dominio util do
imdvel, pagando &4 pessoa que O
adquire, e assim se constitul en-
fiteuta, ao senhorio direto uma
pensdo, ou féro anual, certo e in-
varidvel” (art. 678 do Codigo Civil).
Entretanto, outros problemas sur:
gem, com a proibicdo do reajuste
do féro, e a faculdade do resgate
apds o decurso de certo prazo. E
certo, também, que a enfiteuse tem
sido fonte intermingdvel de conten-
das, de tal sorte gue a maioria dos

juristas preconiza a sua extincdo.
Alids, é o que estabelece o ante-
projeto do Codigo Civil elaborado
pelo prof. Orlando Gomes, por de-
terminaciao do govérno federal, ao
proibir a constituicdo de novos afo-
ramentos, O anteprojeto, por outro
lado, contempla o direito de super-
ficie, que pode ajustar-se perfeita-
mente aos objetivos preconizados
pelo Centro de Pesquisas da Facul-
dade de Arquitetura, por se tratar
da concessio feita pelo proprietd-
rio, a outra pessoa, do direito de
construir ou plantar em seu terre-
no, a titulo oneroso ou gratuito,
podendo ainda a remuneracio ser
estipulada para pagamento em
prestacoes periédicas. A adocéo
déste instituto juridico poderia ser
alcancada em projeto a parte —
independentemente da aprovacao
do Codigo Civil, que, evidentemen-
te, vai demorar — a fim de atender
a0s reclamos dos urbanistas, que
andam & procura de novas férmu-
las juridicas que possibilitem a so-
lucdo dos problemas de utilizacéo
do solo, quer para o efeito de edi-
ticacdo, quer para o aproveitamen.
to de dreas inexploradas.

O trabalho do Centro de Pesquisas
e Estudos Urbanisticos, destarte,
tem o mérito nao sé de despertar
as consciéncias. para ésse aspecto
da questao, como também de aler-
tar os governantes municipais pa-
ra a sua parcela de responsabilida-

de na solugdo ¢do problema habita-
cional, que nao pode ficar na de-
pendéncia exclusiva de solugdes
milagrosas do govérno federal ou
estadual. Alids a éste respeito, o

- Semindrio de Planos e Estatisticas

de Habitacido, promovido pela
ONU, em Copenhague, em setem-
bro de 1962, com a presenca do
Brasil, encareceu a importincia de
se descentralizar a execucio dos
planos habitacionais, dando maior
participa¢ao e autoridade ao poder
publico municipal. Isto porque a
experiéncia demonstra que a des-
centralizacao torna mais eficaz a
execuc#ao do Plano Nacional de Ha-
bitagio, com o aproveitamento de
recursos potenciais que aparecem
em consequencia de iniciativas lo-
cais. ;

Outro néo foi o objetivo do prof.
Lauro Bastos Birkholz, ao redigir
a proposi¢ao apresentada pelo Cen-
tro de Estudos que dirige: prepa-
rar o ambiente municipal para so-
lugoes mais profundas e avangar
na soluciao de um problema social
até agora insoluvel, demonstrando
que, embora em pequena escala,
alguma coisa pode ser feita. A pro-
posito, vale recordar, voltando ao
Abbé Pierre, que foi sua iniciativa,
particular e pequenina, que forcou
depois o govérno francés a apro-
var o plano das “habitagbes de
emergéncia”. Seria desejdvel que o
mesmo ocorresse no Brasil.

Planificacio do atérro da Gléfi'a, no Rio de Janeiro

O “designer” Alexandre Woliner
vem de apresentar um projeto de
planificacéo que dard ao leitor uma
idéia de como ficard disposta a si-
nalizacdao do atérro da Gléria, agué-
le névo local do Rio de Janeiro
onde, hoje, se encontram o monu-
mento aos mortos da 1I Guerra
Mundial e o Museu de Arte Mo-
derna, bem assim téda agquela zona
nova criada pelos poderes publicos
da Guanabara e que mais e mais
vem tornar a antiga capital da Re.
publica um dos centros de turismo
mais belos do mundo.

Sepundo Wollner, a urbanizacido
do atérro, pelo seu carater integral
com que foi concebids, oferece a
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oportunidade excepcional de uma
solugéo modélo para alguns proble-
mas fundamentais que até hoje néo
foram, nem planejados nem resol-
vidos satisfatdriamente em nenhu-
ma cidade moderna. Um désses
problemas, que nao é o menor, ¢
o0 da comunica¢ao urbana.

Definigido

Por comunicagdo urbana néo se
deve entender somente a réde cir-
culatdria material do atérro, isto é,
avenidas, passeios, pelos quais os
habitantes transitam e se transla-
dam em sua réde circulatéria; por
comunicacéo urbane deve-se enten-

der também, e principalmente, o sis-
tema . que estabelece a maneira
pela qual numa cidade, no caso o
atérro, podem ser fornecidas e ob-
tidas informagdes para seus tran-
seuntes,

Exemplo de anarquia informativa

A cidade € o cendrio de uma cons-
tante oferta e procura de informa-
coes. Normalmente essa oferta =2
essa procura ocorrem anarquica
mente em nossas cidades, raramen-
te dirigidas por qualquer critério
racional. Uma das caracteristicas
fundamentais das cidades atuais &
o caos informativo. O habitante
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