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- 0 Instituto de Arquitetos do Brasil
ta empenhado em ecriar uma cons-
neia nacional do problema habita-
clonal. Nestas paginas foram publica-
dos jo dois documentos do IAB-GB,
conelusdes da “I Jornada de Habi-
atio” e a proposta, justificada, de
modificacdo do texto do Decreto 1.281
que criou o Conselho Federal de Ha-
bitacao . :
- Agera, prosseguindo no nosso inten-
0, frazemos aos leitores o estudo de
tonio Carolino Gongcalves sobrz a
bitacio em Recife, trabalho publi-
do in “As Migracdes para o Recife —
I — Aspectos do Crescimento Urba-
' Instituto Joaquim Nabuco de Pes_
quisas Soeiais — Ministério da Edu-
do ¢ Cultura — Recife — 1961.
0s dados apresentados por ACG bas-
0-52 a si proprios e dispensam qual-
juer comentario. Chamamos atencio
enas para o fato de que o livro em
estdo, focalizando outros aspectos do
imento urbano do Recife, reco-
nda-se a todos os interessados nos
blemas de planejamento urbano,
envolvimento econdémico e social .
brindo a franscricio do estudo de
s estampamos — 4 guisa de in-
ito — um trecho do Prof. Alceu
0roso Lima, no qual estd sinteti-
0 com impressionante vigor o pro-
ido drama social e econdmico da-
la regido do pais.
5 aspectos captados pela viva e li-
2 inteligéncia do Prof. A. A. L. infe-
ente permanecem e cabe, aqui,
nas uma retificacao: os dados do
prefeito do Distrito Faderal, Ne-
0 de Lima, sao otimistas. O “Plano
Emergéncia” do Presidente Janio
ar0s, publicado em meados de 1961,
tratar das “Comodidades Urbanas
icas — Habitacdo” estimava, ba-
0 “em dados numéricos obtidos por
uisas diretas ainda incompletus”
1if0 é nosso) o nimero de barracos
D.F. em 200.000, que eram ocupa-
05 por 38% da populacdo do Ric de
giro,
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se Reeife ¢ metropole das mansoes
feudais em ruinas ou ainda wvivas, se
ali a nove economia do acticar ouw das

industrias §d comecou g era dos
arranha-céus — também é o paico da
mais megre miséria. Se hd no Rio

600.000 favelados, como revela o prefei-
to Negrdo dez Lima, ndo sei se com
rigor estatistico, ainda seriam, no sew
dramq inconcebivel 2 condendatdrio de
meio século de inciria nossa, uma per-
contagem, digamos, de 209% da popila-
cdo. Os cdlculos ofimistas ddo ¢o Re-
cife 350.000 mocambeiros dos morros e
das wvalafilas, o que representy 50%
da sua populdcdo! E se os moradores
dos seus morros, — como tive pessoal-
mente oportunidade de verificar em
companhia do seu dindmico prefeito,
Prof. Pelopidas da Silveira, vivem me-
thor que os dos nossos — em compen-
sagdo os dos auténticos “mocambos” e
particularmente das walafitas, das
margens do 7vio, vivem em condicoes
absolutamente infra-humandas, gque de-
safiam toda comparacdo. E um dos
mais tremendos contrastes dessa me-
tropole das conitradicées, que ai estd
a desafiar todo o século XX, — tanto
as velhas geracodes de politicos ou de
técnicos, desmoralizados pela incrivel
desproporcedo entre o crescimento or-
ginico e demogrdfico do Brasil e a in-
capacidade de suas estruturas sociais,
em canglizar ésse crescimento para o
bem comum da nacionalidade em blo-
co, — como as novas geracies que es-
tdo entrando para o cendrio da vida
publica ou particular, jd com o rito
do cepticismno lamentivelmente con-
traindo os jovens Idbios em flor.

Ao Recife vem ter téda g miséria do
Nordeste. E o escoadouro, como é o
Meca, de todo o desespéro que passa,
serra acima, e vem ter as margens do
Rio trdgico ou antes por éle desce, @
procura do que lhes falta ld em cima!
Sente-se, palpdvelmente, nas ruas da
capital, essq¢ continua descide das

dguas turvas do drama nordestine.
Palpa-se a miséria o cada pusso. Ndo
conheco nem o Crienle nem ";1 Africa
do Norte e dizem que pare faler de
miséria, é mreciso ler visto o Gue por
ld se vé. Desgraccdamente, creio gue
ndo € preciso ir tdo longe para se ler
uma visdo direta e concrela do que é
o drama de viver, nara mais de me-
tade da populucdo d= um pais congi-
derado como rico, welos irmdos aindg
mais pobres que o circundam. Basta
subir 4 um morro do Rio, para se com-
preender o que é o sofrimento gque j
ndo se sente. E é ésse o mais tarrivel
dos sofrim:entos humanos. O sofrimen-
to comeca ¢ desumanizar quando co-
mecamos a ndo senti-lo. Passow a bar-
reira da sensibilidade, como os avides
@ jdcto comecam a ultrapassar a bar-
reira do som. E como a barreira do
som €... o siléncio, ¢ barreira da son-
sibilidade é... a indiferenca. E isso
significa, nem mais nem menos, do gue
a desumanizacdo. E com ele a passi-
vidade, a mendicidade, o flanco abertfo
a fodos os condottieri, o amoralismo, «
escraviddo gque ndo tem nome de es-
craviddo, e €, como o sofrimento nio-
sofrido, ¢ pior delas.

Poils € iss0 que se sente no Nordeste,
desde a sua porta monumental. E o
Recife é a porta monumental do Nor-
desle. E desde o entrada que o drama
se pressente. Estd nas ruas, estd nas
Jaces, estd na desnutricdo, estd na
mendicdancia, estd nas pelafites, estd
no povo mal vestido e caleado, estd na
auséncia de conducdo, estd na corrup-
cdo dos costumes, estd na miséria os-
tensive como na pobrezg envergonha-
da. O contraste é constanie e doloroso.
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II — ASPECTOS ECONOMICOS
1. Habilacdo

Antes de fazer referéncia aos efeti-
vos prediais do Recife, ocupamo-nos doc
problema das habitacdes — mna sua
maior parte “mocambos” — de gran-
de parte da populacio municipal.

J4 o Instituto Joagquim Nabuco, des-
de as suas primeiras atividades, se vi-
nha preocupando ccim as condicoes in-
salubres das habitacdes de grande par-
te das populacbes urbanas e rurais do
Norte do Brasil, afetando, de modo
sensivel e adverso, a salde dos seus
componentes e limitando-lhes, efetiva-
mente, 0 desenvolvimento cultural e
econdmico.

Pensou-se, desde aguela época, na
realizacio de pesquisas — nao comple-
mentadas, infelizmente, ndo obstante
se haver solicitado a cooperacio de
organismo internacional — a fim de
que fossem organizados plancs de
construcdo de casas populares, ade-
quadas, higiénicas e economicas — um
plano modesto, mas de acdrdo com as
condicdes regionais, cujas caracteristi-
cas qualitativas levassem em conside-
racio os valéres humanos e G Seu
“habitat”.

Em face da extensio do problema
nio se pode pensar, em térmos de so-
lugio, na construcio de casas popula-
res sendo com a utilizacdo de mate-
riais regionais; novas técnicas de
construir poderiam ser tentadas, novas
fontes dz material — materiais locais
estudados e tratados técnicamente —
novos processos para melhorar as ca-
sas atuais, numa combinacio das tra-
dictes regionais com as modernas téc-
nicas de construcéo.

Ao lado dos requisitos estéticos tra-
dicionalmente desejados pela popula-
cio da area, as pesquisas poderiam ter,
definitivamente, selecionado plantas e
estruturas; métodos de construcio e
industrializacao; financiamento; sem
deixar de considerar outros aspectos,
também essenciais, como a localizacao,

o nivel econdmico, a cultura, as dife-.

rencas sociais, a disponibilidade de re-
cursos, ete.

Em 1939, preocupado com 0 proble-
ma, o Govérno Estadual promoveu o
primeiro levantamento dos mocambos
do Recife, com vista & adogdo de uma
politica habitacional popular cuja ine-
ficiéneia provaram gquase vinte anos
ia decorridos de sua adogao.

Toram entio recenseados 45.581 mo-
cambos, sendo o tipo predominante o
de coberta de palha com piso de ter_
ra, sendo as paredes de taipa, madei-
ra nao aparelhada, zinco ou palha
(30.886 unidades ou 87,8%) .

Habitacbes das mais primitivas nao
¢ de admirar-se que 51,4% f0ssem
proprias.

A populacao recenseada nos mo-
cambos elevou-se a 164.837 pessoas,
correspondendo a cérca de 50% da
populacio entdo existente.

Estas informacdes sdo suficientes
para evidenciar os grandes efetivos de
habitacoes de gualidade inferior exis-
tentes no Recife e habitados por uma
massa consideravel de pessoas, consti-
tuindo familiag vivendo de saldrios e
outras rendas inferiores ao limite mi-
nime para uma vida com um minimo
de decéncia.

Em face dos resultados publicados
do censo dos mocambos, foi iniciada
uma campanha oficial contra ésse ti-
po de habitacdo popular e a favor da
construcio de tipcs populares de casas
de alvenaria destinadas, ao que se pie-
sumira ingénuamente, a substituir os
mocambos que comeegaram a Ser des-
truidos — muitas vézes de forma ar-
pitraria e policial.

O extraordinario afluxo de pessoas
vindas do interior, para tentar a aven-
tura urbana no Recife, se veio agra-
vando ano a ano, podendo-se atribui-
lo — sem referir a condicoes especifi-
cas das areas de expulsdo dos emi-
grantes, a serem estudadas e caracte-
rizadas em outras partes da presente
pesquisa — a0 melhoramento das con-
dicdes de assisténcia social e médica;
4 superestimacdo das possibilidades de
colocacio de mao-de-obra, com 2 ins-
talacio de novas industrias; e, nio me-
nos, &4 propria campanha de conces-
sio de casa gratuita cu barata que
aumentou o fluxo de gente para ©
Recife, em desproporcao com a capa-
cidade local de absorcio em ativida-
des economicas produtivas.

A fixacdo désses grupos vindos irre-
gularmente para © Recife parece ter-
se orientado, preferencialmente, para
as zonas marginais e de alagados e de
morros, embora focos de mocambo se-
jam encontrados em areas vizinhas ao
centro urbano (Cais do Areial, Cais
de Apolo, Brum, Avenida Sul, ete) e
na faixg praieira (“Brasilia Teimosa”
no Pina), sem incluir, é claro, as casas
dos pescadores.

A recuperacio dos alagados com a
valorizacio dos aterros tem expulsado
os moeambos de areas mais proximas
do centro, tornando-os menos visiveis.

Os resultados dos 20 anos de cam-
panha contra os mocambos sao verda-
deiramente melancolicos.

Apos ser constatada a existéncia de
45.581 mocambos, as atividades da
campanha assim podem ser resumidas:

Mocambos destruidos 32.436
Casas construidas . ....... 4.353
i 9iguartes . el oG 4,143
— 3 quartos 210

Na verdade os mocambos nao foram
destruidos, mas, sim, transferidos de



TABELA 18 areas mais proximas do centro da ci-
dade para outras mais distantes. Os

Casas populares construidas por instituicoes federais — 1939/58 registros da  Prefeitura Municipal,
| ————————————————  quanto a demolicio de mocambos, sio
INSTITUICAO i NC° de casas da ordem de 15.000 apenas.
Para a substituicao dos mocambos,
as casas construidas — de alvenaria,
?gﬁsdgf?ﬁo da Casa Popular ................ { ggg predominantemente — compunham-se
T:A F. dos BANCATIOR . ........oeevesins | 242 e L
AP dos Comercldrios i .ol n b ! 586 e B, com drea de construcio de 42 e
T.A.P. dos Indusfriarios . ..............0.. | 986 51 metros gquadrados, respectivamente,
I.LA.P. dos Maritimos . ................... | 36 P ; . &
I.AP. dos Transportes e Cargas .......... | 592 e asiobseTaches a_mda. Lepis
" Totell L e e e | 3 478 renos para as construcoes populares
| foram, preferencialmente, de alagados
e ou mangues, depois de beneficiados pe-
s 10 lo Departamento Nacional de Obras e
I Saneamento, sem prévia verificacio
' Comparacao entre os resultados do Censo dos Mocambos (1939) e de uma das possibilidades de abastecimento e
} amostra do Arquivo do S.S.C.M. (1959) de transporte para as suas populacoes.
1 e 00 BT LT Espanta, ainda, registrar que ape-
{ [ o PERCENTAGENS nas em um dos conjuntos habitacio-
ESPECIFICAGOES | Arauivodo | Cenmso dos mo- Leis, representando 5% do total dos
| SSCM (1959) ' cambos (1939) prédios construidos, hia servico de es-
| | gdto adequado, enquanto nos demais
- ! | 05 servicos e instalactes sdo precarios.
Total de casas ................... ]I 100,00 | 100,00 Considerando-se os aspectos educati-
B coborta: | ll vos de que se deveria revistir a ecam-
" Telha ‘ __________________ | 832 | 6.6 panha, a omissio é incompreensivel.
Baltis: o e | 13,200 77.1 Estima o S.5.C.M. haver abrigado
ZIRce. i ]' 3,2 ]| 16,3 nas suas construedes cérca de 25.000
2. Paredes: | s
R ha s o e S l 63,1 | Além das casas construidas pelo
Alvenariafi e sEalii e | 25.7 l S.5.C.M., péde-se apurar ¢ montante
MVadeinplivey samd o ll 11,2 | das casas populares construidas por
R Piso: ! I diversas instituicdes federais, sob o im-
Cimento el e b | A48 | 13,7 pacto da campanha de aquisicio de
pRijolosie S L e ! 342 | 3.6 casa propria ou de moradia melhor
FREET ARSI R 8 S 1| 11,0 1' 82,7 (Tabela 18); a participacio no setor
B fostalactes: | | d?. ca_sa popular, visando a substitui-
TR T T | 574 | cao direta do mocambo, parece ter si-
A R e A Bl | 285 R do minima.
LIOSsA il I 16,2 I 89 N&o se incluem na tabela geima as
5. Regime de oCUPAGAO: | | fzon_st_ru(;ﬁ.es feitas a base de pedidos
e e e e | A 431 individuais de financiamento pelos as-
Eedida s e e ! 138 | 52 soclados das instituicdes acima refe-
BronT e e ; 87 | aL7 ridas, feitas, na sua guase totalidade,
: b o de quartos': | | por contribuicbes nao moradores em
o IR, e e ] 147 ] 60,9 mocambos, em virtude mesmo do seu
-o oy I S T e 49,4 . 35,1 alto nivel econbémico.
A O 04 O aumento do deficit de habitago,
; | | provocado pela forte emigracao do in-
7. NO de ocupantes: | I terior para a capital, foi agravado ain-
g_ lélg At S I 63'2 ! da mals pelos seguintes motivos:
& i S R R g
U it e S S R e | 29 | 'a) falta de coordenacio entre os
diversos organismos encarregados de
resolver o problema da habitacio, com
TABELA 20 multiplicidade de funco versi
coes e diversi-
il Construcies licenciadas — 1939/58 dade de agdo executiva;
G . b) a prioridade do critério politico
g (médias anuais) sobre o critério técnico, na execucgao
"Node | Area de piso (m2) | Aumento "Area por ﬁ?:mggcgramas désses diversos orga-
PERIODOS  |Constru-! - | de ;
| ¢des | TOTAL | E:Gor : \ Populagio | habitantes c) o baixo nivel de vida da popula-
I‘ || - _|Cons rug:ao_| | (;21"10’ que ndo permite a promocio de
1949/53 . .. | 5.840 |  293.000 5020 |  20.380 14,40 : °3;"me.nt,° adequado, revelado pela
1954/58 . .. | 2.310 | 230,900 | 100,00 |  28.520 8,10 predominancia «dos salarios baixos —
1939/43 . .. | 1.560 | i 12.240 | 1guals ou inferiores ao salario-minimo
1944/48 . .. | 4.660 259.800 | 55,70 17.620 | 14,70 oficial — que reduzem a capacidade de

| | | | pagamento de aluguéis;




d) a elevacao desproporcional do
custo da construcao civil, reduzindo a
capacidade efetiva das carteiras po-
pulares imobiliarias (no momento,
mesmo, ao que tudo indica, os orgtos
da previdéncia social estio mals in-
clinados a conceder créditos imobilia-
rios aos seus associados dc que a cons-
fruir casas);

e) a alta taxa de crescimento da
populacao, mesmo descontando-se os
desfalgues sofridos pela mortalidade
infantil.

A demanda de casas populares no
Recife continua além das pessibilida-
des das organizacozs oficials encarre-
zadas de matéria;: somente 0 S.S.C .M.,
segundo relatorio recente, tem em
seus arquivos 5.900 familias inscritas
e ndo atendidas, embora vivendo em
condicoes da sub-habitacao.

Désse material foi retirada uma
amostra visando situar as condicoes
atuais do problema, comparando-as,
tanto quanto possivel, com os resulta-
dos obtidos, 20 anos atras, pela Co-
missao Censitaria dos Mccambos. (Ta-
bela 19).

No tocante 4 readaptacéo dos emi-
grantes do interior para a capital,
constatamos que tém sido fornecidas
passagens e outras facilidades para o
retorno, ao interior, de familias desa-
justadas do Recife. Assim é que se
dispoe de informacédes quanto as pas-
sagens fornecidas no ano de 1957, as
gquais foram da ordem de 1.200. veri-
ficando-se que, em ordem decrescen-

te, os municipios de origem declara-
dos pelos chefes de familia foram os
s2guintes: Porto Real do Colégio (Ala.
goas); Nova Cruz (Rlo Grande do
Norte):; Maceié (Alagoas); Campina
Grande e Joao Pessoa (Paraiba); Ga-
ranhuns, Arcoverde e Caruaru (Per-
nambuco), parecendo que o desloca-
mento das familias se teria processa-
do através désses centros menores gue
teriam sido etapas no seu deslocamen-
to para o Recife, funcionando como
centro principal de convergéncia.

De 1949 dispoe-se, também, de algu-
mas indicacdes sobre o transporte ds
familias desajustadas, no Recife, para
08 seus municipios de origem; forneci-
dos, naguele ano, passagens ferrovia-
rias a 360 familias gque se destinaram,
mais freqiientemente, a Caranhuns,
Arcoverde, Caruaru, Pesqueira, Caten-
de, Belo Jardim, Sertancia e Palmares,
em Pernambuco; e a Itabalana (Pa_
raiba) .

O exame dos dados da tabela ante-
rior revela uma situacio mais favo-
ravel dos atuais mocambos em rela-
cio aos recenseados 20 anos atras, no
tocante, por exemplo, ac material em-
pregado na coberta das referidas ha-
bitacoes, a telha tendo substituido a
palha e o zinco; e ao piso, com a maljor
predominéancia do cimento e do tijolo.
s0bre g terra batida.

No tocante ao regime ds ocupacao
a maioria dos mocambos de proprie-
dade dos moradores fol substituida p=-
la maior percentagem atual dos mo-
cambos alugados, o que representa, sal-

vo as restricoes impostas pela amos.
tra, uma situacdo economica inferior
ou se explica pelo proprio critério do
insericao que rebaixa, para contagem
de pontos, a posicao do ecandidato qgue
declara possuir casa propria.

Os mocambos tornaram-se  coOL.
maior numero de quartos e verificcu-
se uma pequena molharia no tocantz
as condicoes do destino dado aos de-
jetos. '

Os dados fixam as caracteristicas
gerais dos atuais morador:s de mo-
cambos, candidatos a casas popularec,
o0 que constitui, evidentemente, um::
sz2lacao dentro do universo, justament~
0 grupo que, pelos seus recursos, so
capacita de poder candidatar-se a umsi
casa melhor.

O numero meédio de ocupantes de
mocambcs foi de 11,0 pessoas, o que,
em face «das raduzidas areas ocupadas
pelos mocambos, bem revela a pro-
miscuidade da vida nessas habitacoes
inferiores.

Nas familias pesquisadas, a respon-
sabilidade economica pelos encargos
domésticos era assumida pelo pai
(86,6%) e, também, pela mae (13,4%),
e, ainda pelos filhos (42,2%); e por
agregados (2,1%).

O probleama da casa popular no Re-
cife permanece vivo, sendo observa-
dos os elevados <dos aluguéis esta na
dzpendéncia das areas de localizacao
— areas urbana ou Ssuburbana, rnas
de acesso garantido ao local de tra-
balho — observando-se precos agui eci-
tados como exemplos: para casas de



e 3 quarfos, os precos de aluguel
iando de Cr$ 1.000 a Cr$ 2.000 (pa-
08 chamados mocambos melhora-
‘e de Or$ 1.500 a Cr$ 3.000 (para
‘casas de taipa) .

Multos divulgados e, até, explorados,
grantes fotograficos de mocambos
érea urbana do Recife ja fixaram,
linitivamente, as condicbes sub-
manas em que vive grande parte
populacac recifense; lado a lado,
as vézes, com novos edificios de

0 s¢ dispozm de dados fidedignos
lagio aos efetivos prediais e do-
ares do Recife, a nao sar os da-
sitdrios. Com base nestes re-
amentos ¢ que podemos estimar
prédios e domicilios existentes no
ife, hoje, para uma idéia da con-
ragio predial e domiciliar da drea
ense.
n 1950 foram recenseados, no Re-
104.800 domicilics, dos quais
00 (21,7%) dotados de instalacdio
ua encanada; 53.000 (37,9%) de
inacao elétrica; e 56.400 (40,4%)
ndo instalacbes sanitarias de
quer natureza.
imada a populacdo do Recife, pa-
1958, em 733.900 habitantes, admii-
lo-se & mesma densidade domici-
erificada para 1950, poder-se-ia
nar possuir o Recife cérea de. . ..
00 domicilios, efetivos nio muito
te do ntmero de prédios.
-se estimar possuir, hoje, o0 R2-
60.000 prédios, dos quais se guar-
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dadas as mesmas proporedes verifica-
das ha 20 anos atras, cérca de 90.000
s80 mocambos ou casas em mAs con-
dicoes de habitabilidade .

A Campanha de Erradicacio da Ma-
laria, érgdo do DNRu, recenseando as
habitacdes recifenses localizadas em
areas malarigenas, encontrou os efe-
tivos de 83.895 prédios, distribuidos em
dois tipos: A (Casa em bom estado,
com paredes de alvenaria, taipa ou
madeira, mas pintadas e de bom aca-
bamento) e B (Casas em mau estado,
sem pintura e de mau acabamento) :

TLL A o il B 16.146
TIPOSB s v i e w 67.749
Totalilf ws 5 A b 83.895
Assim, praticamente, 50% da Aarea

domiciliar do Recife se localizam den-
tro da 4rea malarigena, o que, evi-
dentemente, constitui uma situacio
desfavoravel as condices de satde do
Recife.

Examinando-se os movimentos cdas
construcoes civis verifica-se que o seu
desenvolvimento nfio tem sesguide o
ritmo crescente da cidade, pelo menos
no tocante as construcdes licenciadas
devidamente pela Prefeitura e dentro
dos limites alcancados pela fiscaliza-
¢do municipal; mais uma prova do ex-
cesso de construcdes nas ireas margi-
nais, aglomerando as populacdes me-
nos favorecidas nos morros e nas zo-
nas do mangue.

Ha evidentemente uma desproporcio
muito grande entre o nimero de novas
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construgées e o aumento da popula-
¢do; se nao houve aumento de casas
em condigdes, deve ter havido aumen-
to dos mocambos — o que vem confir-
mar o que se esperava.

Agravou-se, no ultimo qiiingiiénio, a
erise da falta de habitacdo, devido, em
outros motivos, ao aumento dos pre-
¢os dos materiais de construcio, aos
reajustamentos salariais e, talvez, mais
do que isso é estabilizacio legal dos
aluguéis e a aplicacio de reservas em
outros investimentos que se foram tor-
nando mais reprodutivos.

Largas areas do Recife se ressentem
da falta dos componentes do meio ha-
bitacional, o que é agravado pela ex-
cessiva concentracido urbana, hoje no
Recife superior a 5.300 habitantes por
quilometro quadrado.

Se sz considerar a densidade liqui-
da — isto é levando em conta as areas
efetivamente ocupadas — entao aqué-
le valor seria muito mais alfo.

Essa concentragic excessiva se re-
flete, negativamente, na formacio de
bons habitos, na educacio dos filhos,
no exercicio de atividades econémica-
mente produtivas; dai ser larga a mar-
gem de pessoas que no Recife nao
apresentam sequer as condicdes fisi-
cas — para nao falar em condicoes
s6elo-econémicas — para um traba_
Iho realmente capaz de lhes propor-
cionar os meios indispensaveis a uma
vida com um minimo de decéncia. &

A.C.G.
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