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Favelas

ARQUITETURA prossegue publicando documentos re-
lacionados ao problema brasileiro de habitacdo. O trabalho
que hoje apresentamos é da autoria do professor José Arthur
Rios, conhecido sociclogo e, alé bem pouco tempo, coorde-
nador dos Servicos Sociais do Estado da Guanabard.

Zste trabalho foi publicado, originalmente, em “Aspec-
tos da Geografia Carioce” edicdo da Associacdo de Gedgra-
fos Brasileiros e do Conselho Nacional de Geografia que
enfeiza uma série de destacados estudos sébre o Rio.

0] professor Arthur Rios, neste estudo, apresenta-nos &
situtcdo e as caracteristicas do conjunto favelado do Rio de
Janeiro, um dos maiores do nais.

A razdo de ser desta secdo de nosse Revista é o de
eriar wma consciéncia do problema habitecional. Nenhum
outro intuito — mwessimista ou derrotisla — nos anima.
Pelo eontrdrio, estamos de acérdo com 08 gue PEnsam Ser,
esta consciéncie, o primeiro e mais importanie passo a ser
dado no correto encaminhamento de solugées para & ca-
réncia de moradias existente, hoje, no pais.

Estas solucdes ndo podem, evidentemente, ficar, sem-
pre, présas a lagos “sentimentaldides” ou de jalso huma-
nitarismo. A habitacdo condigne é um dos direitos bdsicos
da pessoa humanae e de capital importdncic na economia
social da comunidade. Esta é, em principio, a razdo de ndo
acreditarmos nos planos onde « questdo da habitacdo fica
relegada o wm nivel meramente assistencial. A nosso ver,
tal probleme s6 poderd ser resolvido mediante um equa-
cionamento que considere o nosso alual estdgio de desen-
volvimento, as condigdes sociais geradas por um incremen-
to populacional explosivo e 0s jenomenos de uma urbani-
zacdio crescente e de industrializacdo acelerada.

. A palavra “favela” parece ter sido trazida para o Rio
de Janeiro apos a guerra de Canudos. Na topografia de
Canudos havia um monte com ésse nome, ao sul do po-
voado. O morro da Favela, de onde a denominacéio parece
ter-se estendido a oulros aglomerados humanos no Rio
de Janeiro, foi habitado por tropas vindas da luta contra
os fanaticos de Anténio Conselheiro. Al construiram os
barracos da primeira favela do Rio, para ail trouxeram o
Cristo da devocdo de Anténio Conselheiro, que, desde 1901,
foi instalado na miuda capela do morro e tem sido até
hoje guardado por devotas do morro.

O povo estendeu essa denominacio a todo aglome-
rado de casebres, sem tracado nem arruamento, que co-
mecou a generalizar-se no Rio, &4 medida que a cidade
crescia. N@o é possivel separar o fendmeno da favela do
crescimento da cidade. Que o fendmeno é recente — tem
menos de trinta anos — demonstra-o o fato de ter sido
assinalado no recenseamento de 1920, que registrou a exis-
téncia, no morro da Providéncia, de 839 domicilios e 6
casas de negocios. Outros, atualmente formigando de
gente, contavam raras habitactes. Na “Estatistica Predial
do Distrito Federal”, de 1933, o crescimento da populacio
nos morros nao dava para impressionar. Concentrava-se
principalmiente entre o centro e a zona norte, no Salguei-
ro, no Providéncia, no So Carlos e refletia provavelmente
o deslocamento de mercados de trabalho. A partir de 1933,
a favela comeca a marcar a paisagem carioca.

Em 1920, o Rio de Janeiro tinha 1200000 habitantes.
Em 1940, passava a 1800000. Em 1950, 2400 000. Hoje
tera, com as cidades-satélites, cérca de 3600000 almas.
Isto quer dizer gue, em 30 anos, dobrou sua populacao.
O crescimento de uma cidade nfdo exige apenas um
hinterland capaz de agiientar ésse crescimento: requer ca-
pacidade técnica que possa orientar esse crescimento para
formas humanas de convivéncia. Exige engenharia, ur-
banismo, administracio. Exige tambeém govérno. A cons-
trucio de uma metropele ndo é apenas um fendmeno da
natureza, mas uma criacido consciente. A maneira como
o Rio de Janeiro cresceu e as forcas sociais economicas
que nortearam é&sse crescimento teriam de conduzir ne-
cessariamente a uma perda de valores humanos.

Em primeiro lugar, o fenémeno do crescimento urbano
nic é peculiar ao Rio de Janeiro. No pais inteiro, a po-
pulacido urbana vem crescendo em ritmo acelerado. Pa-
rece que essa urbanizacio acompanha um processo gene-
ralizado em nosso tempo, no mundo inteiro, de transfor-
macio das estruturas economicas que passam da fase pri-
maria e secundaria para a fase terciiria. Esse processo
econémico assume aspectos sociais na multiplicagdao das
cidades e no crescimento das metropoles tentaculares.

No Brasil, entretanto, reveste-se de caracteristicas sin-
gulares. Nao ha duvida gue a populacio urbana vem
crescendo. No censo de 1940, a populacdo urbana cra de
9 milhées, isto é 22% do total; no censo de 1950, ja era
de 13 milhdes. Em 1940, a populacio suburbana era de
trés milhdes e meio, isto é, 9% do total; em 1950 era de
seis milhdes, quase o débro. Em 1950, a populacido urbana
representava 25% do total, a suburbana 11%, as duas
somadas, 36% da populacio brasileira.

Mais expressivo, porém, que ésses dados gerais, € 0
fato de apenas duas cidades, o Rio de Janeiro e Sao Paulo,
possuirem cérca de 4500000 habitantes, quer dizer apro-
wimadamente um térco de téda a populacio urbana do
pais. Este fato, indice de gigantismo, assinala profundos
desequilibrios na distribuicdo demografica. O Rio de Ja-
neiro, entre 1940 e 1950, cresceu de 613 310 habitantes,

isto 6, de quase 35%. E preciso notar que o crescimento |

da populacdo brasileira, nesse periodo foi de 26%. En-
guanto o incremento anual do pais por 1000 habitantes
foi de 24, o do Rio foi de 30. Analisado ésse crescimento
pelos quadros urbano e suburbano, avulta ainda mais:




populacio urbana do Rio era de 800000 habi-
m 1950, 1800000. A populacdo suburbana, no
“mesmo periodo, caiu de 700 000 para 500 000,
ne talvez encontre explicacio nas mudancas

jpulacdo urbana do Rio representa hoje 75%
pulagdo suburbana, 22% .

ade é insuficiente para explicar ésse cresci-
dice de 25 por 1000, bem inferior ao indice
43 por 1000 e o decréscimo da mortalidade
1, por si sés, ésse crescimento. Resulta éle
ternas. Segundo o Prof. Fabio de Macedo
s, em conferéncia recente, ésse fendmeno
elo, contribuicio de cérea de 440000 pes-
to total de 625000 ocorrido entre 1940 e

_entretanto, que o fendémeno migratoric
naior volume entre o hinterland e as ma-
95, Em estudo recente, Pompeu Acioli
a que o volume das trocas é mais acen-
95 proprias regioes fisiograficas do que en-
 1egides. Somados os porcentuais de au-
ulacdo nas principais cidades brasileiras,
Recife, Salvador, Porto Alegre, Belo Hori-
eza, ¢ Belém, entre 1940 e 1950, seriam 47%,
sto do pais era apenas de 23%. A contri-
in nessas cidades foi superior a 70% atin-
0 em Recife onde chegou a T6%.
eira corrida para as cidades, que nao au-
5 a populacdo do Rio e Sao Paulo, embora
cidades apareca com magnitude impar, tem
na proliferacio das favelas. O tipo de ha-
acteriza a favela nao é caracteristico do
or toda parte, no Brasil, revestindo certos
g diferenciacao. No Nordeste, € 0 mocamhbo
se desencadearam campanhas tao espetacula-
omo as que se moveram no Rio de Janeiro.
e do Sul, sdo as malocas gue aparecem, nao
egre, como nas cidades da fronteira.

das areas urbana e suburbana. De qualquer

O Prof. Laudelino Medeiros, que as estudou, assim des-
creve as vilas de malocas: “...Aos milhares disseminadas
em quase todos os quadrantes da cidade, sao construidas
com tabuas novas e velhas ou restos de materiais (inclusi-
ve caixfes) cobertos na grande maioria de telha francesa
e piso de lama. A nio ser naquelas faces de terreno limi-
trofes de ruas, essas ‘vilas’ sfo aglomerados irregulares,
sem qualquer alinhamento.” Essa descricAo poderia apli-
car-se a uma favela carioca, da qual no entanto, a maloca
se extrema por outros caracteristicos. Em meados de 1949,
existiam doze dessas vilas e sua populacdo era calculada
pela Prefeitura de Porto Alegre em 15000 almas.

Ha um traco comum entre o mocambo, a maloca, a
favela e todas as concentracdoes humanas que a elas se
assemelham nas cidades brasileiras: é a miséria, é o baixo
padrao de vida dessa populacio, sua dificuldade de acesso
4s camadas econdémicas que constituem o ntcleo mais
tipico dos aglomerados urbanos. E aqui é importante es-
tabelecer uma distincio que tem sido habitualmente es-
quecida quando se compara o crescimento da populacéo
urbana em paises desenvolvidos, como os Estados Unidos,
a0 mesmo fendmeno em paises subdesenvolvidos, ou de
vastas areas subdesenvolvidas, como o Brasil. A preocupa-
cao ufanista influiu nessas andlises levando seus autores
a considerar o erescimento urbano, apreciado simplesmente
nos seus quantitativos, como expressao de desenvolvimento.

Esquecem que comparam fendémenos heterogéneos. A
migracac entre o campo e a cidade, nos paises desenvol-
vidos, leva para estas pessoas que representam o superavit
humano dos campos. A medida gue a agricultura atinge
niveis técnicos mais elevados a magquina dispensa o es-
forco humano, liberando um ntmero cada vez maior de
individuos para outros tipos de atividade. Esses indivi-
duos trazem para a cidade um acréscimo de valdéres hu-
manos, porque emigram de areas onde a estabilidade so-
cial e econdmica se refletiu num nivel alto de saude, ali-
mentacio, habitacio, vestuirio e instrucdo. Esse tipo de
migrante representa para as cidades uma parcela de ri-
queza, nio apenas um “braco”. Sua adaptacao a vida ur-
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hana se processa sem conflitcg’p.rque cidade e campo,
neste caso, possuem uma cultura comum.

Na situacdo brasileira, porém, a migracdo para as
cidades é, antes de tudo, uma fuga & miséria. O fendme-
no da desintegracido do latifindio brasileiro, expulsa para
as cidades o superavit da miséria, os bragos que a terra,
pela reducdo das glebas no minifindio, ou pelo seu empo-
brecimento, ndo mais pode sustentar. Esse migrante troca
um tipo de sobrevivéncia de tracos feudais, onde curte
fome e nio tem perspectiva nenhuma de acesso, por qual-
quer tipo de subserviéncia onde tenha assegurado o péo,
para si e sua familia. Esse migrante, além de trazer con-
sigo dons escassos de técnica, afeito que fol unicamente
a0 cabo da enxada, carreia para a cidade tédas as defi-
ciéncias sanitarias e educaeionais do nosso meio rural, a
verminose e o analfabetismo, o né descal¢o e o banho de
ervas, a suversticio e o messianismo. Enire éle e o mo-
rador tipico da cidade, existe a mesma distancia cultural
gque ja existia entre éle e o proprietario da terra onde
trabalhava.

Note-se que a maioria da populacdo favelada do Rio
de Janeiro nao é constituida, como muita gente pensa, de
nordestinos, e sim de fluminenses e mineiros, isto é, de
egressos de regides onde o ciclo agricola tipico do lati-
fandio brasileiro alcanca, com grande rapidez, suas ulti-
mas fases, de cultura nobre para a de mercado, desta para
a de subsisténeia, dai para o pastoreio. & exatamente, em
extensas regides désses Estados, que a agricultura esta
cedendo lugar, nio a formas mecanizadas, mas simples-
mente a pecudria, forma de atividade rural que tem o
efeito, nas condicdes em gque é exercida entre nds, de ra-
refazer o povoamento, dispersar as populacdes, tornar
escassas as cidades e acelerar o éxodo rural. Nessas cir-
cunstancias, os centros industriais e, de modo geral, as
cidades, polarizam, com maior intensidade, essas migracoes.

T o fendomeno que esta ocorrendo, por toda parte, no

Brasil e é, no caso do Rio de Janeiro, uma das dominantes
na formacio das favelas. A &sse processo, porém, somam-
se outros, intrinsecos a0 aglomerado urbano e que decor-
rem de sua integracio num determinado sistema eco-
némico. Em toda cidade que participe do sistema eco-
némico capitalista tendem a criar-se dreas de habitacao
comandadas, entre outros fatdres, pela -desigualdade de
valores imobiliarios. Essas zonas ja foram exaustivamen-
te estudadas pelos ecologos e sociélogos urbanos norte-
americanos e eurcpeus. Elas resultam de uma confluén-
cig’ de fatéres econdmicos e sociais, o.valor do terreno

_coincidindo com a diferenciaciao social e economica das

populacdes urbanas. ‘A pressdo econdmica e soclal parece
exercer-se a partir de um centro de dominancia, onde os
valores imobiliarios sdo os mais altos. Nas modernas
cidades-capitalistas ha um crescimento para a periferia,
hi uma constante expulsdo dos elementos menos favore-
cidos, para as zonas de terrenos menos caros, até que
encontrem seu nicho préprio na grande colmeia urbana.
~ Dada a constincia da acio dessas foreas socials e eco-
romicas nas cidades que atravessam a fase do capitalismo
industrial, todas apresentam caracteristicas semelhantes:
certa especializacdo de areas e certa distribuicio de po-
pulacio gue assume profundas diferencas de nivel e pa-
drao de vida; zonas de especializacio industrial e comer-
cial; zonas de residéncia de classe alta e classe média; zo-
nas proletarias e de desintegracio. Quanto a estas ualti-
mas, comecam incaracteristicamente, por pequenos nodulos
de habitacoes pobres, depois, & medida gue a cidade cresce
em gquantidade e complexidade, vAo-se estendendo até
atingir as proporcées das shacktowns americanas, das vil-
les de taudis, das favelas.
Aqui, dentro do mesmo sistema sécio-econdmico, que
assinala com as mesmas marcas, cidades colocadas em la-
titudes as mais diversas, temos inversamente peculiari-

dades locais que as transformam em fenémeno tnico,
Na paisagem do Rio de Janeiro, por exemplo, é facil iden-
tificar as zonas ecoldgicas que a sociologia ja demarcou
em outras coletividades urbanas. Apesar da topografia
carioca, o crescimento da cidade ocorreu a partir do centro
para a periferia. A diferenciaciio ecolégica entre dreas
privilegiadas e areas de desintegracio tambeém aparece,
nitidamente, na cidade. Como ocorreu, e ainda ocorre,
em outras cidades, os elementos menos favorecidos pro-
curaram lccalizar-se em habitacées mais baratas e ao
mesmo tempo proximas do seu local de trabalho. Os pri-
meiros slums do Rio de Janeiro foram os “corticos” e as
“cabecas-de-porco” do coméco do século, de que descendem,
ainda hoje, em linha direta, as hospedarias.

O processo da capitalizacdo da terra nas cidades, 2
partir do centro, inexoravel aqui como alhures, nao tardou,
entretanto, a expulsar ésse tipo de habitagio para a pe-
riferia econdmica da cidade. Hsse fendmeno ja é assina-
lado no censo de 1920, embora venha de muito antes. Bus
lhdes de Carvalho, tendo de explicar a diminuicio de ha-
bitantes nos distritos do centro comercial, atribuia-a &
“grande valorizacio dos terrenos nessa parte da cidade,
completamente transformada apds a abertura da Avenida
Rio Branco e o desaparecimento dos casebres e domicilios
coletivos que ali existiam e eram habitados antigamente
por numerosos individuos das classes proletarias”.

Essa expulsdo do proletariado urbano carioca para a
periferia teria tomado a configuracfo gque 0 mesmo mo-
vimento assume em outras cidades, na mesma fase de
desenvolvimento, nio fossem dois fatdres que lhe impri-
miram feicdo peculiar: um déles foi a inexisténcia de réde
de transportes cuja expansido pudesse acompanhar, no
mesmo ritmo, o crescimento urbano. O outro foi a exis-
téncia de morros, no coracio da cidade, que, nesse estigio
da técnica, s6 poderiam ser povoados com grandes inver-
soes de capital e equipamento.

Os nameros demonstram gue a “urbanizacdo” do cen-
tro, marcada pela demolicAo de prédios velhos, foi acom-
panhada de forte penetracio para o suburbio. As demo-

licGes que precederam a abertura da Avenida Central
como bem vin Bulhdes de Carvalho, foram logo segui-
das de grande aumento no movimento de trens de subir-
bios da Estrada de Ferro Central do Brasil. O notave
estatistico cita a cifra de 1876525 passageiros. A influén.
cia para a periferia continuou. Em 1890, a populaci
suburbana e rural representava 48400 almas: em 1506
eram 50500. Em 1906, a area urbana do Rio representav:
a sétima parte do total: em 1950 era a quarta parte. !
concentracio demografica no centro urbano, como ben
observa no seu licido estudo Alberto Passos Guimarde
de quem tomamos ésses dados, é mais de menos de 30
quilémetros guadrados, houve entre 1906 e 1950, um cres
cimento de 1200000 habitantes, mais expressivo que
crescimento de 414743 habitantes numa 4rea de cére
de 900 quildmetros quadrados, que tal é a extensdo da zon
suburbana e rural. “Enguanto a populaciao da cidade, er
tre 1908 e 1950, se elevou de 283%, a populacdao dos dis
tritos periféricos eresceu de 326%”.

Entre 1906 e 1920, logo apos ésse primeiro movimeni
de concentragio urbana, hda um reflexo para a periferic
Passos Guimaraes atribui ésse segundo movimento 2
apravamento das condigdes de vida na cidade e, part
cularmente, as condicdes mais dificeis de habitabilidac
nas zonas centrais em comparacdo com as existentes r
interior. Essa disseminacao do povoamento também se e
plicaria, segundo Bulhdes de Carvalho, “gracas a redugé
das distaneias, pelo aumento e maior facilidade dos mei
de transporte do centro para os longinquos arrabald
onde a vida é, em geral, menos cara e mais confortavel



presenta um mareo no crescimento da cidade
nento do suburbio, 1930 ¢ a data significa-
a das favelas.

em diante, o transporte do centro para o
corresponde mais a idilica descricAo de

nem a quantidade do material rodante,
do o crescimento em volume da massa
ada. Seguindo uma lei que parece pre-

_englobando nucleos do Estado do Rio de
cidades-satélites, como Dugue de Caxias
jue, em suas relacdes essenciais, passam a
‘€ ndo de sua metropole politica.

entra um fator da maior importancia:
do Rio de Janeiro como mercado de traba-
voluiu de uma fase artesanal de trabalho
tro manufatureiro. Essa mudanca deter-
5380 brutal sébre as condicoes de habi-
nato se exerce no domicilio; a indastria
de grandes massas do local de residén-
e trabalho. Hoje, o operario que reside
u e vem ftrabalhar no centro da cidade
5 para chegar ao trabalho, duas horas
a casa. Perde, assim, quatro horas em
120 ¢ apenas de um tipo. Tem de andar
bus, de frem, de bonde, mudando de

veiculo nessa viagem, onde enfrenta diariamente grandes
riscos de vida.

O desenvolvimento industrial produziu deslocamentos
humanos que os censos registraram. As primeiras concen-
tracbes de indastrias na Gavea e em Sio Cristovao, re-
percutiram nitidamente na distribuicio demografica. Mas
foi, sem duvida, a industria de construcdes que desempe-
nhou o papel mais importante nesse processo. Essa indus-
tria absorve u'a mao-de-obra flutuante que nao reside,
nem pode residir, nas proximidades do trabalho. O desen-
volvimento imobiliario de Copacabana e da zona sul atraiu
de téda parte e do interior grande massa de trabalhadores.

Todos ésses fatores, no entanto, teriam sido faecil-
mente controlados nao fdésse a crise financeira perma-
nente caracterizada pelo processo inflacionario e o conti-
nuo descompasso entre o poder aquisitivo da moeda e a
elevacio do custo de vida. A gangorra salarios-precos
funcionou incessantemente contra o carioca. Houve uma
valorizacdo dos iméveis que chegaram a concorrer com a
indastria como forma de investimento, dada a instabili-
dade da moeda. O custo da construcio também se ele-

‘vou, dificultar:ds a um ntumero cada vez maior de pessoas

0 acesso a casa propria. Os inquéritos de salario minimo
tém demonstrado que Cr$ 200,00 é a cota média normal
representando 20% dos salarios, que se destinam a alu-
guéls. Ora, cérca de 50% da populacio remunerada do
Estado da Guanabara se enquadram em classes de salé-
rios inferiores a Cr$ 1000,00. Assim, a soma de Cr$ 200,00
corresponderia 4 taxa usual de 1% sdbre o aluguel de
um imével no valor de Cr$ 20 000,00. Essa importincia é
de todo insuficlente para a aquisicio de uma casa de al-
venaria com 30 metros quadrados, espaco mirimo para
uma familia de cinco pessoas. “Mas ainda que isso fdsse
possivel, acentua Passos Guimarfes, de quem tomamos as




cifras, haveria de sé-lo em terrenos menos valorizados,
somente disponiveis nas dreas periféricas grandemente
afastadas; e ai o problema do transporte modico e rapido
teria também de ser resolvido. Tendo-se presente o custo
de alguns edificios de apartamentos, — na base de....
Cr$ 2500,00 a Cr$ 3500,00 o metro quadrado, — verifica-
se que ésse tipo de habitacdo, vantajosa quanto a eco-
nomia de terreno, distancia-se ainda mais das possibili-
dades da populacao”.

As estatisticas mais recentes de custo de vida s6 tém
a confirmar o agravamento do problema. Os indices to-
mando por base 1948 — 100, sofreram, no Rio de Janeiro,
em 1956, uma elevacao geral de 400. O custo da habita-
cao, particularmente, elevou-se para 942; o fransporte
para 289; a luz e o combustivel para 208.

Nesse conjunto de fatores, todos os elementos da va-
lorizacio imobilidria, o custo da construcio em material
e mao-de-obra, o valor dos terrenos, e o preco dos alu-
guéis, somados a dificuldade dos transportes, vieram agra-
var a crise predial que, em grande parte, explica a for-
macio das favelas. A comparacdo entre os “habite-se”
concedidos pela Prefeitura, entre 1945 e 1949, e o numero
de casamentos, ¢ um indice, embora insatisfatorio, dessa
crise. Em 1949, o deficit era de 5000. Entre 1945 e 1949,
o deficit teria sido de 27542.

Justifica-se dessa maneira o aparecinienfo de moradias

rusticas nos morros a partir de 1933, época em que foi-

realizado um censo predial no antigo Distrito Federal.
Acompanhando o crescimento numérico désse tipo de mo-
radia nos morros do centro da cidade que a Municipali-
dade esqueceu como possibilidades urbanisticas, verifica-
se gque as datas sao 1933 e 1941. As 57 889 habitacoes rus-
ticas encontradas pelo censo de 1933, no Distrito Federal,
distribuiam-se principalmente pelos distritos periféricos.
Somente parte insignificante localizava-se nos morros. Em
1949, o levantamento do Servico Nacional de Febre Ama-
rela contava 65317 casebres. Em 7 anos, surgiram 7428
casebres, ou seja, 1060 nor ano. No entanto, ao repetir
seu inguérito em 1949, o mesmo Servico encontrou 89 6356
casebres, mais 24 318 que no inquérito anterior. A taxa
anual de crescimento dos barracos fora, portanto, de 2702
casekres.

A analise dos dados estatisticos permite uma visac
geral do problema. Até 1933, surgem barracos nos morros
da Providéncia, Salgueiro, Arrelia, Cantagalo e Babilénia.
As favelas comecam a se mulfiplicar entre o centro e a
zona norte. Os novos fatéres que surgem depois de 1930
e, com maior intensidade, depois de 1941, a inflacio, a
ecpeculacao imobiliaria e a valorizagao dos imoveis, vao
dissemina-las praticamente por toda a cidade. Essas for-
cas econdmicas tenderiam a disseminar as massas pro-
letaries na periferia urbana; mas a crise do transporte
féz com que buscassem abrigo no proprio centro urbano,
nas zonas ainda nao urbanizadas, no alto dos morros e
nos terrenos baldios determinando as aglomeracoes de
barracos.

Mas ésses fatores ndo representam a explicacio de-
finitiva para o fendémeno das favelas. Nao teriam atin-

gido tal extensdo, — verdadeiras vilas dentro da cidade —

se nao resnondessem a condicoes normais de vida de
grande parte de nossa populacio. O barraco que nos pa-
rece a quintesséncia do desconférto nada mais é que a
habitacao costumeira de maioria das nossas populacdes
rurais. As estatisticas dos censos prediais revelam que as
hakitacoes construidas de outros materiais que nao a
madeira ou a alvenaria, portanto de gualidade inferior,
representam mais de 50% das moradias recenseadas. As-
sim, entre os barracos das favelas, as malocas e 0s mo-
cambos e a habitacido dos trabalhadores rurais nao ha
grandes diferencas. Filiam-se todos, socialmente, & sen-
zala do tempo da escraviddo. O tipico, na favela, nao ¢é o

barraco, mas o agrupamento desordenado das habitacdes
e, principalmente, o contraste entre ésses aglomerados ¢
a regularidade do tracado urbano. _
A favela ndo subsistiria se nao houvesse uma cons-
tante migracio para a cidade de massas subdesenvolvi-
das. A favela é a repercussdo urbana do subdesenvolvi-
mento brasileiro. E a presenca no aglomerado urbano,
contrastando com seus padroes de conforto e civilizacao,
de individuos subnutridos, ignorantes e socialmente desa-
justados. Subscrevemos, assim, inteiramente a coneclusio
a que chegou Passos Guimaries em seu trabalho: “Como
¢ obvio, ndo sdo as favelas que produzem os baixos pa-
drées de remuneracio, de instrucdo, de higiene de seus
habitantes, mas, justamente, pelo contrario, sio os baixos
padrées de remuneracdo, de instrucdo e de higiene exls-
tentes em nosso pais que geram as favelas”.
Representam uma cunha subdesenvolvida no civiliza- §
dissimo meio urbano. Para estudar-lhes a vida e inter-
pretar as atitudes e reacoes de seus moradores, tivemog,
muitas vézes, de lancar mio de um conceito formuladu-
por Emilio Willems ao estudar populacdes de nosso in-
terior. A “cultura cabocla” em que o antropdlogo sinfeti-
zou caracteristicas psicologicas e sociais do homem rural
brasileiro persiste e emerge em diversos aspectos do com-
portamento do favelado. Ao estudar seu comportamento
sanitario, escolar, religioso, encontramos formas de cons
duta que permanecem intactas em nosso meio rural, na
zonas principais de migracdo dos favelados.
Como todo fato social, entretanto, a favela € uma
resultante e, a0 mesmo tempo, um pPoderoso condicionador
Em 1950, o censo contou 170000 favelados, distribuidos
em 58 favelas. O censo da Prefeitura, realizado dols anos
antes, havia chegado a cifras mais pessimistas: 105 fave
las e 280000 habitantes. As estimativas recentes mencio-
nam 600 000 favelados, cifra cuja fidelidade ¢ dificil apu-
rar. No entanto, os inquéritos parciais realizados em cer-
tas favelas por diversas entidades confirmam um fato: 0
crescimento de sua populacdo num ritmo mais acelerads
que o do proprio agregado urbano. O Dr. Augusto Dupral,
autoridade em habitacdo, afirmava, ha poucos dias, emn
entrevista num vespertino carioca, gque 0 nimero de mo
radores de hospedarias, cabecas-de-porco e favelas tota._
lizava cérca de um milhdo. Quase um térco, portanto
da populacio da cidade do Rio de Janeiro. 4
Dado o elevado nmumero de criancas e adolescentes
que vivem nas favelas, dgse fato assume a maior gravidads
numa* perspectiva de 20 ou 30 anos. A favela condiciom
as atitudes, as emocdes de um nimero cada vez maior c}e
pessoas, chamadas a integrar a populacao de uma metrq-
pole em época de rapidas mudancas tecnologicas e &
profundas reivindicacdes sociais. fisses sdo os dados fun
damentais que o administrador e o politico terdo de leva
em conta quando empreenderem a solucdo do problema.
Jamais lograra soluc@o local. A favela ¢ insgepardvel d
certo tipo de estrutura socio-econdmica, que comanda &
relacoes de trabalho nos campos. Enquanto se permiti
o latifindio e o minifundio em extensas regioes bragi
leiras, as fontes abastecedoras da miséria nacional e i
subdesenvolvimento ndo serio estancadas. E um fenome
no de proletarizacio gue comeca no campo e chega a sil
conclusao logica nas cidades. Estas, ao invés de se be
neficiarem com o superavit humano das zonas rurais I
cebem a sobrecarga da miséria. Transformam-se em vas
tas hospedarias para ésses migrantes que as procuram Ij
esperanca de uma vida melhor. A favela surgiu em ful
cao dessa esperanca. Por isso so podem desaparecer S0
poder aquisitivo dessas populacoes for aumentado e se0
govérno encarar como sua principal tarefa o que ¥ven
sendo a meta real dos governos do ocidente e do orients
a supressdo do proletariado rural e urbano. 0 g




