Arquitetos, sociélogos, engenheiros,
economistas, advogados, assistentes
sociais, médicos, lideres estudantis e
sindicais, vindos de todos os pontos do
Pais, congregaram-se durante uma se-
mana para estudar e debater os mais
dramaticos aspectos da crise brasilei-
ra. de habitacao. O numero de parti-
cipantes reunidos por iniciativa do
IPASE e do IAB, nas duas etapas
(Quitandinha e Sao Paulo), chegou a
quase 200, dentre os quais figuravam
intmeros representantes de oérghos es-
taduais de planejamento e de grandes
emprésas industriais de economia mis-
ta.

INSTALACAO

O s.HRU instalou-se no auditério do
‘Ministério da Educacdo e Cultura, dia
23 de julho, transferindo-se em segui-
da para o Hotel Quitandinha, onde,
‘em regime de intenso trabalho, gru-
pos de estudo analisaram e discuti-
ram o temario que compreendia os
‘seguintes titulos:

.Gmpo I — A situagdo habitacional do
Pais.

Grupo II — A habitagio e o aglomera-
do urbano.

Grupo I — Reforma Urbana — Me-
didas para o estabelecimento de uma
politica de planefamento urbano e de
habitacdo.

Grupo 1V — A execugdo dos programas
de planejamento urbano e de habifa-
¢do.

‘GRUPOS DE ESTUDOS

Dirigidos por um moderador de de-
bates e por um relator os gquatro gru-
pos de estudos concluiram seus tra-
balhos em relatérios que foram .leva-
dos 4s sessoes plenarias do Seminario.
Os grupos atuaram com seguinte com-
posicao:

Griupo 1 — Moderador: economista Vi-
nicins Fonseca; Relator: engenheiro Al-
varo Milanez.

Grupo 11 Moderador: arquiteto Jay-
me Zettel; Relator: ass. social Maria
Liicia. Carvalho.

ﬂoeumentag,i‘io

s.HRuU

sem. de habitacao e reforma urbana

Grupo NI — Moderador: arquiteto Joa-
quim Guedes; Relator: arquiteto An-
ténio Pedro Alcdntara.

Grupo 1V — Moderador: advogado Cls-
vis  Garcia; Relator: arquiteto Jorge
Wilheim.

i

PLENARIO DE QUITANDINHA

Os trabalhos do plenario, em Qui-
tandinha, foram dirigidos pelo enge-
nheiro Alvaro Milanez (presidente),
pelo economista Vinicius Fonseca (o-
rientador de debates) e pelo arquite-
to Edgar Bittencourt (secretario).

Debatidos, emendados e aprovados
em plenario os relatorios dos grupos,
reuniu-se uma comissio relatora com-
posta pelo advogado Clévis Garcia,
pelo arquiteto Jorge Wilheim e pelo
economista Vinicius Fonseca, com a
incumbéncia de elaborar o relatério
final da I Etapa sintetizando os do-
cumentos conseguidos nos quatro gru-
pos de estudo e as resolucdes do ple-
néario.

SAO PAULO — PLENARIO

Em S&o Paulo o trabalho elaborado
pela Comissao Relatora foi submetido
a0 plenario da II Etapa. Durante os
dias 29, 30 e 31 o s.HRU, reunido em
sessOes plenarias na sede do IAB-SP,
debateu e analisou o documento oriun-
do de Quitandinha, emendando-o, po-
rém aprovando-o em sua esséncia, ten-
do sido eleita uma comissdo de reda-
cdo final do documento, composta pe-
los arquitetos Alberto Xavier (IAB-
RGS), Joaquim Guedes (IAB-SP),
Mauricio Nogueira Batista (IAB-GB)
e pelo economista Vinicius Fonseca.

SESSAO DE ENCERRAMENTO

A sess@o de encerramento realizada
no auditério da Universidade Macken-
zie, contou com a presenca do repre-
sentante do Ministro Amaury Silva,
sr. Leo Monari, delegado do Trabalho
em Sao Paulo; dos deputados federais
Almino Afonso, Franco Montoro, Fer-
nando Santana, Rubens Paiva e Ar-
thur Lima Cavalcante; srs. Clidenor
Freitas, presidente do IPASE, Icaro de
Castro Melo, presidente do IAB e Os-
waldo Correa Goncalves, presidente
do IAB-SP e do arquiteto Gildo Guer-
ra, representando o Governador Mi-
guel Arraes.

s Ied
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MENSAGEM MINISTERIAL

‘0 Ministro Amaury Silva impedido
comparecer ao encerramento do
HRU, enviou uma mensagem, lida
Jo seu representante sr. Leo Mona-
da qual destacamos o seguinte tre-
0:

“Tenho a conviccao de gque a mesma
posiciio de consciéncia que nos leva
defender a reforma agraria deve
r-nos a defender a reforma urba-
— nio para um futuro longinguo
indefinido, mas para esta geracao,
a éste periodo de renovacio das
uturas da sociedade brasileira.

, inaugurado ao térmo de wuma
inesquecivel pela afirmacao da
ocracia, nao se conformaria com
ndicaio de govérno omisso dian-
das caréncias economicas e das

e o direito concreto de poucos, em
prejuizo da maioria escravizada a com-
ficoes de vida desumana. Foi ainda
s0b 0 parlamentarismo, mas ja depois
posse do presidente Joio Goulart,
ue o Ministro do Trabalho, o depu-
lado Franco Montoro, levanfiou em
imeros o problema da habitacio no
il, revelando dados impressionan-
e estarrecedores, como os de que
im térco da populacio do Rio de Ja-
giro e dois térgos da populacie do
Recife moram em habitacoes inteira-
pente inadequadas, a comecar por fa-
glas e mocambos. De 14 para cd, a
dida que se definem as dificulda-
intransponiveis 4 execucio de um
rama amplo de moradia popular,
rmou-se na consciéncia nacional a
erteza de que uma das nossas tare-
prioritirias é a reforma urbana.

F preciso agora defini-la e acom-
panhar essa definicio de um trabalho
sclarecimento que evite, a seu res-
, 05 Mesmos BquiVOCOS e as mes-
perversas inverdades com que se
cura obstar a realizacio da refor-
agraria. Estou convencido de que
Seminario, o primeiro conclave
o patrocinio oficial sobre o tema,

Almino Afonso, ¢ o coméco désse
ibalho e, em certo sentido, o comé-
a propria reforma.”

ocumento Final
Seminario

HRU considerando:

que o problema habitacional na
América Latina nao se caracte-
como uma situacdo de emergén-
por nao decorrer de fatos incon-
veis que tenham construido brus-
ente 0s equipamentos urbanos e
disponibilidade habitacional, mas é
resultado das condicoes de subde-

senvolvimento provocadas por fatdres
diversos, inclusive processos espoliati-
vos a que se acham submetidos os pai-
ses latino-americanos;

2) que a situacdo habitacional do
Brasil é de suma gravidade,
caracterizando-se, essencialmente, pe-
la desproporcdo cada vez maior, nos
centros urbanos, entre o salario ou a
renda familiar e o preco de locagdo
ou de aquisicio de moradia e pelo de-
ficit crescente de disponibilidade de
prédios residenciais, em relacio a de-
manda do povo brasileiro, uma vez gue
o significativo numero de habitacoes
construidas tem se destinado quase
exclusivamente as classes econdmica-
mente mais favorecidas;

3) que, no Brasil, o fendomeno de ur-
banizacdo vem se processando
de maneira vertiginosa e desordena-
da, sendo fatores determinantes désse
fendémeno, primordialmente, a estru-
tura subdesenvolvida do pais, o inten-
s0 incremento demografico desacom-
panhado de medidas que, no interésse
nacional, ordenem e disciplinem o sur-
to industrial e as arcaicas relacoes de
produgao agraria, que determinam
fortes movimentos migratorios para os
nucleos urbanos;

4) que, nos maiores centros urba-

nos do Pais, a populacido que

vive em subhabitacdoes — tais como

favelas, corficos, mocambos, malocas,

barracos — é grande e crescente, tan-

to em numeros absolutos como rela-
tivos;

5) que, mesmo a populacao que vive

- em habitagbes do tipo perma-
nente, em sua maioria, se debate com
problemas decorrentes da defasagem
entre o crescimento demografico das
cidades e o fornecimento dos mais ru-
dimentares servigos publicos, assim
como da nido complementacao do
acérvo de moradias com o eguipamen-
to de utilizacio comum, cada vez mais
impresecindivel em virtude da crescen-
te complexidade urbana;

6) que concorre para agravar o de-
ficit de habitacdo, na presente
conjuntura brasileira, a incapacidade
ja demonstrada de obter-se, pela
iniciativa privada, os recursos e in-
vestimentos necessarios ao aumento
da oferta de moradias de interésse so-
cial pelo menos no ritmo em que se
processa o crescimento das popula-
coes urbanas;

7) que a gravidade da atual situa-
cio habitacional ¢ confirmada
pelos dados estatisticos e por outras
fontes de informacao, embora insufi-
cientes para uma avaliacao precisa
da caréncia de habitacdes no Brasil;

8) que se verifica o emprégo de

tecnologias novas no Pais, ainda

que dispersas e limitadas, algumas

apresentando interessantes caracte-

risticas regionais, gracas ao conheci-

mento e ao espirito de iniciativa dos
nossos técnicos;

9) que a auséncia de uma politica
habitacional sistematica — ape-

sar de algumas medidas e movimen-
tos isolados bem sucedidos mas insig-

nificantes na sua expressio numérica,
em face das necessidades nacionais —
vem ocasionando efeitos maléficos ao
desenvolvimnto global do pais, bai-
xando de modo sensivel o rendimen-
to econdomico-social désse mesmo de-
senvolvimento.

AFIRMA:

1} que, dentre os direitos funda-
mentais do homem e da familia,
se inclui o da habitacio e que a sua
plena realizacio, exigindo limitacoes
a0 direito de propriedade e uso do
solo, se consubstancia numa reforma
urbana, considerada como o conjunto
de medidas estatais, visando a justa
utilizacio do solo urbano, & ordenagio
e ao equipamento das aglomeracdes
urbanas e ao fornecimento de habifa-
cao condigna a tddas as familias;

2) gue a habitacio ¢ um elemen-
to fundamental de padrao de
vida, constituindo nao apenas o abri-
go fisico, mas também um fator con-
dicionante de interacio entre .seus
moradores no seio da familia e déstes
para com toda a sociedade. Sua es-
trutura, organizacio, dimensdes, equi-
pamento e estética, devem atender a
um minimo de requisitos que a tor-
nem compativel com o estado de sal-
de, o nivel de eficiéncia e as condi-
coes culturals, exigidos por uma so-
ciedade em desenvolvimento;

3) que, apesar de ja existirem co-
nhecimentos técnicos para re-
solver o problema da habitacdo em
tempo relativamente curto, apenas
uma minoria da populacdo brasileira
usufrui désses beneficios, enquanto
uma parte sempre crescente é compe-
lida a viver em condicfes de habita-
bilidade totalmente incompativeis com
o grau de civilizacdo ji atingido pelo
Pais, 4 margem do seu desenvolvi-
mento econdmico;

4) que essa situacio contrasta fla-
grantemente com os conceitos
de democracia e justica social e s0
poderi ser superada, pela atualizacao
da estrutura econdmica nacional e
por um consideravel avanco constru-
tivo, através da coordenacao de es-
forcos e da racionalizagdo de métodos
de producao;

5) que, em conseqgiiéncia, a solucio
do problema habitacional e da
reforma urbana esta vinculada a po-
litica de desenvolvimento econdmico
e social — inclusive a reforma agra-
ria — através da qual possa ser rapi-
damente elevado o padrao de vida do
povo brasileiro;

6) que o problema da habitacio €
de responsabilidade do Estado,
sendo que a sua intervenc@o deve ser
no sentido de equacionar o problema
em sua totalidade; disciplinar as ati-
vidades no campo habitacional; in-
centivar quaisquer medidas que visem
a solucdo do problema e suprir dire-
tamente as deficiéncias que se mani-
festem;

7) que a politica habitacional do
Estado nfo pode ser de ordem
assistencial, concedendo apenas, pa-
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ternalisticamente, a casa, como até
agora tem sido a acdo governamental;
mas, ao contrario, deve ser relaciona-
da ao desenvolvimento global do Pais;

8) que é de grande importancia
para a politica habitacional a
formacéo de uma consciéncia popular
do problema e a participacao do povo
em programas de desenvolvimento de
comunidades;

9) gue a politica habitacional de-
ve concretizar-se através de
planos nacionals, territoriais e de ha-
bitacio, com o objetivo de corrigir as
deficiéncias quantitativas e qualifica-
tivas de moradias e eguipamentos
sociais, integrados num planejamento
global, nos niveis nacional, regiowal,
estadual e munieipal;

10) que, no nivel federal e nos de-

mais, o planejamento territorial
e de habitacao deve ser devidamente
considerado pelos orgios incumbidos
da planificacao socio-econdmica;

11) que todo plano habitacional de-

ve fundamentar-se no conheci-
mento das necessidades de habitacao,
assim entendidas como a demanda
habitacional no momento atual e no
futuro. O térmo cemanda néo tem
aqui o significado de que os suprimen-
tos de habitacio sejam regulados pe-
la capacidade de absorcio dos consu-
midores, por sua vez correlacionada
com o0s niveis de precos das constru-
coes e de aluguéis e os niveis de ren-
da real. Particularmente no setor de
habitacdo destinada &s populacdes e-
condmicamente menos favorecidas, as
leis reguladoras do mercado tem-se
mostrado incapazes de condugzir as
solucoes desejadas;

12) que todo plano habitacional de-

ve estabelecer metas de atendi-
mento, através de critérios objetivos
de prioridade, o gue supde a fixacao
de diretrizes que levem em conta:

a) a capacidade de amortiza-
cio ou pagamento das di-
versas camadas da popula-
cao;

b) o estabelecimento de tipos
e dimensoes de moradias a-
dequadas & realidade regio-
nal, econdémica e demogra-
fica;

¢) as relacoes entre a moradia,
© o trabalho e os servicos e
equipamentos urbanos;

d) o custo dos servicos e equi-
pamentos urbanos;

13) que para a efetivacio da refor-

ma urbana torna-se impresein-
divel a modificacio do paragrafo 16°
do art.° 141 da Constituicho Federal,
de maneira a permitir a desapropria-
cao sem exigéncia de pagamento a vis-
ta, em dinheiro;

14) que é importante o estabeleci-

mento pelo Estado de uma po-
litica definida, em bases coerentes
com os principios do plano habitacio-
nal, referente as locag¢des urbanas, no
sentide de relacionar de forma justa
¢ aluguel 4 renda familiar;

15) que, em face do problema habi-

tacional, sejam incluidas no pla-
no respectivo, medidas de emergéncia
destinadas a4 imediata melhoria das
condicdes de subhabitagao, equacio-
nando-as dentro da realidade sodcio-
economica brasileira e em bases lo-
cais, inclusive estimulando o esférco
proprio, a ajuda mutua e o desenvol-
vimento comunitario;

16) que é imprescindivel a adocido

de medidas que cerceiem a es-
peculacdo imobilidria, sempre anti-
social, disciplinando o investimento
privado nesse setor;

17) que a plena utilizacAo de novos

- e eficientes processos técnicos
depende de uma politica habitacional
que crie um mercado suficiente ao
seu desenvolvimento;

18) que, para a execugio da politi-

ca habitacional, se torna ne-
cessario a criacdo de um Orgio Cen-
tral Federal, com autonomia financei-
ra e autoridade para atingir seus ob-
jetivos.

PROPOE:

la. PROPOSTA:

Que os Podéres da Republica apres-
sem a promulgacdo de providéncias
legais e administrativas, relaciona-
das com as reformas de base, im-
prescindiveis & solucao dos proble-
mas examinados por éste Seminario.

2a. PROPOSTA:

Que o Congresso Nacional reforme
o paragrafo 16 do artigo 141 da
ConstituicAo Federal, suprimindo as
expressfes “prévia” e “em dinhei-
ro”, de modo a permitir ao Govérno
a escolha da forma de indenizacdo,
de acérdo com o inferésse social:

3a. PROPOSTA:

Que o Poder Executivo envie proje-
to de lei ao Congresso Nacional cor-
porificando os principios de Politica
Habitacional e de Reforma Urbana
aprovadas neste Seminario e con-
tendo os seguintes pontos:

I) Do Orgao Executor da Politica Ha-
bitacional e Urbana

1) A fim de disciplinar e coordenar
todos os esforgos necessarios a
correcio da caréncia habitacional e
de seus problemas de aproveitamento
do territorio, o Govérno deve criar
um Orgao Central Federal, com auto-
nomia financeira e com competéncia
de jurisdicao sobre todo o territorio
nacional, incorporando-se a éle a Fun-
dacao da Casa Popular e o Conselho
Federal de Habitacio.

2) Tsse orgio deve ter as seguintes
atribuicoes:

a) — fixar as diretrizes da politica
habitacional e de planejamento ter-
ritorial do Pais, através da elaboracéo
dos planos nacionais, Territorial e de
Habitacao, de duracao plurienal, fo-
mando todas as resolugdes que lhe pa-




Iecerem necessarias para assegurar o
seu pleno desenvolvimento, sendo que,
Sua execucao, sempre que possivel,
aeve ser descentralizada.

~ b) — encaminhar, por intermédio do
Presidente da Republica, os planos na-
cionais, Territorial e de Habitacéao
[tal como sao entendidos nos Capitu-
los IV e V da presente proposta) ao
Congresso Nacional, para sua apre-
ciagio e aprovacio.

~ t) — coordenar, assessorar e esti-
mular a a¢do de todas as entidades
governamentais, autarquicas, paraes-
latais e privadas que exercam ativi-
dade no setor habitacional, conside-
rando os planos estaduais ou munici-
pais existentes;

- d) — centralizar e coordenar os re-
cursos federais destinados a habita-

£ao,

8 — coordenar, supervisionar e
distribuir os recursos e a assisténcia
téenica provenientes de paises estran-
geiros ou agéncias internacionais, des-
inados a programas de habitacido e
de aproveitamento do territério;

) — propor e executar medidas le-
als de desapropriacdo por interésse
al, tanto para a habitacio como
a 0 planejamento urbano e pro-
porcionar aos Orghos responsiveis pe-
la execucdo de planejamentos territo-
ais e habitacionais, recursos que fa-
tem a desapropriacio por interés-
social, observado o enquadramento
tvio de tais planejamentos aos pla-
regionais a que pertencerem;

— propor, estabelecer e executar
das legais ou adminijstrativas,

lonal do Govérno; firmar convé-
com entidades oficiais ou priva-

— adotar providéncias necessa-
para o incremento da indastria
e materiais de construcao e desen-
vimento de processo tecnoldgicos,
0 em vista a padronizacdo e es-
dardizacio d ésses materiais e a
bilidade de processos de pré-fa-
icacdo;

1) — promover, estimular e divul-
i estudos e pesquisas, especialmen-
visando 4 criacdo de uma conscién-
a piblica do problema;

— promover o entrosamento da
itica Habitacional com a Politica
ria e com a de Desenvolvimento
Omico. .

3} O Orgiao Central deve ter uma
~organizacdo com as seguintes
teristl;:as € normas:

) — um Conselho Deliberativo, no

mo de cinco membros, composto
técnicos em planejamento e habi-
lagdo e do dirigente de orgao exe-
utor financeiro;

b) — um Conselho Consultivo, com-
0sto de representantes dos Ministé-
105, dos Estados e de entidades rela-
ionadas ou interessadas no proble-
1a habitacional;

¢} — departamentos técnicos;

d) — setores administrativos e re-
gionais:
e) — a estrutura e demais atribui-

¢oes do orgdo devem ser aprovadas
por decreto, permitindo_ uma maior
maleabilidade na sua acio;

f} — os servidores técnicos devem
ser admitidos por contrato, pelo pra-
zo de 3 anos, enquanto bem servir,
(admitindo renovacdo) e escolhidos
dentre pessoas de notérios conheci-
mentos relacionados com habitacédo e
planejamento;

4) O patriménio do Orgdo Central
deve ser constituido de:

a) — bens moveis, imoveis, direitos
e acdes sobre imoveis, pertencentes a
Fundag¢do da Casa Popular e ao Con-
selho Federal de Habitacio:

b) — imdveis que desaproprie e ad-
quirira a qualquer titulo, bem como
0s imoveis urbanos pertencentes a
Uniao e por ela nio utilizados,

5) Para o financiamento da Poli-

tica Habitacional deve ser cria-

do um Fundo Nacional de Habitacao,

administrado pelo Orgio Central, com
08 seguintes recursos:

a) — a arrecadacdo do imposto de
habitacdo a ser criado e que incidira
sobre:

1) — o registro de loteamentos ur-
banos no Registro de Iméveis:
2) — a transferéncia, por venda,
cessao ou doacdo de lote de
terreno compromissado:

a transferéncia, por venda,
cessdo ou doacdo de unidades
residenciais de mais de 100
m2. de area total construida:
4) — a ndo utilizacio de imével ur-
bano, compreendendo terreno
inexplorado ou unidade resi-
dencial vaga por mais de 8
meses.

O imposto de habitacao sera devido
na base das seguintes aliquotas:

I) — no caso do item 1 déste artigo,
de 5% sobre o valor de venda de lo-
teamento na época do registro de a-
cordo com a avaliacio do municipio
onde estiver localizado:

II) — no caso do item 2 déste arti-
go, de 3% sobre o valor da transfe-

" réncia de lotes até 300 m2 e mais 1%

sobre cada 100 m2 ou fracdo que ex-
ceder;

III) — no caso do item 3 déste arti-
g0, na seguinte proporcao sdbre o va-
lor da transferéncia de acérdd com a
area total construida:

1
2%
3

5%

para os imoveis de 100 a 150 m2.
para os imoveis de 150 a 200 m2.
para os imoéveis*de 200 a 300 m2.
para os imoveis de mais de 300 m2.

1V) — np caso do item 4 déste arti-
go, de 3% anualmente sobre o valor
real do imovel de acérdo com a ava-
liacdio do municipio onde estiver lo-

calizado, quando no perimetro urbano
€ 1% anualmente quando fora désse
perimetro.

Os loteamentos que apresentem ser-
vicos e equipamentos na ocasido do
registro terdo as reducoes seguintes
no impésto de habitacio previsto
neste item:

a) agua: 20%
b) esgdto: 20%
c) réde de energia elétrica: 20%

d) equipamento das vias de aces-
s0: 20%

e) transporte coletivo: 209

Terd insencdo do impésto de habi-
tacdo previsto nos itens 2 e 4 déste
artigo, o proprietario de um tinico lote
de terreno ‘até 500 m2 de area e que
nao possua outro imével,

b) — arrecadacdo do sélo de habi-
tacao a ser apdsto nos contratos e re-
cibos de locacdo, substituindo o sélo
comum federal;

¢) — arrecadagio proveniente do
tributo cobrado na conformidade dos
artigos 92 a 95 do Decreto n.° 51.900,
de 10-4-63;

d) — arrecadacio proveniente de
operacoes imobiliarias realizadas por
pessoas juridicas:

e} — renda liquida da Loteria Fe-
deral;

) — dotacoes orcamentarias, nun-
ca inferiores a 5% da receita bruta
da Unido, cobrindo inclusive as des-
pesas com desapropriacio:

g) — rendas de bens, servicos even-
tuais;

h) — contribuicao de entidades ofi-
cials ou particulares, nacionais ou
estrangeiras (recebidas exclusivamen-
te pelo Orgao Central bara a sua apli-
cacdo de acordo com os planos nacio-
nais, Territorial e de Habitacéo).

6) Com o Orgao Executor Finan-
ceiro devem passar a jurisdicido

do Orgado Central, as Caixas Econd-
micas Federais e o Conselho Superior
das Caixas Econémicas Federais, que
funcionardao como banco nacional de

habita¢do, obedecendo as seguintes
normas:
a) — as disponibilidades das C.E.F.,

somente poderdo ser aplicadas nas
finalidades do Orgio Central;

b) — as agéncias e servicos das
C.E.F., serdo aproveitados como orgaos
regionais e locais do Orgao Central.

7)) As verbas do Orcamento da
Unido, destinadas ao Fundo Na-
cional de Habitacdo, deverio ser glo-
bais e automaticamente registradas
no Tribunal de Contas. As despesas
com o pessoal administrativo do Or-
gido Central nio deverdo ultrapassar
de 10% (dez por cento) das dotacdes
orcamentarias.

8) As verbas do Fundo Nacional
: de Habitagdo deverdo ser apli-
cadas estritamente em conformidade
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com os critérios de atendimento que

forem estabelecidos para fins de ela-

boracio dos planos nacionais Territo-

rial e de Habitacao.

II)  Da Desapropriacao Para Fins Ha-

" pitacionais e de Planejamento
Territorial

1) Ficarao sujeitos & desapropria- -

cio por interésse social os hens
considerados necessarios & habitacao,
ao equipamento dos centros urbanos
e ao aproveitamento do territorio;

2) Poderid o Orgio Central promo-
ver a desapropriacio do imovel
por. interésse social, tomando como
valor da oferta inicial o declarado
para: fins tributarios, eliminados os
conflitos que possam existir em con-
seqgiiéneia da futura Lei de Reforma
Agraria.

3) Nio havendo valor declarado

"+ pelo proprietario, o valor da
oferta sera fixado, na zona rural, por
avaliacio conjunta do Orgio Central,
SUPRA e Municipio; e na zona Urba-
na; pelo orgio Central e pelo Munici-
Y k

4) Os bens desapropriados pelo
; Orgiao Central dentro dos seus
objetivos ‘poderdo ser transferidos a
particulares, obedecidas as condicoes
especificadas nos planos nacionais,
Territorial e de Habitacao.

5) A transferéncia de bens feita

; em desacérdo com os planos na-
cionais, Territorial e de Habitagéo, se-
ra hula de pleno direito.

[11) Prioridade de Atendimento e

Normas de Controéle

1) Na elaboracio dos planos nacio-

. naijs, Territorial e de Habitacao,
o Orgao Central levara em conta cri-
tério de atendimento as areas e popu-
lacdes a serem beneficiadas, os quais
deverio possibilitar a fixacdo objetiva
de um escaldo de prioridade.

2) Em relacdo & distribuicdo geo-
grafica dos atendimentos, os
planos nacionais, Territorial e de Ha-
bitacdo, deverfio levar em conta, entre
outros fatores:

a} — a densidade e o ritmo de
crescimento da populacio;

b) — a intensidade da urbanizacao;

¢) — a densidade relativa em sub-
habitagao;
“d) — a disponibilidade de recursos

e fatdres produtivos ociosos;

‘g) —— a ocorréncia de esforcos locais

ou regionais para o desenvolvimento
economico-social, gquando se engua-
drem na politica nacional de desen-
volvimento;

. f) — a existéncia de planos de ha-
bitacido, locais ou regionais.
. 37..No pertinente as camadas da

- populagao- - a  serem atendidas,
os . planos nacionais; Territorial e ‘de

Habitacdo, deverdo considerar, pri-
mordialmente:
a) — a incapacidade econémica pa-

ra ‘construcdo ou aquisicdo  de mora-
dia, nas condicGes vigentes no merca-
do imobiliario;

b) — a possibilidade de retribuicéo
econdmica pela moradia proporciona-
da através do Plano Nacional de Ha-
bitacao. -

4) Quaisquer recursos destinados
aos municipios integrantes das
listas mencionadas no item seguinte,
s6 poderdo ser liberados apds apre-
sentacio dos seus respectivos plarios
municipais ao Orgio Central.

5) O Orgao Central fixara anual-
mente a lista de municipios que
deverao preparar, dentro do prazo es-
tabelecido, seus respectivos planos, de
acérdo com os planos regionais e aten-
dendo ao objetivo de atenuacido das
disparidades regionais do desenvolvi-
mento do Pals.

6) O Orgao Central podera finan-

ciar e dar assisténcia téenica

aos municipios, para elaboracdo dos

seus planos, e aos 6rgdos regionais de
planejamento.

7) Quaisquer planos elaborados pe-
los municipios deverdo ser exe-
cutados segundo as normas gerais do
Orgio Central, sob pena de suspensac
dos pagamentos mencionados nos itens
4 e 6 anteriores.

IV) Plano Nacional Territorial
1) O Orgao Central elaborara o
Plano Nacional Territorial, no
qual serdo fixadas as diretrizes gerais
do Planejamento Territorial e distri-
buicdo demografica, a interligacio de
diversos planos regionais, sua vincula-
¢cdo aos planejamentos de carater e-
condomico, e aos grandes empreendi-
mentos de interésse nacional, de for-
ma a obter-se o desenvolvimento fisi-
co social integrado e orginico das di-
versas regidés do Pals.

2) O Plano Nacional Territorial
dara especial atencdo a distri-
buicdo demografica, aos aspectos so-
ciais provenientes do desenvolvimen-
to econdmico, aos problemas de habi-
tacdo, circulacdo e transporte, traba-
lho, recreacdo, cultura, saude, educa-
¢io, producio e abastecimento, reser-
vas para expansdo urbana e de éreas
florestais, protecio de mananciais e
regides de valor turistico, aplicando
os prineipios de planejamento territo-
rial consagrados pelos Congressos In-
ternacionais de Arquitetura.

3) © O Orgho Central, uma vez ela-
porado o Plano Territorial, fi-
xard normas gerais que deverio obe-

“decer o planejamento em todos os ni-

veis. ]

V) Plano Nacional de Habitacio

1) O Plano Nacional de Habitacao
destina-se a corrigir o deficit de
moradias e suprir a crescente deman-
da de habitacdes, servicos e equipa-
alentes urbanos:: & oiwiis S

s’.H'Rg.'




Orgao Central tera livre acesso
todas as fontes de informacoes das
grsas reparticoes federais,

estatais, relativas ao seu campo de
fuagao.

' 3) Os imdveis adquiridos, construi-
: dos ou financiados para os fins
Plano Nacional de Habitacao, nao
podero ser usados a titulo gratuito,
doados a particulares.

) A alienacdo ou a locacio désses
iméveis obedecera a normas ¢
itérios préviamente estabelecidos
o sendo permitido ao adquirente
sua transferéncia pelo prazo de 10
(dez) anos, a contar da aquisicio.

'5) Os referidos imodveis so poderdo
: ser alienados ou locados a pes-
§ gque se enquadrem nos critérios
atendimento do Plano Nacional de
bitagao.

) Os ntcleos habitacionais enqua-

drados no Plano Nacional de
bitacko deverao prever as instala-
§ necessarias aos servicos e equ1~
mentos urbanos.

J} Quando as construcoes referidas
- no item anterior se destinarem
a venda ou ao aluguel a pessoas com
suficiente capacidade economica, se-
cobrado no valor da venda ou lo-
gao um acréscimo sdbre o preco fi-
do pelo Orgao Central.

8) Nenhuma construcao para fins
do Plano Nacional de Habitacao
sera realizada sem gque as obras de
uthanizacao corregpondentes estejam

municipios onde foér executada.

9) A alienacdo dos imoveis enqua-
drados no Plano Nacional de
tacdo podera ser feita:com reser-
de proprieddde do solo, caso em
e 0 financiamento cobrirda apenas o
or da edificacho. Os registros imo-
igrios transcreverao o edificio em
nome do adquirente, com as averba-
es cabiveis,

() O Plano Nacional de Habitacao
devera desde logo adotar medi-

das de emergéncia destinadas a me-
orar as condicoes de habitabilidade

agrupamentos de subhabitacoes,

tais como, favelas, mocambos malo-
5 e semelhantes.

) As medidas de emergéncia serio
consideradas uma etapa inter-
didria entre o estado atual dos

) O Plano Nacional de Habitacao

devera considerar o aproveita-
nto social das areas ' recuperadas
subhabitacbes, para execucao por
s proprietarios, ou diretamente
nediante desapropriacio.

Aquisicao de Imovel Loecado
‘1) Sera assegurado ao locatario do

~ imovel a venda, preferéncia na
ompra em igualdade de condicoes pe-

Para elaboracio désse plano o

 esta-
ais, municipais, autirquicas ‘e pa-

acordo com o planejamento dos

lo prazo de sessenta (60) dias a con-

“tar da data da notificacdo, através do

Cartorio de Registro de Titulos, desde
gue o imavel e o locatario se enqua-
drem nos objetivos do Plano Nacional,
devendo. a notificacio conter o preco
e as condicbes de pagamento.

2) Sera assegurado ao locatario o
direito de adjudicacao compul-
soria do imovel vendido sem obser-
vancia do disposto no item anterior,
satisfeitas as condlc;oes constantes da
escritura.

4a. PROPOSTA:

Que o Poder Executivo envie men-
sagem ao Congresso Nacional, pro-
pondo. modificacdes na Lei do Im-
posto de Renda, de modo a permitir
isencédo de tributacao para as eco-
nomias aplicadas na aquisicao da
casa propria (terreno e edificacao),
por parte das pessoas cuja renda
real nao seja suficiente para a ob-
tencido do primeiro imovel, dentro
das Leis que atualmente regulam o
mercado imobiliario.

ba. PROPOSTA:

Que a politica de ﬁvestimentus es-
tatais, na melhoria dos conjuntos
de subhabitacao, obedeca normas
na sentido de:

a) — organizar as comunidades dis-
ciplinando e orientando técnicamen-
te as construcoes, com o aproveita-
mento também dos proprios recursos
dos grupos sociais;

b) — coordenar as obras de respon-
sabilidade do Poder Publico;

¢) — tornar produtiva t6da a mao
de obra ociosa local, mediante seu a-
proveitamento em oficinas de artesa-
nato e pequenas industrias locais.

6a. PROPOSTA:

Que para o estabelecimento de um
Programa Habitacional seja adota-
da metodologia tendo em conta o
dimensionamento qualitativo e
-quantitativo da atual escassez, num
processo que se baseia na projecao
do nimero de “unidades familiares”,
sendo cabivel ecircunscrever a proje-
cao da demanda futura com base
nas prioridades estabelecidas pela
politica habitacional,

Ta. PROPOSTA:

Que se encareca junto ao I.B.G.E.
a urgéncia das seguintes providén-
cias:

a) — que seja apurado com a maxi-
ma brevidade o Censo de Populaciao e
Habitacao de 1960;

b) — que os dados completos sobre
habitaciao, recolhidos nesse Censo, se-
jam apresentados, isoladamente, pelo
menos para as cidades importantes e,

~ especialmente, para as conturbacoes;

¢) — gue seja instituido um sistema
de levantamento de estatisticas con-
tinuas sobre a habitacido, tanto do
ponto..de vista.guantitativo como do

gualitativo, levando em. conta ainda a
qualificacdo socio-econdmica da po-
pulacéo atendida;

d) — que o orgao incumbido do le-
vantamento déstes dados elabore os
seus programas de atividade em inti-
mo entrosamento com os orgéos de
planejamento e execucdo da politica
habitacional.

8a. PROPOSTA:

Que os Orgaos da Previdéncia Social,
as Cairas Economicas e outros da
esfera governamental que realizam
programas habitacionais, mediante
execucao direta ou financiamento,
procurem aplicar, desde ja, os prin-
cipios e normas estabelecidas neste
Seminario.

Neste sentido, o Seminario dirige-se
de forma particular ao IPASE, cuja
Dire¢ao, ao co-patrocinar esta reu-
niao, demonstrou plena consciéncia
de suas responsabilidades neste se-
tor.

%a. PROPOSTA:

Que o Congresso Nacional altere a
legislacio em vigor, de modo a que
nas Areas de grande concentracao
urbana, constituidas territorialmen-
te por municipios distintos, se-
jam criados orgaos de administra-
cao, que consorciem as municipali-
dades, para a solugio de seus pro-
blemas comuns, tendo em vista, par-
ticularmente, as questoes de orga-
nizacio do territério e as habitacio-
nais.

MOCOES

O Seminario de Habitacao e Refor-
ma Urbana aprovou Mocoes no senti-
do de: :

1 — Manifestar a Sua Santidade, o
Papa Paulo VI, votos pela conti-
nuidade da politica social - con-
substanciada nas Enciclicas “Ma-
ter et Magistra” ¢ “Pacem in Ter-
ris”, de seu glorioso antecessor,
por focalizar problemas de mag-
na importancia para os. povos
subdesenvolvidos.

2 — Manifestar ao Congresso Nacio-
nal da Republica do Peru, con-
gratulacbes ao povo peruano pe-
la eleicao do arquiteto Fernando
Bellaunde Terry para a Presidén-
cia da Republica,

3 — Manifestar ao jornal “O Estado
de Sao Paulo” o repudio pela no-
ta publicada em sua edigdo de
hoje, referente ao Seminario,
e exigir o cumprimento pelo re-
ferido periodico das disposicoes
da Lei de Imprensa, para. inte-
gral publicacao de suas Resolu-
coes finais, a fim de que sejam
os seus leitores informados c¢om
objetividade e veracidade.

4 — Manifestar as autoridades edu-
cacionais a aspiracae da- Classe
estudantil no sentido de que seja
focalizada com objetividade, nos
curriculos universitarios, a reali-
dade brasileira, nos seus aspec-

“tos habltacmnal B. de organlza-
¢ao territorial, s it
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PARTICIPANTES

PRESIDENTE DE HONRA

Dr.

JOAO GOULART

SPRESIDENTES

© Dr. CLIDENOR FREITAS
arquiteto ICARQ DE CASTRO MELO

VICE-PRESIDENTES

arquiteto MAURICIO ROBERTO
arguiteto OSWALDO CORREA GONCALVES

DIRETORES EXECUTIVOS

arquiteto IVAN OEST DE CARVALHO
“arquiteto JOAQUIM GUEDES

arquiteto JORGE WILHEIM

arquiteto JOSE QUINTAS ALVES

arquiteto MAURICIO NOGUEIRA BATISTA

CONVIDADO DE HONRA

deputado ALMINO AFONSO

REPRESENTANTE DO GOVERNGO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

arquiteto GILDO MARIO PORTO GUERRA

advogado
advogado
advegado

“advogado
advogado
_advogado

advogado
advogado
arguiteto
arguiteta
arguitero
arguiteto
arquirete
arguiteto
argiclieto
arguiteta
-arguitete
arguiteto
arquitete
arguiteto
arquiteto

Larguiteto

darquiteto
arguiteto
arguireto
drquifete
arguiteta
arguiteto
arguiteio
arquiteto
_argquireio,
arguitelp
arguitero
arguitete
arquiteio
arquitefo
drquiteto
argquiteto
arquitelo
arqie.felo
arquiteto
arguirelo
arquiteto
arguiteto
arguiteto
-arguiteie
arguiteto
‘arquiteto
arguitelo.
.arquiteto
Larquiteto
arguiteto
arquiteto
arguiteto
-arguitero
arquiteto
arquiteto
arguitero
arguiteto
arguiteto
arguiteto
arguiteto
arquiteto
arguiteto
drquitero
Carguiteto
arguiteto
arquiteto
arquiteto
arguiteto

PARTICIPANTES

CARLOS SOUZA REBOUCAS
CLOVIS GARCIA

HELY LOPES MEIRELES

EURICO DE ANDRADE AZEVEDO
JOSE ARAUIO NOBRE

PAULO PENTEADO DE FARIA
NATEXILPATRI GUITTON
ACACIO GIL BORSOI

ALBERTO FERNANDO XAVIER
ABELARDO GOMES DE ABREU
ABELARDO RIEDY DE SOUZA
ABRAO SONOVIEZ

ALBERT(Q RUBENS POTTI
ALFRED(O PAESANI

ANTOGNIO CHAVES BARCELOS
ANTOGNIO PEDRQ ALCANTARA
ARIOSTO MILA

ARNALDO PALIOLO

ARTHUR NAPOLEAOQ REGO BAHIA
ARY DE QUEIROZ BARROS
BENCION TIOMNY

BERNARDQ TAITELBAUM
BERNARDO CASTELO BRANCO
BONA DE VILA

BRENO CIRINO NOGUEIRA
CARLOS EUGENIO HIME
CARLOS ALBERTO G. CARDIM FILHO
CARLOS BRASIL LODI

CARILOS EDUARDO POMPEU
CARLOS MILLAN

_CHRISTA SCHROEDER

CIRO ILIDIO CORREA OLIVEIRA
DANILO GUIDO BASSANI

DAVID LEO BONDAR

DORA MONTEIRQ E SILVA DE ALCANTARA
EDGARD BITTENCOURT

EDUARDO KMESSE DE MELLO

FLAVIO LEO SILVEIRA

FLAVIO VILACA

FABIO GOLDMAN

FABIO PENTEADO

FRANCISCO DIAS VASCONCELOS
FRANCISCO MENDES DEL PELOSO
FRANCISCOQ DE PAULA DIAS DE ANDRADE
GASTAO SANDOVAL MARCONDES
GERALDO DARIO BUARQUE BORGES
GERALDO SERRA

GILBERTO JUNQUEIRA CALDAS

GUIDO GONCALVES CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
GUSTAVO GAMA MONTEIRO

GLAUCO DO COUTO QOLIVEIRA
GREGGRIO ZOLKO

GUSTAVQ RICARDO CARON
HELIO VIANA

HELIO UCHOA

HELIO DE MARIA PENTEADO
HOOVER AMERICO SAMPAIO
ASRAEL SANCOWSKI

INOCENCIO PATROCINIQ

IROKO KAWAUCHI
JAGUANHARA DE TOLEDO RAMOS
JAIME ZETTEL

JEAN MAITRES

JERZI GRYBOWSKI

JOAO CACIOLA

JOAQ RICARDG SERRAN

JOAO VILLANOVA ANTIGAS
JOAQ CLODOMIRG B. DE ABREU
JOA0 EDUARDO DEJIENARO
JOAQ ROBERTO LEME SIMGOELS

PE

arquiteto JOAQ WALTER TOSCANO -
argquiteto JORGE NEVES

arguiteto JOSE M. MONFORT

arguiteto JOSE ODILON HOMEM DE MELO
arquitete JULIO NEVES

arguiteto JULIO ROBERTO KATINSKI
arquiteto LAURO BASTOS BIERKOLTZ
arquiretre LEQ RIBEIRO DE MORAES
arguiteto LEQ BONFIM JUNIOR

arguiteto LIVIO EDMUNDQ LEVI

arguiteto LUIZ CARLOS COSTA

arquiteto LUIZ GOMES CARDIM SANGIRARDI
arquiteto LUIZ PAULO FERNANDES CONDE
arguitete LUIZ KUPPER

arguiteteo MARDONIO SANTOS GUIMARAES
arguitete MARIO LORENZETI

arquiteto MAYUMI WATANABI DE SOUZA LIMA
arquiteto MAURICIO DO PASSO CASTRO
arquitete MAURICIO KOGAN

arquiteto MAURICIO DOCK SCHNEIDER
arguiteio MILTON GHIRALDINI

arquiteto NELSON NACCASHI "BADRA
arquitetn NESTOR GOULART REYS FILHO
arguiteto OSCAR PANZOPO

arquiteto PAULO ANTUNES RIBEIRO
arguitelo PAULO MENDES DA ROCHA
arquiteteo PAULO BASTOS

arqititeto PAULO MENDES DA ROCHA
arguiteie PAULO THOMAZ €, DE FREITAS
arguiteto PEDRO PAULO SARAIVA

arguiteto RINGO KUBOTA

wrquitefo ROBERTO AFRAIO

arguiteio ROBERTO CERQUEIRA CEZAR
arquitetv RODRIGO BROTERO LEFEVRE
arguiteto RUBENS DO AMARAL PORTELA
arquitete RUBENS CARNEIRO VIANA
arquiteto RUFIO MACEDO MACHADO
arquiteto SAMUEL SZPIEGEL

arquiteto SERGIQ AUGUSTO ROCHA
arquiteto SERGIO PEDRO PEREIRA

arguiteto SERGIO DE MOURA AMOROSQ
arguiteto SERGIO PEREIRA DE SOUZA LIMA
arguiteto TERU TAMAQUI

arquitete WALDEMAR HERMANN

arquiteto WALTER SARAIVA KARNESS
arquiteto WILSON GARCIA RAMOS

arguiteto WILSON MAIA FINA

arqutiteto WILTOLDE ZMITROWIEZ o
arquiteto ZEFERINO CONTRUCCI

ass. social AURELINA FLORES BIANCO

ass. social HELENA IRACY JUNQUEIRA

ass. social MARIA LOCIA DE CARVALHO
ass. social NELSON JOSE SUZANO

asy. social ODETE NASTARI TRANI

ass. social REIMEI TOSHIOKA

ass. social TEREZINHA GASPAR

atudrio CHOU SETO

deputado ARTHUR LIMA CAVALCANTE
deputado EMANUEL WAISSERMAN

deputado FERNANDO SANTANA

deputado FLORICENO PAIXAOQ

deputado FRANCO MONTORO

deputado MILTON CABRAL

deputado NEIVA MOREIRA

deputado RUBENS PAIVA

economista DOMINGOS AZEVEDO

economista JUAN SALAZAR RONDON
economista LUIZ FERNANDO VIEIRA
economista ROGMULO DE AVELAR

economista SEBASTIAQ DE AGUIAR AYRES (observador)
eceonomista VINICIUS FONSECA

economista WILMAR DALLAHOL

engenheire ALBERTO VASI

engenheiro ALFREDOQ DE PAOLI

engenheire ALVAROQ AUGUSTO SOARES
engenheire ALVARO MILANEZ

engenheiro CARLOS EDUARDO DE PAULA PESSOA
engenheiro DALMO LEME PRAGANA
engenheiro FLAVIO MONTEIRO AMARAL
engenheire GILBERTO COUFAL

engenheire HUGO GIRAFA4

engenheiro JOAO BATISTA PIZARRO DRUMOND
engenheiro JOAOQ SIQUEIRA FILHO

engenheiro JOSE AUGUSTO MARTINS
engenheire PEDRO VIEIRA DE CASTRO
engenheiro RICARGO D. SCHROEDER
engenheire ROBERTO RODRIGUES MOREIRA
engenheiro RUBENS DE MATOS PEREIRA
engenheiro VITOR JOSE CARTEL LUIZ DE AZEVEDO
engenheiro VITORINO SEMOLA

estudante ANTONIO SERGIO MARGAMIN
estudante CARLOS HENRIQUE HECK
estudante CONRADO JORGE HECK

estudante FERNANDO PEREIRA BURKHARDT
estudante EDSON BUEHRER

estudante FERNANDO ROCHA

fune. publico AGNELO UCHOA BITTENCOURT
general VALERIO BRAGA

industridrio THOMAZ SILVEIRA

lider sindical ANTONIO NABAS MARTINGS
lider sindical LUIZ TENORIO DE LIMA
médico ALBERTO LUIZ MADEIRA

médico ANTONIO MARIA DE REZENDE CORREIA
médico DAVISON SA0 PAULO MEIRELES
médico OSWALDO MACEDO

pesquisadora EUGENIA SARA PAEZAN!
professéra ANTONIA RUBRY MULLER
projesséra DULCE SALGADO AMOROSO
professor FLAVIO IMPERIO

quimico MARIO ERNESTO HUMBERA
socidloge ALBERTO PASS0S GUIMARAES
socidlogo IRIS SOARES AZEVEDQ

socidlogo JUAREZ BRANDAO LOPES
sociologe ORACY NOGUEIRA

urbanista ADINA MERA




