 Arquitetos véem problemas no Rio.

%

0 irabalho que . segieir ot franserito é
resultado 'dos esiudos empreendidos pelo

i Departamento de Guanabara do Instituto

36

de Arquitetos do Brasil fogo apds o catds-
trofe que, em janeiro désie ano, abalou a

| cidade do Rio de Janeiro,

A coordenacdo geml dos trlabaihm da.
Comissdo nmneada em’” Assembléia Geral
tlo Departamento, estéve o carge do ar-

qutiteto Jodo, Ricdrdo Serramn. Funcionaram )
e eomissao de redacdo final do documen-.

fo o8 arquitetos Antonio Pedro Alcantare,
Jodo  Ricardo ' Serram, Marcos ¢
Netto, Mauricio Nogueirq Batista e Mau-

riclo Roberto. A eoordendcdo dos diversos.

grupos de trabalhe coube aos arquitetos.

| Anng ‘Morie Wendel, Bernardo Goldiwas-

'ser, Bencion Tiomy, Leon Levinson, Mar-
cos Konder .Nefto, Peter José Schweizer,
. Ruftfio Mucé_do Machadq e Syi.’mt_z Wan-

derley.

Colaborardm ginda 10S tmbq!hos da co-
. issdo os seguinies arqmtetos e esmclan»-
tes de arquitetura, Ading Mera, Alexandre

Chan, Alfredo Britfo, Anna: Muarig Sobral,

Arthur  Licio Ponilml Fernando' Cesdrio '

de Abmeida, Fernondo Pereira Burkhardt,
_ George Gozdeberg ‘German Bolafios, Gil-
berto Kobler Cor écc Henry Roitman, Hir-

Konder .

: I’icxt"aqﬁo foi Qroritamérité atendida, atra-

vés da paa'tlcipagap da Diretoria do IAB«

' GB no Grupo de Trabalho entfo criado.

 No entanto, considerando que era dever
do drgdo de classe dos arquitetos apresen-
iniﬁo {3
jsenta sobre g  catastrofe, suas raizes o
implicacGes, deliberou-se prepamar um . do-
eumento gue espePhasse 05 problemas e

tar ao Govérno do Estado uma

indicasse suas possweis solugoes i
* Com é&ste ‘objetivo, o TAB-GB convocou

~ uma, Assembléla, Geral Extraordinaria. do
seu guadro social, para o dis 21/1/66. No
decorrer dessa Assembléia foi constitufdo
grupo de frabalho, encarregado de, na
levantar dados sdbre

medida do possivel,
o vroblema, 'estuda-lo e relatar as eon-
c!usﬁes

6] nresente 1e1a.toﬂo é ¢} resru‘lta.do déste

esféreo - conjunto, do aunl -parkicivdiam,

entusidstica ¢ voluntanamente cérca» de

30 e.z'auifetos

Sk o Comlusaes e szcge;taes

cio Kérmo de Mzmnda Ives Monte Lima,

a

Koree, Luiz Paulo Conde,
Marcos Flaxman, Mario Mendes da Silva
Frelre Jr.,
de Azmeada, Polla Brakars, Ricardo. Me-

neseal, Roberip Eiras Jords, g?.obe:-“to Ro-
Sebastido « de Oliveira *Alves e

- goziski,
" Sigheo Adashi; e pele Federaciio de As-
sociacoes de Fm:e!actos do Estado da Gua-

M’arcozmo (presidente), Vice‘nie Mariant
(vice- presm*.ente), Valdevino ' dao  Nasci-
mento (secreidrio geral), Junildo Mendon-

‘ea (secretdrio administrativo) e José Ma-.

rig. Galdeano (secre’tdff_o. de divulgacdo).

/) DOCUMEN‘TO

He mvais de 10 anos vem o Instituto de
Arquitetos do Bmsil alertando as a,utom-'

dades, federals e estaduais para = gravi-
i~ dade ‘do problema habitacimal numa. ten-
“tativia de indicar
| _compativels com as condicoes sécm-ectm,o-
micas do Brasil.

No amhito estadual, o Departamento d.s.-'

Guanabara do Tnstituto de Arguitetos do

~Brasil (IAB-GB) empmmdeu vﬁnas came-
991, por. consi= . . -
_ a tomar outras providénclas g
‘ziam necessarias, 1
A agﬁc do TAB-GB, desenvuhrewse em
" dois campos paralelos: )
cfo de sua Diretoria junto ao Grupo de

panhas: combatey o Dec.
derd-lo, além de uma medida ‘isolada; um
* fator preinamdemnute em certas: mlcunsté.n-
cias, de aumento de densidade populacio-
_nal; pelas mesmas razoes, manifestou-se

contra a4 chamada Lei Carvalho Netto, ora
.~ em vigor;
contrataciio da firma “Doxiadis TInterna-

em 1964, insurgit-se’ contra a

cional Assoeiated”, por entender ‘gue, num
; pais que exporta técnicos em planejamento
urbano, ndo faz sentido contrata-los no
| exterior; por ocasido do estabelecimento
das primeiras’ cooperativas habitacionais,

autorizadas pelo Banco Narcional da fﬂa-'

' bitagio, em principio de 1965, a.;

| populacido carioca para a mistificacio qug-
‘estas representavam, fato &ste confirmade
“logo a seguir pela intervencio do BNH -

nas citadas organizacoes.

Em 1968, o TAB-GB f01 :krltcltado ofi-
cialmente, pelo sovérno estadual & asses- ’
_sord-lo. nas medidas de emergé-nma. frente
a8 ‘conseqiiéncias da catdstrofe que se aba-

ten stbre a cidade em jameirg prﬁm.mo

K 'paaaado Durante A, emergéncia, esfa 50~ -

i)

Izidor Bandarovsky, Jacgues Hazan, Jac-
ques Zadjanadjer, Jewn Kubler, Leonardo
Manocel Grubel,

nabard rFﬁFEG) os senfiores Jo&o José

‘Olga, Werjowsky, Paulo Braga

para o mesmo mmos, e
8 insuficiénein da estruturs administra-

O relatério &sta dwxchdo nos segulntes

. '.capltulos'

[ BRE C‘c&téstro)'e O i
2 — O problema especfffco das favelas
3 — Outros problemas da Guambam :

1 A CATASTROFE

ol ; 3

1.1 — Conslataeao dos fatés i medidds'._

adotadas pelo 143 -GB

PN

A noite do dia 10 de janeno de 1968

_marcou o inicio de-uma das malores ca-

tastrofes ja registradas na " histéria .do
Hstado da Guanabara.
cmgte1isti<-as de uma on_l:enta_.‘ chuva de
verfio, . o . temporal gue desabou sbbre o

‘Rio, em apenas 2 dias, apresentou o tra-

gico saldo de quase 200 mortos, 46 mil

desabrioados, 2.400 habitacges’ totalmente’

destruidas, 1. 900 parcialmente destruidas,

'3.400 sob periso iminente de destruiefio,
. mais de mil inundadas, logradouros com-
| pletamente destruidos,

~rédes de energia
elétrica e de |aha.steciment6 de égua in-
terrompidas, ga,lenas de éguas pluviais

=._entupida’,s colapso em quase todos os sers

wcos.pwbli(-os prejuizes industriais ineal-
culdveis, ameaca de surtos enidamicos
O tremendo vulto da catéstrofe revelou

tiva dos 6rg§os governamentais, cquer es-
taduais, quer federais, levando a prépria

populacio, através de um imnressxmant.e'
solidariedade humana, a

movnpe:nt.o de

prestar os primeiros socorros as vitimas e

atraves da atua.

Trabalho de Emergéncia, Instituido pelo
Govérno Estadual em 15/1/66, e pelo tra-
Ballio
balho estruturados ne &ssemblé:a Geral

‘Extraordinéria de 91/1/66.

. No ambito do Grupo de Tx'aba,!_'rm de
Emergéncia, os representanwf, do TAB-GB,
em consonfncia com a ‘opinido dos repre-

sentantes do Clube de Engenharia e de.

funeiondrios de E&s’c&do fmnai*a,m 08 508~
gmnbes pﬂnbos de vista:
" a) — Que os dasabnga.dos fbssem agTi-

- pados de preferéncia em abarracamentos,

. devidamente planejados, e em menor ni-.
“mero possivel, situados nes proximidades

das zonas em 'que residiam, de tal forma

que, nfo s6 tosse facilitada a acho da Se.

cretaria de Saude, como & dos . Tesponss-
vels. pem sua ahmenta@io e assisﬁéncta o

* sentadas para o problema,

‘mostrar oue na hsse dos

Clsgraves, v

2 de nort,ea.!: o 'estudo que se

 cidade, fundamentadsa;, tanto duant

Com todas as .

¢ de realidade necessdrio a cont

. Estado da Guanabara, (FAFEG), co
aslomeracies de habitactes  subnorm

- encarreeado de sueerir. a curlo prazo;

se fa-

; 1‘--,2_‘ i Causas im_edia_.!as

‘realizado pelos subprupos de tra-’

. 12 e 13 de jateiro passado, na Guan

1og1ca,

prépr:o csuatm precé,rio déases !
mentos, constituindo-se em obstﬁe'
sua consolidaq_ﬁo em_morat_i_la

solul;a.o "pseudopmvisbua”’ !
b) — Que as solucbes Ime 12,

quanto anressadas, ao nmcmra:rem
conseqiiéneias abstraindo-se das
ras causas na realidade tendem
vi-lo. Sbémente uma 'honesh o
¢io da \catéstrofe, dm\rmruleda
commonenfes imais &mmé»ticaa

atuavam, sérins deficiéncias. estruf
organismo  urbano. ' Oresnismo  &sfe
estd a exieir um diaendshino ure
. qual se devem seeuir médidas efe
planeiamentn global. Sem e
clas inadidvels | os proble
da oida,dae vor certo se aol
m‘laciio ficard, a mercé d
dira, de fenﬁmenos comn 0 ¢ chg
Janeiro, com eonseqﬂemiaw qad’.q,

‘Realizadas as primeiras reuni
m‘upos de trabalho, firmou-ge 0 i

para ums visdo meral dos/ is)

sivel, inuma ;;egﬁuisa ampla € 1
‘abranwendo a major quantidade_
tos possiveis, |

. Um._ confato direto mm,_as se
mnulacﬁo" mais  diretamenie = atine
‘pela eatastrofe foi juleado imprése
- pois oue éstes seriam, 1dzicamen
afetados de imediato pelas oncdes
tas. Ao mesmo tempo, éste cont:
~atil  para emprestar ao traba’tho

provaveis - distorcdes. decm'rent
enfoque puramente teenieista.,

CAssim sendo, j4 em | 1!2f66 e
TAB-GB. em sua sede. urenreﬁentantgg
| Federacho de Associacbes de Tavelas

Couals foram debatidos os aspe
~da matérid, e os problemas esper

Nesta “mesma reuniao, ficon rewo‘lw,dg,
constituicio de um srupo de profissi

didas de seguranca ngs fayelas mais &
tadas e assentado que o TAB-GB, ﬂe
-de suas limitacGes, procuraria asses
‘a FAFEG no levantamento censita
‘aquela  entidade prefendia realizar
mesnio tempo, a. FAFECG se oronti
‘colaborar nas vesquisas basicas que
I&‘B -GB ptretendla encetar.

»

0 7 i
Embors varias causas secundariag
" sam ter -contribuide para a  ecatdstro
duds ‘apresentame-se como primordiais
chuva e a natireza .do solu ds, mgiim i
‘Guanabara . il
A4 chuve — gs chuvas que desaha
quase 1mnterruptamente ‘mos . dias 10, 1

a.lca.ngat‘am o5 maaiores indices pluyion
. tricos dos ultimos 100" anos. No dia 1
anotava-se 237 mm na Praca XV, 242
1o Jardim Botdnico; 251 mm no Se
Geografico do Exército; 256 mm na Estd
'cio Biolégicar da® Vista Chinesa e 287
‘na Praca Bardo de c,‘orumba, 10 dia.
guinte, 6stes nameros foram alter
parg 271 mm ma Prags Bardo de Col
bi e 3013mm (0 maim) 1) Estm;ae Bt

Bl



{* Comparados com ‘05 indices mais altos
registrados mo vaseado. verifica-ge oue 03

- davelas mm'ca_s 293 mm (1883),
L (120, 207 mim (1918) . Cabe  ressallar
| ainda gue. sdmente nos dias 12 e 18, a
E hre’cimtacao total na c':dane foi de 403mm,
. 0 aque euivale a- 40% das mrecipitactes
| previstas parts tode o ang. fstes dados,
1 1mnressmnanteq fora de oualover duvids,
| esto a sugerir uma urgenie reformulaeio

| dgugs. pluvials (na Guanabara.,

_enfanto, pan se ‘;)lt-'nlﬁf' aoenas a sur'pre-
| endente violénria das chuvas, As carac-
= ferfsticas neenliares do folo-em que se si-
| tuam o tervitério estadual muifo contri-
| buiram wara 'a mesma.
& lopos'Ofon Leonardo e Octarcilio Porto. as
. montanhas da reriio suanabarina, como
I todo o slstema. orogréhco da; - Serra, do
| Mar, sio constiftidas de rochas das maxs
-a,ntig"a,s do planéta. as guais apesar de
| sua extrema . resisténcia; estio-se mefeo~
rizendo vwaulatinamente, O clima tropical
- sucessivamente. em moledo, =aibro e bar-
decni'nposig:éo. C Este manto, - que * atinge
| varias dezenas de metros de esvessura,
. mantem-se ' agrezado gracas ao floresta-
§ mento das encostas.

: dos morros ¢ o de&ms.tammto A8 raizes

- ram-lhe 2, .coesfio, provocando seu escor-

. Tocha, a.d_}acente ‘Og - cortes ou ents{lhes
& feitos. no sopé dos motros, guando da im-

. executados sem -0 devida critério técnico,

| tarde, o deslizamento das terras. TUrge,

_a controlar e diseiplinar as const:mqﬁes e
lobeamentos et encoshas ; :

&

L Ne @i&s’trbfe.' o triblito. mais p&sa’dﬁ
| fol pago pelas populacdes faveladas. De
- acordo. com dados do IBGE, de cada 100

: ” localizadas em. favelas. Situados, em sua
_ gmnde maiotia, nas encostas dos morroes,
i que VA0 paulatlllamemte desmatando; ou
em terrenos alagadicos, onde se.compri-
E mem desordenadamente,
lembran;a de tracado ‘urbanistico, inaces-
| sivels a0 socorro imediato, quase que siri-
i plesment:e pousadas no solo, éstes aglome-

.! ‘em vitimas potenciais de 3g‘entes instavels,
3 t,os ete.

mét\lcamente a  “favela”, forcoso é reco-
: nhecer evidenciaram igm&mente outros
_ graves problemas  da . cidade. Durante
-':aquélas 4 dias de janeiro, fatos como ha-
| bitacées de classe.média inundadas ou de-
. sabadas,

rédes de esgotc e agua potavel, esgotos
| pluviais inexistentes ou entupidos, estru-
tura . mdminmtr‘a,tiva, deficiente, desapare-

~ tiva, caréncia generalizada  de recursos
. materiais e humanos,

| tado pouco a:!entﬂdor do orgamsmo b
| bano,
Esla, enolme soma de aspectos negattms

. ment& a '“quﬁstacx Pswel&”

%

e funae'&m um Tmico -problema.; .
cidade. A solucib deste pr&blema. magno_

-_ de “aneiro’ (ltimo nitrapassam. de mmuite, .
216 min

o sistema de captacio ¢ e*:roamenio das.

0 zolo. — a extensdo da. catfstrofe. no

Seeindo 05 ged-

- moradores, 5.4 as
favelas: ou seia, 61% do total. Percenfa-

. agindo s6bre o sistema. vai decomnondo-o

. ro, formando assim um manto friplo e em ;

Assim, o primeiva razio 4o deseumlxbrm' dé Vigario Ceral, Saleueiro,

. apodrecem, facilitando  a ravida infiltra-
 cio das aguas pluviais, as duais embeben-
| do a camada intermediaria de saibro ti-

regamento sobre g superficie inelinadn da

| plantacio de prédios ou abertura de ruas, -

| comprometem 0. equi!ibr:o do manto e a
Z',tpndénmtr. naturhl €, mais” cedo ou mais .

. pm'tanto sejam’ tomadas’ medudas visando

13-« Cm:-seq‘iiéncias_ Sy o

| habitacdes abandonadas, em conseqgiiéneia
" de inundacdes e desabamentos, 61 estavam

. véncia que @sse oferece,
sem qualguer

| rados de abrigos precarios se constituem
b “tais como banelras, ,"pedras deinzamen~ :

' As chuvas, a0 revelarem mtenSa, e dll]m"'

_ ‘ruas obstruidas our destruidas,
transito interrompido, zonas com deficién- .
§ cia de socorro médico, precariedade das

| Ihada e com veduzida capacidade opera-

1epet1ram—ae eont” |
| frequénaia, suficiente para nwshaa ‘o es-

; meio 1
| dentre o0s quais se destacou dramética-
ny  realidade -

ndo estd na safda setmal OUE Se DOossa
dar & alguns de seus glspectos partienld-

© res, Kla &6 poderd ser encontrada cuando

pensada ¢ dzmensmnada mmo L] mdo que

: efetuamefnte e

5t Qtrmé’mo DAS mvmms i

A mtastrofe atmgw duramente ag 130-.

pula,;;ﬁes faveladas Asgitt sendo. 6 certo

determo-nos mais longamente ante os as-

pectos por elas colocados. Nfo para ofere-

cer “soluctes salvaderas”, a curto prazo, -
‘mas, para.tentar & persnectiva dos vgrda- :

0 da.'

A moradza Tesdes ,,a.glonmmdos tipicos

constitui-se assim ns. imagem especular de

uina mtua;:ﬁ.u anomala na qual duas ma- "

neiras diztintas de vida | ;Jrocuram coe-

-'XLstlr

. dos emvreges. enguanto aue. nos paises

-pafses “subdesenvolvidos,
desenvolvimento. Nestes paises & farea de
trabalho emmagaﬁa em atividades indus- -

Essa poplﬂacaa
des terciarias, uma das caracteristicas dos
ou’'em via, de

triais ndo chega o atinglr os 15% da soma

,,dewnvolvidos éste indice eleva-ge a 55%

deiros problemas envolvidos pelas favelas.

quer venham €les a se situar no guadro

urbane ‘ou nas eondu;ﬁes da organizaqém

dq territério.

Seoundo os dados fomemdos peio IBGE
das 8.938 habitacdes abandonadas nor seus
5.480 estavam situadas nas

gens ainda -mais altas foram registradas

nos dados parciais referentes as habita-
‘¢hes  totalmente »destrufdas,
enqua,nto aue Ga o it

destas, 63%
estavam nas favelas:
dag’ habitacses inundadas ali também se
encontravam. Seeundo éstes mesmos le-

Vantamentosl os locais mais atingidos fo-

Tals fatos influenciam fortemente a 10—

calizacin dag aglomeracoes’ de ha‘bltarﬁes'

subnormais.  Os. habitantes dessas | aglo-
meracoes buseam ‘s moradia préxima ao
mercado de trabalho e nesta proximldsﬂr

08 terrenos pouco valorizados,

No caso especifico do Rio, mo‘civaca,o ds,

{NAC- mtemada exnﬁoa‘ ;
| mlvez a forie predominancia das ativida- |

loralizacio das favelas nos momos e nos

- cion:

ram Rocinha. Sta. Teresa, Gardénia Azul,

Moriro, da  Formiga, Jacnremp'ua,, Favel
‘Coracabang,
Morro do Macaro, Cantagalo, Praia do
Pinto ‘e Morro dos Pla"mes

2.1 i Orige'ns" e anc"m'ées'-do p’rbb!cmu

 As aelomeracoes de habitacdes s subnors |
mais nig se constifuem em um fenomeno
especifico da eidnde do Rio de Janeiro.:

Com maior ou menor densidade, extensdo
ou escaig. elas podem ser encontradas em
auase _tpdas as cidades brasileiras d_e mainy
porte. Se os nomes usados para identifi-
cA-lns variam, de “favelas” no Rio bara
“taloces” em Pérto Alegre, “mbcambos”

no ‘Recife, ou “inyases” em Salvador, a |

miséria -~ caracteristica princinal désses

aglomerados — o fodavia da mesmg tém--

pera,.

alagadicos ¢ por demais evidente.

fiste - rapido apanhado do vroblems in- .

dica, sem duvida, que o fendmeno due se -

observa s6' encontrars, solucio em rnedlrlas
_ambito - global. orivndas  do  nlaneia-
mentc integrado de todo o territorio na-

da anustrialmncao. da organizacio terri-
forial em escala nacional, reqiona] e local
sejam encarados, coraiosamente,
corrigir os desajusbamentos constatados. -

Na duséneia de medidas desta naturera

e gue visem a modificar as condicdes do |

deseonilibrio ~assinaladas, a  maior pa:rre

das tentativas iscladas e lora.'lizaﬂas de

“extinefio deéste on daguele niicleo favelado

| graches internas e externas. e consequEnté.

De acordo com 88 erstlmatnas; oflclﬁls s

perto de 50% da populacdo brasileira vive

- em condicbes subnormais. O barraco, oue
L jasTol identmcado como a forma nacional
de moradia - péla sua Intensa dissemi-

nacio nas areas rurais -— imisrou para

as ('idadm junto com seus usuﬁ.rlos @ cons-
simo prau de oportunidades de sobrevi-

uda.de -onde  espera . enacontmr melhores

" condicoes de vida, o homem do Anterior

se deslpea em direcdo is, areas urbanas.
Este fendmeno. conhecido como éxodo ru-

ral, ndo é exclusivamente nosso, éle ocors

re, e continua ocorrendo, em guase todas
as partes do mundo. E um fenoémeno umi-
versal, As ra.zoes de_sua manifestacdo, no

entanto; nem sempre SE0 a8 mesma# em
todas as regies ou em todos 0§ pafses.
O que na Furona foi provocado pela T
- RevolugAo Industrial ‘e nos Fstados Unis
“dos foj frute da expansdo fabril, nio pode -

Ser mm;)a.rado com O que esta a,r-onteoen-

' do” rio Brasil e em oubros palses Iatino-

americancs ou afncanos

e atraido ‘pela

* trutores. Repelido do carmpo pelo baixis-

A massa de imigranfes aue chega as

cidades n3o conseglie fe inhtesrar ou ser

absorvida adequadamente pela’ estrutuns
urbana. Néo comegulndc obter og niveis

de “eu&ime_nto que thes possibilitariam a
_ascensfip ao padrio de vids urbana, ésses
noves habitantes criam nag cidades .-_s'xreaaj.s._'

e  caracteristicas cefinidas, nas gquais é

possivel observar. nde 50 a permanéncia
de certos padroes Nﬁturals pmprlos do
mmo a nie-

al de onde provém,
.mtegrac 6. e a mio-absorvfo désses pa-
«:imes 208 usxmis no mweio urhano.

podera  ter efeitor megativo, atuando in-

musive como fator de aceleracio das mi- |

agmwamento do pmblema

20D Dzmensoes do mob!ema
: Irﬂei.alnzente', devem ser registradas as
enormes dificuldades encontradas nas ten-

A%, no qual os aspectos da estrutura, | ;

visando' | .

tativas de dimensionar as favelas da .

Ghuanabara. A desatualiza.gao «los elemen~
tos informativos, somam-se

divergéneias
- quanto @ conceituacdo desdados coleta-

dos. Assim, enguanto a CEDUG caleulava: |

a ‘populacio favelada, em 1960, em torno
de 400 mil habitantes (adotada a taxa,de
incremento proposta, esta populacao, hojé,

.sevia de cérea del 720 mil habitantes) ; o
IBGE, na mesma €poca, registrave cérea

de 340 mil; o Servico Nacional de Febre
Amarela s 830 mil; e a

Vargas (pelo extinto Centro de Estudos

‘Sociais) ~aproximadamente, 360 mil habi-
tantes. Disnte de tais dﬁsm-efpa.nma,s, ca.‘be_

epenas chamar a atencéo para & magni-
tude do problema, pois uma populagio de
400 a 500 mil ha

maior do que @ de varias de nossas capi-

tais estaduais; Manaus (175 mil), Séo Luis

(159 mil)y, Teresina (145 mil), Natal (162
mil}, Aracgu_u (115 mul), Vﬁtél_iar (85 mil),

cdo Gebdlio

itantes (em 1960), cor-
responde a uma cidade com populagio

Niteréi (245 mil), Curitiba ‘(361 mil), Flo-

riandpolis = (98 mil)y,

- Cuiabs
CGroignia (153 mih . =

(58~ miD),

Um dos aspectos fundamentais do ' pro-

blema da  habitacio e do' planejamento.

urbano reside na- forma de wuso do solo:

g valor drbifima,l alcancado pelos terrenos

é um dos m:a.lm&s “Obiees & iImplantagio

dos programas h_a,bitacwna;s ou de plane-

jamento urbano.’ ‘Nédo cabe, no dmbito
deste trabalho, uma. ‘discussao extensa
sobre as dlvensas mod,alidades de uso de

ferra. Em anexo, no entanto, descrevem-

(ze algumas das’ alternativas. possiveis neste”

"'2_.3" . Remocdo oy urbanizacdo das javelas

#
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campo e relativa & implantal;ﬁp dos pm~ ]
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tioca,
. removyidas ou urbanizaadaﬁ tem, ventre ou-
~ tras, hase hastante . ampla nos m‘oblemas 3

A discumao fravada. conmy veeméncla. em

q.wase todos o3 setores da pcmula:cﬁo B P

adbre ‘e ag favelas deveriam ser

de uso da terra.

‘As hiogteses da remoscéo e da m'bani--
__mcic tomadas em sentido, absoluto, po-
- dem
~ efeito, éstes dois conceitos, duiande consi- |

induzir @. falsas. /conciuqoes Com

deradog isoladamente, mamot;elam fafores
importantes e derisivos tais como:
clo Jocal de  trobalho-moradic, tra.nsno;‘«
tes, fwﬂidmdes urbanas.

mem“be o pm'hfemq, em discussio. para
cdda caso particular de aglomemcﬁo fas .
Velad:a ;

E

b I—~Remog:do

A rﬂnnoﬁo 56 & mdmlsmvel nuando sl—

. mu'tAneamente A oferta de melhores vers-

: _'enspfe farilidades & solngfo do problems

At

mcfivﬂq de ‘moradia,, faculfa noortunidades - :
_dn frabalho adeonado A d*sfﬁnria comBpa-

tfvel, e nio violenfa ag - Ila,mes sonlsus e
culturals da  ecomunidade a ser a.ﬁnglda

'-por esfa. iprovidéneia, 5
Ovando nie nromovida denmo de um
auadro de’ medidas corretas de ‘planeia-

rela~ i

condictes lorais. -
. de ‘'mercado ane modificam suh«bannial« :

e e A s
_ 74 e “ P, i

hu'mmos da comunidade, en outres o8
fatéres lorais sio acdyersos e f,ornam ime-
_praticavel a execucio das medﬁdss neces-
sér'!a.s 4 urbanizacdio. . -

A partir. dessas considera.cbes,

Zam. a0, plano da decisdo todos ps elemen-

“tos, neﬁessérios 4 escollm de um partido :

adequado

sl

2 4 o H’abiwgdo wolada o muztifamzziar

'- Otzfro asnecta 8, Ser conside'r'ado na: 1m-'
‘- plantacio de programag habitarionals, es-

~ pecialmente ‘ouanto aos destinados’ #s PO-
) pulncﬁes ‘de baixa venda, diz resoeito A

. ocunacio do solo pelas -construcoes. isto €,

. mento, a. remocdo de favelados embora

' da moradia e lihere sreas asltamenfe valo-
rizadas vara outros tinos de construcdes,

2.3.2 Urbanizagdo

“rudimentar. do barraco, existe. Sua ‘recu- -

pode levar a um agravamento dn, sitnacio
da mmwnlds,de atineids  pela, medida,
arnﬂ'efnndo nroblemss  de tmamnm*bes,‘
balxa da receitn familiar, com simultdneo
atmenta de demesara além de gerar oufras
consenfiineias de ordem godlal, -

WAS r*f)‘nﬂit‘ﬁPB da, remocio, auando esta

se Rﬂa'an- indicadna. devem, porfanto., Ser
; cu‘idsadommenfe nensadas

e mnlaneiadas,

a forma pela aual o tivo de r'nnﬁh‘ucﬁ.o.
defermina maior ou menor, densidade po-
pulzmionai

Adul, ‘a semelhanca do aue - ro! VIStO'

Yemocio ou ‘s unbanizacé,o das favelas, as
_posicées  radicalmente e.xtremada.ﬁ devem
ser evitadas. .

Emqua a ras

isolada, unifﬂmiliqr ve..

certos  programas
s0b @ alepacho de sna ﬂdenua,hﬂidade 40

status eultoral do fs,vmndn é evidente oue
esta m3o pode ser considerada romo solu— i

_efio ideal e {injca. A ‘éssé resneito wvale

lembrar. como ilustracéo avenas, oue. o

plano do amuitebn Le Carbugier para o

Rio de Janeiro (1930} fol reousadb nor-
_uuLe a.leEml-Sf' naauels énora que o rarincg
meédio  nio aﬁmiﬁlria, morar em aparta-

| mento. No entanfo. 20 anos depols. ésse

Deve-se, vrincivalmente, a todo ‘o éusto,

: evitar a remocko nara locais onde, dadas as

‘peculiares. cendivﬁm. o eruvo. transferido .
‘ possa, vir a se constitudr nurna cnmumdade

seg:egada ;
e

| tino de  moradia transformoisse. na forma

dominante de momar no Rios = 7

uma forma. tpré-determmqﬂml de alofar em
casa molﬂda. ou em ediﬂf-i.o de avarfa-

mento. O tino de cone'rrm-ﬁo setd condl-

" cionado velos dados culturais da cormi-

o da obra,

Unmﬁemdas as cm‘.dwﬁes do E!’I‘I.IDO ﬂo- :

. munitério e os asvectos do loral em due.
#le. reside, a - uvbanizacﬁ.u ‘poderd

senfar.: em ertos casos, um:baixo inves-

 timento ‘para o Bstado, com Teais vanta-
. gens. de ordem econémim e [social,

© Na

repre- .

mainvial das vézes a moradia, soh & forma

perapio ou melhoria poders ser feita si-

- multines "ou posteriormente i “implanta-
¢in dos. wervicos relatives ao eguinamento

. urbano, Quante ‘a éste asvecto, muitas ve-
¢ zes. tracos ou um émbrifo de ‘eouinaménto

- urbano e social podem ser lﬂenhfir*ados
- mas mzﬂomm'agﬁes faveladas. Os morado-

" considerando a pouca  operosidade dé"seb

~ res. ao longo dos ancs criaram e!eementos
~ passivels de serem aproveltados mos pros
gramas de urbanizacfio. Além disso,

i
posstvel obter a participacio dos morado-
res através ' das ' formas associativas do
mutirfo, da ajunda mutuw, ‘etc.. mesmo

méfodas Nnas Areas urbanas.

nidade. pelas condirdes do terreno. o rusto
s disponibilidade de reeursos e
de dareas livres. e nela vinrulagio ‘désses
pmgramas a0 comunto urbano.

3 —— OU’I'RO“-B‘ PRO,BI:EMAS D‘A
GUANABARA 2ol

A caha%trofe que se abateu em 1ane1ro
sébre 'a ‘Ghianabara, nao evidenciou ' ame-
nas ‘0 aspento das aglomwacoes faveladas

Outros - nproblemas que a.ﬂigem a ponhla-
fisses fatores

‘¢do cariora vieram ‘s tona.
.devemn ser . considemdos .em confunto e

equacionados seeundo um plano integra- .

do. Adiante serdo ‘anrveciados aleuns’ dos
-dado:s coletados e ‘déles procurm-*e-é. -

' ferir’ medidas capazes de ensejarem um

*

Os programas de urbanizacio frazem o

. vantazem de evitar os perigos adﬁmdbs

da quebra de vinculos sociais e culfurais

' e das condigbes de trabalho dos morado-

' rés das 4reas atingidas pelos programas
. de erradbcaqao de niicleos favelados. Fstas

' yar, no entanto, aque muitas vézes os as-

_mnizacho.

consideracOes néo nos impederm de obser-

pectos da ‘drea  favelada — ‘concentracio
‘excessiva. e desordenada, na.;ureza. do. ter-
‘reno e felcdo . topografica — podem ‘difi-

cultar ‘a2 realizacio dos servicos de: mba-—_

Se

" cer rédes de Agua ¢ esgbto, usando pars

o ‘tanto, aié mesmo os FRCUISOs mhtmtais ‘e

it

em ' determinados Iocals &
possivel, sem maijores obstéculos esta.belew’

" densidade

'_encammha.mentu das soluqoes ‘mecessi-

riag.
_3 1 Conssderagées qerms

0 Estad;cn da., G'uana.bara com 1.170 km?

' abriga uma populacéo ‘estimada em 4 mi-

Ihées ‘de habitantes, concentrada em ‘me-
oS 'de 30%

Verlfica-se, no entanto, que & distribui-

cho desta populacio NG €sPaco . territorial -
& exbtremamente irrégular, asslna]andn va- |
riagtes de densidade que . vio de 13 habi-’
“tantes/hectare na Buarra da Tijuca € B

" petiba a 3.500 habltantes/‘lectare —Uma
- ocupagdo absurda, — em’ certas/ quadras
“de Copacabana.

; tes/nectare)
mEstadodoRin daJnneiro;mbemto-

i

~superior &' 5 milhdes de habitantes,
& facil‘.
concluir due aada favela pede uma solu-
‘cho propria, Hsta solucio s6 voderd ser
determinada, correba,mente através de es-’
tudos. cuidadosos e minucinsos aue tra-,. 0

3 2. 1 — .D!m-emde.& do pmeamm

- ¢Ao 8o Rin de Janeiro & da ovdem de 1
(mil habitantes, o gque indica, nom
 meirg aprovimacio, a necessidade de
Ctroir 24 mil novas unidades reside
‘por ano. O deficit residencial aeumy

" dades, nas auaﬂs 8e mr‘-‘(uerrt as favel

©mil Unfﬂad‘ng anais. Ilr-ml Teduzi
~ mil
‘nolteo mais de AN% sAo dP‘-‘«ﬂn.qda,g
finacfo ‘residencial, _
_crmr-l"{v oue, avenas para fazer fren
" grescimento da pooulacio, seria ne

uu,ﬂndo se discutin os s.mer-ms a-p‘latlvos 2

‘nha sendo adotada comn ym princivio ém
habitacinns-ie oficlats,

'TPITN"&T“ B2

vés da COHAB de 10 mil casas vor
‘Fistd, meta nﬁn foi atineida. Pode-s

das solurdes adotadas, @  construcio

annpais.

: mente o enanto tem sidn neoﬂzandi
- O oue se deve fer em mente na e‘labﬂ« ._bal

ra.céo dos . wmsmas hahihanidna.i«. nio &

3.2.2 _;_ ‘__Sz'hmgdé' &onémﬁcd' de populy

11:ua<~t.os fisicos, isto 6, ao mimero de
“aue & nreciso edificar. ao ni

~ blemag de abasterimento de agna

.cio—emnbmir-a,s da, populacio carioeca
- um todo. para uma melhor compre

~ cionadas aleatdriamente na Guanabara

' capacidade aparvente de poubanga, me

. ainda one.o grupo gue acusa deficit ore:

de seu territorio. Em 1964 .a.
média da populacio urbana
era de 163 hanbibantes/hectare gcusando
um ineremento anual da ordem des3.47%. *
. combreendida  entre 350 e 300 cruzel

(Em certas favelas: a
{ densidade oscila entre 500 e 1000 habitan-
_Acrescentando-se & ponula-
cho da Guansbara asquela gue, morando
: vé:mo Mual dos 182 mil emlgm

\davia a &rea metrovolitana da cidade,
terminando a formac@io de uma conurb
chio, ﬁepammo-nos com  uma - pow

sefa. aproximadamente 6% da pop la
do Pals.

,.i

PG questao nabitmonax

3.9

O rresr-iménto miédio’ anual da

pode ser estimado en‘tﬁ' 20 e 300 mil

de:ma.{q formas de sub- ‘nnbi*'ﬂoﬁes.
0 ritzm,o s, construcho elvil < na
nabara e nor volta de 1954, er

Iunidndes anuals. Destag’ 1

Estes dedos nerm

brar o vitmo dal construcio, ou
constroir am tﬁﬂ'nn de 20 a. 25 ml! o
moradins cada ano. --
- A administracio estadual anbertor-
Proerama hnhimr-imai
1962, fixon como meta a ronm‘mcio af

ditar  an rmv&v-no passado. dnran_
&na, administfRefol e cem enfrar 1o, mé

10 mit unidades ‘hablitacionais. o ove
prec,en'ta t:ma média de 2 mil unid
Daﬂcs dstes oue’ demonstral

rréal enraminhado o anmlsﬂante pIo
ma 'da _habttagﬁ,o na. Guans,pa-_m,

S dimensignamento do l:izb’iﬁ_eﬁié.- “habi-
tarional, nio esth restnto ‘anenas.

d
dades insalubres e condenagdhs, aos pr

'm*ammor’ws -esgotos. ‘efc. Sues nri@e
essencialmente sécin-er'onﬂmir‘a.s - Impde:
ge, portanto, a anflise das condicoes

dos nroblemas gue. @ aflizen, ;

Tma pesalisa wot amostragem emm'
dida nela  Fundacfo CGeetiilio Vareas, no
.'mfriodo de julho . de 1981 a julho de
revela dados interessantes a rmdto
orcamento familiar de 762 familias/

De acordo com esta pesquisa, cérea d
um térco daﬂs familias tinha despesa &
superior 4 receita (34.8%) ;. com orcaine: ;
equrllibmdo foram ?eglstradas 18 ,8% e com

da metade, ou sela, 46,4% Cabe regist.mr
mentér;o corx‘ewonde A faixa salarial s
tuada, entre os-99 e 350 mil cmmn‘ds
anuais < (na - época), guando o salg
minimo da regido era de €rs 13. 400 50
manda-se &ste grupo am de: nrg,smm
equilibrado, ~atinee-se’ a faixa | salarial

-anuais, o oue equ,wale & um ,salério atua
de Cr$ 3.124.200. :

Para m melhor wrxhecimento da
tuacio econannc-a das camadas mais p
bres da ' populacdo, serfio trariferitos,
tituio de exemplo, alguns vesultados obti
dos em favelas, atraveés de 1evanwmen
espedﬂnos] e em diferentes épdeas.

Seeundo pronunciamento do Sr, Rober
t;o Régo Monteiro, 'ex-Secretdrio do  Go



:ma cmsumem 4 8% fa pﬁpuia&t'li) favelar
08, 46% nao fAm remuneroedo 1xa, 23%_‘-

5% enwe 1lie 1,5 salanio-minimo; 58040 |

rewll;a de 3 salarios-munimos  mensais.
| Intelizmente nic Ioram apresentados da-
| dos reterentes a0s bl% restantes. 3
| Voltando ‘aos dados do levani.amento ﬁ&
F G.V. ¢ possivel veriricar a exiséncia
o de uma relacac intima entre as dtspcau.s‘
| com AMENTAGHO € 08 NIVels salarials., 2
'_  bnduanco nas faixas salarals ma.s hai--
a8 qespende-se com. alimentadho cerca de
60% co total das:despesas (nao perdendo
‘de vista que neste caso a aespesa € Malor .
L do que @ Teceita), nas faixas mais bem
| aqunhoadas despende-se entre 30 e 35%.
| Eviceniemente, 0S aiLoS nIvels Yegisirados
I nas camsoas menos heneu.uaadats reveja.m.,

| demals itens do orgamento familiar, uma
diewn alimeptar apaixo dos padroes mi-
| IINOS  TecoOmENdavels, Rf;sulta-a% obbidos
| pela, Escola de Soclologia Potivica da Fon-
| riticia - Universidade  Catolica. do Rio de.
| Janeuro, em pesquisa realigada em  duas.

f nha), na. qual foram pesquisados cerca. de
L 35 mil | tavelados, demonstram . que 64%

| gao, o que, de certa torma, cowosnora. 0
'resuxtad.o da F.G.V. 5

mento tamiliar, atraves-dos dados forne-
cidos pela pesquisa da ¥.G.V., permite-
| verificar que nenhuma das classes pes- .
qmsadas registra  um percentual superlot
17% com despesas em hlahitagao B in-
: beressanbe CcOImparar 'esta combautag,ao com
08 resultados da pesquisa elaborada e pu-:
hhcad.a. pelo  “Correio’ da Manha”  soble
§ o orgamento familiar da populacdo do Rio’
3 e regioes circunvizinhas, em 1964, quando -
' foram. registrados percentums nao supe-.
& riores a 169 para despesas com habitacao.
| Levando em conta o5 altos precos «os
| aluguéis e das amortizacoes da compra

| éste  percentual ‘evidencia, com t0oda a

. certeza, um  baixo -padrao hsa.hi.t,amonazl

| Esta’ construcio parece ter induzido o go-

' vérno anterior, em seu mlano'habxtacional

. ‘através da COHAB, a fixar o descontos.
prévms, pare fins de amortizagdo da com-.

. pra da ‘moradia na base de 165% do salariol

82,3 — Recursos dzsponwezs s __",., '

; inicia.lmente cu:mpw ese]mwecer qua ndo
e:r:lste nenhum levantamento sistematizado.
| de dados capaz del permitir o exame desta
| questdo a fundo; € que os diversos érga.os
- executores: da. politica ha,bita,cmml no.

i denagw .entre si. Entretamo, mesmo  de-
 ticientemente, tenta-se, a seguir, fazer wm

y 1eva.nta.ment.o dos. recursos em. . suas di-«

| versas facétas A

| Recursos ffmncﬂros Fos podem aer 1"eri-

- tificadas as seguintes fontes de recursos.

. financeiros; Banco Nacional da Habitiacho, |

(de fmmcmmente (Alnanga, 1}am p Pro-.
s gressa)

A groéso nmdo, pode-be aﬂmmr que 08
‘recursos financeiros = passivels de serem.
mobﬂiaados fiestas 3  fontes: poderiam,
permi.th a con.stmgao anual de cérea de..
:-5 mil unidades habitacionais - de. Imlxu
custo, incluindo o8, custcs de. t,erreno, m
L jeta, ad.mimstmgﬁ,o infra-estiutura, segu-—
Aros, ety .Awesax desm nﬂme:ro e res
c.éncm.s nio chegar sequer. para cohru:
aumento do deficit anual de moracb:as é
 preciso registrar que, até hoje, a maxima
capacidide ‘operativa tlos 6rgfos estatais
atinghi uma meédia. dé’apenas 2 mil uﬂi-—
_dades habitaclonais fo ano. RS

- Estes dados’ 1n.dlcam qu

LI TEMUNEracan  awe 1 | palario- mumm

que 08 5% ‘restanhes nao u_lwapassam B

| aletn de uma sobrecarga prejudicial aos-.

favelas cariocas (Babilonia e Cachoem—..
| da reccita familiar é gasta em alimenta-.

“A analise do comportamento do orqa.— :

| de moradia, chega-se & conclusio de’ que

mmimowgente QLo faiE iy

| Estado, nfo contam. com  qualguer coor-

 a CQHAB-GB, e agéncias internacionais |

; zedos e henbuma: informacio scybre._a: per~
. ‘cenitagem: de operdrios qualificados.

blema @ que wna grande faixa do atendi-
mento devera ser confiada & agao da’ini-
descae  gue - aevidamente .

clativa privada,
c,oncrolaqa e msupnnada

Mewos de producag — A aﬁséncm tcmal I. :
de d.-adols seguros a psse respeito impede
qualquer a.pmxunagao s0hre como rea.gn'w,

0 mercado eqmpaznenws € materais
de comnwugao ‘ante a execugao e um
amplo | progra.ma. de construcao de mora-
a5 e 0 consegiiente aumento da deman-
da désses egulpamentos e materiais. :

Para alguns, a mauswia naciohal estaria
‘eI 'COndicoes de supriv satisiatoriamente
qualquer eventual ‘sumento  da . demanda
Qe eqmpamenwa € maerals de conswu-
ca0. kisia crenc;a todavia nao correspencte'
peioi

Y e:.lpene’nma. pmnaslon,al ‘corrente;
c&mwwrlo, € de observa:;ao wornqu&ua 0
Jdesaparecnnenw de wm ou outro maverial
de LonSLruga.U do mercado.
- mentos |ja de ha muito assinalaram  esie

{ato, chamando @ aiencdo para a imapor- -
téncia oa capacidade da industria de ma-:
terians para consmrucéo irente & implanta-

¢ao de programas nahltaclonms de malor
porte. O proprio Governo Federal previu

JLei 4,380, de 21 de agosto de 1964, me-
didas destinacas a estimular a industria.
‘como  um:

de materiais < de construgao, -
meio de evitar obices. imra.nsponivels enm

sua tentativa de uma poiirica | de COTS- .
- ‘trucdo macicp de moradias. i
 Estas medidas, 1o entanto, nao se - fa--

‘zéram sentir ainda e impoe-se gue 0 Go-

vérno Féderal, através de seus orgios es- .
es-

pecmc{}s pmgmme o quanw .antes,
tudos e pesquisas neste campo. Enguanto
isto’ ndo for deito, cabe a ipdagagac: o

- gue aconteceria, #0s pPrECOs dos'maseriais ¥
. de construcao se, amanhi, o Bras:.l
(0. @ue-_.

mesmo  a - Gillanabara, duplicasse
“gerig insufl.men:e) 0. numego de mnst:ru-
¢hes no ang?

Areas d.zsponivem — Segundo dados le- :
va.hta.d.os nio  existe um, cadastro geral
dos imoveis de propriedade das «iversas .

instituicoes publicas e autdrquicas, sendg
portanto  pral

em pouco . tempo a soma dos terrenos de- -
socupados e a.propmadoa a utd.llzat;a,o em.

_programas Mbltacionnals Se!‘ﬁ.o indicadas

‘a seguir a tiwlo de Efxemplo, as dispombl-;-_.

lidades | presentes do IAPI ‘entidade das
“mais. sxgnumar.ivas ‘pois 1epresenna 300 mil
segurados e 1,2 milhdo de dependentes,
isto &, 30% da. popl.ﬂ’ags;o da Guanabara
(déstes seo-urados, 0% sdo trabalhadores

da, censtrugao civil, ganham salario~mini-
'O IAPI possui
-3 fazendas ‘de “fAcil - urblmizag&o totali-
Du seja, |
-0 nece&sé.rlo ﬁam a construgdo, dent.re Ao |
_diseutivel esquema Vila Kennedy, de apro- -
ximadamente 25 mil unidages residenciais.
+ A 'COHAB-GB, no que se ‘sabe, po%sul"l'
“das

‘Mo e moram em favelas).

| zando cérea de 5 milhdes de. ‘m2,

. completo * levantamento cadastral
| areas publicas e privadas diSponivels, ndo
sendo pe’l‘mmdo porém, acessq a,' éste
cadastro. !

_ Recursos’ ‘hunianos - pesqums efetv.a.-'.-

tia.s em duversos or aos de classe revele.- i ;
g " @0, nAC ¢ satisfatorio.  Embora. 0 bon-

ram - o géguinte:

mo de pmflssmma:is de nivel supeaﬁor far-
_quitetos e engenheiros), no exercicio de

sua atividdde no Ests:do. um: prﬂfmsxdﬁai'_‘

‘para caﬁﬂ. 1800 habitamtes.
) — enopme deﬂci@ncla de pmf).,snonam
de nivel médio,

fissionais de hivel superim
) — 200 inil operarios, 20%

Uso’.de terra — Excegdo feita cdas res-

. triches, ao direito de. construir, constantes -

do Decrefo 6.000 e de sua legisiaca ic:om--
plementar nF0 existe nenhum. oufro! dis-

ainda,

Alguns docu- S

' nnas,
MAlores INesmo - que  aque.ss

ticamen possivel arrolar
e A0Sl AMOloN] o Tias principais, que levam 4 area cenl:ral_

“da cicade, ja esta-exauriaa;

a) - fndices’ aceité.veis quanto a0 mini—"

“ia ‘proporcio é de um-
: téenico de nivel médio para leada 12 Pro-

pesltivo Legal que. 1egule 0 1.150 ‘da terra,.

Leg:aiu;.{w mpac’!im pam ermstmqao e

£ m;rnms tecnicas. - Neste setor prevalecem
INCOMPAIVELS

CILET1os ‘obsolens,
com a8 NOVas eorncepcoes de vida e mo-

dernas. fecnicas cousceutlvas. Continua-se

4 legislar ser.oua.lmante sem base em um

plane gerai, quano»o 0 correro seria; eisno-"

 rar leis gue Viessem em apoio s um. pla-
_nejamento giopal e derniqoc. Nao se ¢or-.

rige os males de _uma. ma»ade por meio de -
lels ou decrelos.

1.8 Jf;msporteq e inegave]menbe a
crise dos transpories € uma uas prigpais

‘TeSpONSAVels Pelo agravamento do prople-
CONSHLWIILO-§€ N ver-

Mg, das I1avelds,
dadeiro pesadelo para toua 8 popliadao

‘cacioca. Segundo o Telatorio  preuuiar.
Jda Birma Doxiadis Internacional Associa-

ted, ASSessoraus’ por Lecnucos  Drasuenos, o
propiems  aos transpories na  Gruanapara
apresenta’ 05 Seguinies pontos neganvos:

gt ba.rmuaa 11S1C4S,  AMPOSLAs pela
fisiografia a0 mslado, cham  w quaaro
desiuvoravel: a0 DLANEJAMento Qus orans-

CPOrTes, NMpPUCANAO DA UNPUnIaguo e §0+

IGUES dISpenouOsas, Dard  Iauiiar 0 mo-

.-vnnenm e pessoas € MEercacorias;

b} — falta e amenicaues wmenient.e.s

e iocals e trabmino QENJO aBS VALES

comuniaades, - bem cOmoO A cenwallzaguo.

e quase touas ‘@8 funcoes de Al coman- .

ao, © que resulia ey ungas vmge.n.&, adi-'

\.mna.cw,s A08 vmumes Gtﬁ tralego, II:) rede .

de Tuas prm.czpm,

€) =~ COLCENTracio ' das glandes iontes

geradoras (e emprego Na Area Cenurai; o’

POXLO € O Qeroporio prinapal Situauos en

avea; blogueada pPelo oveano € por mbnpa- -

O que cria  propemas
usualimentee
eXPETNMENTAU0S | 1108 CEn(ros de ouLras
granges cldlades; i i
. 0) — talta de um nimero sufamente de y
vias principals clrcundando o cenwo da
cidade, cranao cmga. ‘aqicional, originaca

- por movimenio de tratego ue passagem na.
‘rede desta area;

e)s— & capacidade da maioria ‘das ag*t-é

.

ae Tra.ego;

f) — o avrupto sumento de registro dos

veiculos a motor durange 0s UlGMOS Anos,

causado  pelo  desenvoivimento ,da muus»«"'.
Ctria automobilisiics,  no: Brasil, &gmva a-

situacao do ratego;
LY

capaciaade da réde viaria é reduziaa pela
fala' de sinais sincromzados,
10 | pavimento, pela  utibzagho das. ruas

h) - ‘exceto para o Avenida Brasil, as

“yelocidades  de  viagens sfao muito baixas.'

Ao dongo de todas as grandes. artérias sao

. despendidos altos tem.pos de viagens, in-
Justiticaveis pa.ra, as. distancias a serem
« percorridas; -

o &istema de trmwportes coletivos,.
mdis‘gensé.vel 4 grande maioria da popula-

des, caysadores de. congestionamento, e

. 0s micro-onibus, de pequena ocapacidade

transpmt»adora ‘tenham sido - substituidos,

a frota de coletivos ' funciona de:iclté,na— St e
mente. A cidade ressente-se de um meio ©
e transpoxze coletivo de alta capacidade
| {melré ou. outlo sisbema.) para desafogar .
L 08 superlotados corredores de circulax;ao-
“colativa;* :

EI A 4reas de mt.acmna.mento sao A

.'na.men.to ‘disponivel no centro da cidade

. constituida por alguns espagos vazios.

ite’” stbre o transporta ferro- '
v:iario urbéno, -aponta ‘como  obstatwlos ag

0 . embora g progwma de. melhora-
| mentos de 'trafego tenha sido. ultlmamen— :
te implementado em riting rapido, a atual
marcagoes.

/ como Areas de . estacionamenco, fatores es-
‘tes que causam alws indices de acidentes;

‘¢ pela faixa ao.longo do meio-fio, — estd @
muito. aguém - da demnda Nﬁo existem

; seu m.aim' rendlmento E dlfereem;a de 1'.!1- i



. aévem estar bastante  alferados com &

tolas, o8 seivieds independentes, o emprégo
el i

tipos de vegoes, auséncls de pa-
dronizacdo de nmtzrial em utilizacio, et

3.4 — Agua pom.vet Gluminacdo e esgos

“/to,s —— nesies setores 0 quadro € via e
. regra menos deaoiaaor\ AINOg SeENNdo O

relatério Doxiadis, “a quanidade media
ae’ é.gua ulstﬂhw.da. dlarmmence
© Mstaoo & ae apr_ommaaa.me_nbe 1. 200,000
mé, ]
“(lybk — 3.770.000 hab.) .

fistes numeros

anauguracao da nova aduiora do Guandy

para -0

corresponaende o 34 1/pessoa/dia

- o gue, po certo, abre wma perspectiva

A

~40

X

otlrm&ta ‘para @ - ‘populacao. < Tem-se:

aApe=

' nas gue .leﬁw.lva.z ‘8 powivel precariedade
da, rede de distribuigao, face ao aumento

| do volume de agua msmbuma -
. B interessante notar; 1o entanto, gue
Cenl 1auu, cerca de 30% dos domilcuios: Bes-
quisados pelo Censo (125, 532 em 4&432&)
. nao possulam agua encanada,

| Com respeito a.iuminacac eletnca cé;-"'
i oa de 80% cos domicilios em 1950 estayam

dotados ueste equipamento. Imelmmenbe,

- esta, apavente smua.gao s:.mslatorm vem |

regredindo nos u,lt;mos_ anos, _fac_e_aq_ A
mento continuo da demanda e dificilda-

des financeiras encontrmias pela nrma.

Rio Light S. A.

| Quanto aos problems.s do escoamenm dé:

ag\uas pluyials ‘e cleJems a, sltuat;ao apre-—
senta-se- bem g'ra.ve -

Embora o Censo de 1950 reg:stre crea

“de 86% do total ae aomicilios como dota-

@08 de apareinos Sanarios, A verdade e ;

que, em 1uu0, constaitoil-se que a@enaﬁ 15% Rk
aa area da. Gruanabara. estave ligada ao

sistema de -esgotos, o qual servia, prineci-

paumente, 3 zona Sul aa cidade. Grandes

careas do hstado, abrangendo mais da me-__
tade de sua populagao, nao’ elm serwdas

| por rede de__esgoms samnarms

S CONCLUSOES i SUGESTOES

A A pe

Esbot;adns 08 vé.r:.os problemas que en-

.volvem o lkstado da Guanapara, -constata-
se Imeialmente que eles estao ca.racberl-
Zadlas por wma iutima, mtenenagaao

 ravelas surgidas apos a catastrole, € que

qu}hptm do leaail bep&rwmmb da Gua—
nabars, oferece & discussﬁo a.-s seg*uintea
aluernatwa.s S A

aj.

nar as deficiencias. do organismo urbano,

-evidenciadas pelas chuvas de janeiro. Nes-

te sentido- o Govérno do Estado deveria

nig. 50 aar corit.inmc}nde as medidas ja

adotaaas, comp  procurar adotar solugbes
que wvisem & sVistoria das areas at.ingl.das
presenamio a3 'do périgo iminente, man-

Gendo-as sob permanente f;scaJmcao Isto’
porque.ak antigas favelas 20§ poucos estao i
sende reconstiuidas, como é o caso ‘da
Rocmha, para onde regressou praticamente.

quase 2 & popxua{;a.o flagelada, que &
havis abmndunadb receoss de que ;oras—-

teiros viessem ocupar seus locais de resi-
: ‘dencm

{mesmo- condenados) e area ‘de
trabahm i

: quente algumaa faveias. como a. do :
_.Pavao € 0o Lantagalo, - conseguiram. ‘atra-~

'ves da acao qe BUAS ASSOCIACOES, cle Inora.-
’ aorea zmpedn' que novas CONSTIUCOes 165~ :
sem .evantadas e 1eITEN0S sem q.onm:;oes-
- de seguranca.
ressaitar que em 28/l/bs 0 1AB-GB, na

‘3. yeunidw do GT de Ernergencla. do Go-.
vérno xﬁuanual ‘ain carta, alertave as au-

torma.aes\ ‘para © tato-de que wra parcela
gos  desabrgacos, muito maior do que a

A ESse  PUOpOste, cumpre

entao locauzaca no Maracana., navia re-
tornado aos ‘aomiciios ungums YEcons-

trmncm 05 barracos_em terrenos inseguros.
mvadmdo é.rems nao  uti-

e eondenados,
hzad;aﬁ etc‘ i

Com wstas & segm*anga, dos Iavelados,
um grupe voluntaro de arqultetos realizou

L MIn-10c07 [rapdlho de pesquisa altamente
de ‘subsidio.

meritorio, ‘que. podesd  servir

" valioso sobre- a4 materia. 5
¢ Alnda no ampito das madldas a curto

prazo, chama-se a atengho para as novas

se localizaram, no Morro Laborio, onde

1ol constatada a existéncia de mais de b0

Eisses ploblemas nio . se re&t.nngem oxa

clusivamentie a0s aspeclos’ da 1aveia ou
' mais ampmameme a0s proplemas de habi-~
_tacao’ em. geral.

A cauastroie ao ‘eviden-

‘ciar tais aspectos de forma mais aguda,
. orion ‘campo para a visao da cmuarde £omo
m todo,. que  deve funcionar organica-

mente ‘Us problemas “favela” e o da ca-
‘rencia de mioradias nao podem ser rgsoi-
‘vidos a eurto prazo, nem atraves. de me-
didas isoladas. Por outro lado, e “preciso
frisar que o probléma hahita,clonal Trans-

- cendente 0 Ambito meramente Jocal, suas
O COTLESO.

' dimensoes sA0 arnites: regmn.als.
encaminhamento «de um problema. “com

estas caracteristicas depende pois de acho

_ coordenada ngs escaloes nacionais, regno-
1al e local, na gual sejam estabelecidas as

‘linhas mesuas de uma politica global que.

udetermme prioridades,

efapas a atingir

deﬁtro de prazos curtos, medios e longos.

Uma,. politica désse alcance <demonstra-

rin. de imediato. que o problema da cas
1ém‘3, de moradias’ nao-rresulta. apenas, de

~desequilibrio do mercado imobiliario
Sl sim do fal.o de que grande parte da po-

~ pulacio nao possua. podet aquisitivo sufi--

. clente para suprir suas necessidades.

TO

dado  de que nenhuma, nacao, qualquer

_que fosse o seu estigio de desenvolvimento,
. Jamais 'despendeu no, setor h&blt.aga.o mais
do que: amoxunadxamente 4%
~ duto Bruto dnterno dem.onstra, hem o cui-

dado que se deve ter em adequar & pro-
_ porcionar as yerdadeiras condigoes brasi-

leiras qualquer politica que vise eqUACio-

. mar e resolver & caréncia de moradias.

~ Feito este apanhado da problemética do
@E&tado du Guanacbam, o Instibutn d.e Ar*,_

| '-.\

ds seu Pro- .

rr

barracos construidos
nados; na Ilha' do Fundao, em’ mangue
PIOXUnO i seae nautica do Clube 5. Cris-
t6véo e Futepbol e Regatas, nos' alagados

. da Av. Brasi, para onde se desiocaram.

antigos mmadores de Santa’ Teresa. Borel:
e Minguelra .

b B n‘iedxo (-] longo prazos*sena. ne-
cessario dotar a mdan:le ae um plano de.
desenvolvimento  urbano; integraco numa
politica regiona} de aesenvolvimento so-
cial e economico. O Estade da Guanabara

caractenza-sa perieltamen;e como o prin- -

cs.pa polo de atracdo de uma unidade

© socio-econtpica ~perteitamente definida.,
. Assim, sendo, todos os seus problemas vin-:

cul,am-ae estreitamente & regiao que o

cm:uncia 0 reconhecimento destar situa~
[ ga0. Lorna. extremamente oportung & pPro-
posicio feita pelo senador Afonso Arinos
~de Mello Franco, na qual sugere a criacao
de
SUDENE, para atuar na Tegiio compre=
endida pelo Hstado da, Guanabara . e. Es-

um organismo  interestadual, tipo

tados adjacentes. Um _organismo désse

tipo,-além de poder carrear para @ regiao:
yecursos financeiros a.te agons, inacessi-
veis, a0 se sohrepor as fronteiras politico-:
_administrativas,’ garantiria a gossibilidade

da execucdo de um planejamento integra-
do, abrangendo  Areas pertencentes a va-
rias unidades da Federacao,

; ﬁ&be plano de desemvolvzmente t.errito~ ;
_rial integrado torna-se agudamente ne-
_dessario, umsa Vez -que ©0s problémas da_'
Cidade-Estado se. avolumam dia a dia.
‘Medidas que visem equacionar, definir e

dimensionar 0s multiplos problémas  que
afligem _a' populagdo carioca, “devem ser

-‘consl.deradas como tendo cardter priorité,-

1i0, 'ndo s6 para impedir o lento estran-

-gulamento’ a gue as Iun;oas urbanas do
Como. para.

Rio vem sende submetidas,
S B e b ._ .’/..

180

4 pmpmcmnm piEe mndigues da
. desenvolvimento integrado,

g A curto pz;azo iama se necess{zrm
altender 3, vitizas da catastyofe e contor~

Y némicos dos mais complexos

a8 como . transporce

. switivo do organismo de planey

.~ nejamento glohal, em nivel de

| 105" J4 exusuemas. £ maniendo perm
contato com a Comissio de Allo

. tisico do Estado da Guanab@r

em  terrenos conde- em prazo na medida do possivel

. mefo de concursos, @ técnicos bmailéi

* de trabalho rapidas e sucessivas. AS pes:

~volvido e de poucos recursos, deve ter
_ racteristioas dindmicas e flexivels, pols

: _man@o

© probiema 'das favelas, m m;iu-
cial déste trabalho, ¢ um problem
habithgio considerads em sentido amp
‘e como tal, envolve aspectos sociais

A questig ha,mtacionanl é uma das
tiplas: compcnent&a‘ do qua.&im
I.'Jesvmcula-;a das denw:a COmpo; 'en
educags

meroado de ‘trabaiho, recreaca
a digforcoes. e falsas soiugoes,

“qualguer plano o.e ci_'j
hano. ;

sentantes e entddades cuiburals,
i} rellglosas, repres-enr.antes das secre
de Estado, autarquias estaduals
_admlm&tranvaﬁ, para que, em. col
com representantes estaquais e
.das dreas adjacentes ao Esiado da
nabarg, tuncionem como Consell

I!kstado aseguir citado. i ;
{ 4.9 2 Criagao de um organi.smo

de Estado & dirigido por técmqa de
cemprovado, com. as- seguinies a

a3 LA part.h da analise critica
diversos 1evamamentos, estucos ou.

tracar as linhas mestras do Qlanejame)n
Wy na.
do possivel integrando-o a J.egh'
vizinha do Estado do Rio de Janeiro
. 4.242 — Providenciar, s:multﬁ.n

05 planos e pesquisas ps.rcms as iy
regloes ou setores abrangidos pelo pla
Ja.mento_ geral, Para gue isto se  tol
vidvel, planos e pesquisas seloriais po
rao ser adjudicados, diretamente . (

ndo pertencentes aos qua{ims de
narios. do Estado. ' .. :
4.2.3 — Uma vez elaborados 03 plan
parcials das diversas regifes e apr
pelo org’anl.smo de planejamento do Es
do, a quem incumbird a tarefa de €00
d.ené, los entre si, deverdo ser 'providen
ciados projetos especificos dentro de, cada
regido, cada vez mais pa:rtmula.riz.adame:i
te, conforme as necessidades e prioci
- pré-fixadas e obedecendo sempre s dire-
trizes dos planos parciais. Nesta fase, d
vérao ser abordados fatalmente, entre
t10s, 0S naspectos particulares de habitaci
‘dentre os quais se insere e destaca o
blema - especifico das favelas. Haverd en
tao oportunidade para o a,proveltamen
de algumas das sugestoes a,prasen
logo apos a catastrofe.
(e planejamento global e os planus pa::’
cials, deverao ser traduzidos em eta

quisas, analises e planos ja elaborados,
base de dadds recentes, devem ser  com:
{plementados, urgentemente, 'com.  movas
pesquisas e novos planos, de forma a ié
‘los sempre a)d;aptado:, as contmgéncma do.
momento. !
0 pla.nejamanbo de  uma cl-dade o
Cresce em pProgressio superior a 100'-111.11’
. habitantes ac ano, num pais' * subdese

. fugindo @ estas condigdes, coire 0
“de se tornar obaoleto logo apés o nwj

a



