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A auséneia de um planejamento de fim-
bito nacional e de planos regionais leva-
dos a efeito pelo poder publico, no sentido
de resolver globalmente o problema de
habitacio no Pais, levon a Petrobrias a
encarar isoladamente a questio, afim de
eliminar seus reflexos nas atividades da
Emprésa.

Asg dificuldades g que estido submetidas
as populacdes das pequenas cidades do
Reconcavo refletem-se ng vida dos servi-
dores da Petrobris que nelas habitam e,
direta ou indiretamente mnas atividades da
propria Emprésa.

Qualquer solucdo real para os problemas
de habitagfo, transporte, abastecimento,
assisténcla meédica e soclal, educacio e
recreagdo, torna-se praticamente impossi-
vel sem um plano disciplinador do desen-
volvimento urbano e rural.

A explosao demografica provocada prin-
cipalmente pelo incremento das atividades

econémicas — entre elas destaca-se a
atuacio da Petrobris — encontrou as ci-
dades do RecOncave sem condicGes para

receber éste impacto soécie-econdémico.
Acresce que a Petrobrids necessita encon-
trar oy criar condicoes minimas para fi-
xacdo de seus servidores em comunidades
proximas aos locais de trabalho, (proxi-
midade justa, o qgue nio ocorre com a
Vila de Mataripe), afim de reduzir os
custos com fransporte parag distdncias cada
vez maiores, como também reduzir o des-
gaste fisico e desperdicio de tempo de
seus servidores.

Durante algum tempo o problemsa habi-
tacional passou desapercebido, as coletivi-
dades que labutam na indastria petrolife-
ra. Entretanto, agora, as reivindicacoes
comegam & avolumar-se numsa demonstra-
¢do da preméncia de uma iniciativa para
equacionamento racional déste problema.

Ha 10 anos vem a Petrobras desenvol-
vendo suas atividades no Reconcavo Baiano,
contribuindo para que transformacdes in-
tensas se verifiquem nos costumes, habi-
tos e “estatus-economicus” das populacdes
locais.

Pesquisas para conhecimento da inter-
relagio Petrobras - Reconcave nos aspec-
tos socio-econdmicos, constituirdo uma das
premissas para o planejamento global das
atividades da Emprésa nesta regifo, de
modo a permitir uma melhor integracio
com as populagbes marginalizadas, num
esférgo comum, para o desenvolvimento
nacional. Néao se defende agqui nenhuma

(*) Este tragbalho é uma sintese dos es-
tudos reolizados pela comissdo insti-
tuida pela Portaric RLAM - 0129, pdra
dar parecer sébre o problema de Ha-
bitagdo dos Servidores da Petrobrds
no Reconcove Baiano.

O problema habitacion

da Petrobras na Bahia f':

atitude paternalistica por parte da Petro-
bras para com os nucleos populacionais do
Recdéneave mas, uma politica de’ ordena-
¢Ao de suas atividades e de incentivo as
autoridades locais na aplicacio dos “royal-
ties” pagos em obras devidamente plane-
jadas gque indiretamente ‘beneficiaric a
propria. Petrobras.

Os reflexos mais acentuados se dao no
campo da habitacfo, pois, a caréncia de
moradias facilita a especulagio imobilia-
ria, trazendo, como consegiiéncia, altos
niveis de aluguéis, que consomem parcela
ponderavel dos salarios pagos pela Petro-
bras a seus servidores.

Cumpre 3 Petrobras planificar suas abi-
vidades globalmente, levando em conta
que, embora seu objetivoe principal seja a
pesquisa, lavra e refinacio do petréleo, o
homem que participa destas atividades
pode ser considerado apenas uma peca da
méquina, mas sua peca mais importante.

Atualmente, em algumas obras que vém
sendo executadas no Pais, como é o caso
da Représa de Urubupungf, foram acer-
tadamente Inclufdos nos planos de obra,
a execucgdo de ntcleos residenciais plane-
jados e providos de todos os equipamentos
urbanos necessarios ao bem-estar dos fra-
balhadores. B o gue sugerimos, em escala
mais ampla, ao colocar em térmos de uma
politica de habitagdo da Petrobris em
seus varios setores de atuacgio.

Constatacdo do problema

A andlise detalhada do guadro atual do
problema de habitacao dos servidores da
Petrobras, necessita de wma ampls pes-
quisa.

Numa visfo retrospectiva, verificamos
que algumas tentativas foram efetuadas,
em diferentes ocasides, visando a atenuar

Quadro I — Custo do Transporte do pessoul da RLAM no ano de 1963

dos servidor

os efeitos da caréncia de habitagdes. A Vi
Residencial de Mataripe e, mais recent
mente, financiamentos para aquisicio
casa propria, foram algumas destas té
tativas., :

A experiéncia dos 6rgios de Previdém
Social demonstram claramente as desva
tagens de uma acio limitada, sem &
cessdria racionalizacio e amplitude, §
mente através do planejamento global,:
qual estd incluido o planejamento fisi
devidamente apoiado em estudos e levan
tamentos s6cio-econdémicos, uma 8
nesse sentido podersd apresentar resul
dos positivos. ]

O conceito atual de habitacio nio al
mite & casa isolada dos demais equl
mentos urbanos que a complementam.
se admite a casa sem a proximidade ju
de uma escola, creche, jardim de infan
posto médico, areas de recreagées, efe.

Além das razdes de earafer social, f
res operacionais e econdmicos nos
a constatar os ineconvenientes causa
pela dispersio de domicilios dos servid
da Petrobras, o que atualmente consii
um entrave a racionalizagio dos semig
diretamente ligados aos servidores e
suas familias,

Os vultosos recursos atualmente emp
gados em transporte, conforme poderd §
verificado ne Quadro n.° 1, poderiam |
canalizados para investimentos mals p
dutivos, evitando assim esta sangria p
manente na economia da Emprésa,

No caso particular da RLAM, as def
sas com transporte sfo ainda acrescl

constituir péso morto do ponto de s
econdmico, representa uma constante [
turbacdo na vida administrativa da Ut
dade. ]

Onibus contratados

Cr$ 179.173. 1394

Onibus e micro-onibus

Despesa de operagio até
novembro de 1963

52,668 526,

pertencentes 4 RLAM

Despesa de manutencfo até
setembro de 1963.

Dados colhidos pelos Economistas Fernando Talma e Jeovah Jdacobina

Construida em cardter provisério, a Vila
de Mataripe permanece até hoje alojan-
do uma pequena parcela de servidores e
respectivas familias, devendo desaparecer
gradativamente com a adogdo da nova po-
litica habitacional. Algumas das desvan-
tagens «da atual localizacdo da Vila de
Mataripe, sdo:

a) — Proximidade excessiva da &

industrial.

Qualquer anormalidade mals g
no funcionamento das unidg
pde em péanico as familias
dentes na Vila, além de inten
nos dias e horas de descangd
servidores ali residentes. 1




Arquitetos

b — Insalubridade.

senta-se

mento,

RY MAGALHAES ANDRADE, IAB-BA
JIAMES JOSE FARIA, IAB-BA
{RGIO PINHEIROG REIS, IAB-BA

Devido as caracteristicas do local
onde estd implantada, a Vila apre-
circundada de pantanos,
gue tornam a Area insalubre, de-
mandando para solucionar o pre-
blema, onerosas obras de sanea-

inadequadas para construcio (pre-
domindneia de massapé), resul-
tando disto constantes problemas
de conservagao.

A manutencido da Vila torna-ge
assim antieconémica devido aos

fatéres acims referidos, todos éles

¢) — 2olo inadequado para construcéo.

A Vilg est4d implantada em Area
cujas caracteristicas do solo sdo

resultantes da auséncia de um
cuidadose estudo de localizacido
dentro do planejamento geral da
Unidade.

Quadre n.° 2 — Custo de manutencio de Vila de Mataripe.

1961 ‘ 1962 1963
Despesas com & manutengio da Crs Cri Crs
Vila Residencial de Mataripe 77.664.715,10 132.478.265,30 150.703.671,70

deias e na favela Niteroi,

4 agravar-se, caso nio sejam

melhoramentos em Niteroi,

bitacional.

em transporte usual.

maior movimento é elevado.

acidentes de trafego.

do em atividades

proporcionados por Salvador.

' Apesar dos problemas supracitados,
situagio dos trabalhadores de categoria
economica mais baixa, residentes em Can-
configura-se
como 0 mais sério problema, com tendéncia
tomadas
providéncias a curto e longo prazos,

A Administracio da RLAM sente-se cada
vez mais obrigada a proporcionar certos
contribuindo,
involuntariamente, para o crescimento €
ronsolidacdo dagquele precario nucleo ha-

Os trabalhadores da RLAM e unidades
adjacentes, nao residentes nos locais aci-
ma referidos, sdo obrigados ao sacrificio
disrio da viagem de ida e volta ao local
de trabalho. As modernas concepgoes de
planejamento no mundo inteiro, nos le-
yam a afirmar, que o percurso entre o
local de trabalho e a habitagdo nao de-
vers, exceder ao tempo de vinte minutos,

O numero de acidentes nas estradas de
A duraciao
da viagem diaria sendo muito longa, am-
plia enormemente a probabilidade dos

0 tempo desperdicado em transporfe (2
heras por dia), poderia ser melhor utiliza-
esportivas, culturais e
de aprimoramento técnico. Um longo per-
curso apos a jornada de trabalho reduz
grandemente a disposicio fisica e mental
dos servidores, impedindo, durante a se-
mana, a utilizacdo dos recursos culturais
Agquelas
reas, reduzem-se assim a simples dormi-
itrlos urbanos, a4 semelhanga dos subtrbios

Dados colhidos pelos Economis.as Fernando Taima e Jeovah J.cobing.

a distantes de todas as grandes cidades,

tas contemporineos.

premiss
dustrial

dificil,

critério
n® 3),

undnimemente condenados pelos urbanis-

Soluctes Aventodas.

No decorrer dos estudos, adotamos como

a, 2 idéia de uma comunidade in-
ampla gque abrigasse todos oS

servidores da RLAM, demais unidades da
Petrobras adjacen.es e trabalhadores de
outras industrias. Esta solugio exigi.ia de
inicio a existéncia de 4rea para abrigar
uma populacio numercsa e de previsao

por nic existirem, no momento,

dados definitivos sdbre a localizagdo in-
dustrial na Bahia,
Fixamos para ordenar os trabalhos, um

para escolha de 4rea (ver Quadro
a0 qual serdo submetidas tédas as

areas que apresentarem determinadas ca-

racteristicas basicas. Limitamos nossas

pesquisas a um circulo de 26 guilémetros

guanto

adocio

a) —

de diametro situado entre s RLAM e o fu-
ture conjunto pelroguimico,

Dados obtidos na RPBa stbre formagoes
geoldgicas no

Reconcavo, orientaram-ncs
as caracteristicas do solo e as pos-

sibilidades de obtenciAo de 4gua de sub-
solo, problema da maxima importancia.
Ao tempo em que foram realizadas as
observacbes de campo, efetuamos também
algumas analises através das quals cons-
tatamos as seguintes dificuldades para

da solugiio acima aventada:

A regifio nio dispée de grandes
extensdes de terra com topografia
adequada para implantagic de

.

c) —

uma comunidade de grandes pro-
porgbes ¢ gque ao mesmo tempo
atenda aos demals itens do eul-
tério de localizacfo.

A constante expansido das ativi-
dades da Petrobras, principalmente
nos setores de pesquisa e lavra
de petroleo, implicaria na con.i-
nuacio dos longos percursos entre
a habitacio e o local de trabalho,
ou excluiria da comunidade o0s
servidcres que exercessem suas ati-
vidades em locais mais distantes.

A solucdo para o abastecimento
de Agua seria muito onerosa e
viria agravar o deficit ja existente
na regido.

As razoes acima nos levaram a es-

tudar wmna solugio que atendesse
de maneira giobal a todos os ser-
vidores da Petrobras, na Bahia, e
que oferecesse perspectiva de exe-
cugdo a lengo prazo: sem oOnus
demasiado, nem desvio dos recur-
sos normalmente destinados &s fi-
nalidades para as quais foi criada
a Emprésa.

Assim  sendo, a direfriz inicial
evoluiu para uma segunda premis-
sa que elimina os inconvenientes
apontados para a primeira e que
em sintese consta do seguinte:

Execugfio, em convénio com &as
prefeituras dos municipios onde a
Petrobras opera, de “planos dire-
tores” nos guais seriam previstas a
implantagio de “unidades de vizi-
nhanca” (bairros devidamente pla-
nejados com densidade demografi-
ca pré-estabelecida e providos de
todos o0s equipamentos urbanos),
para abrigar os trabalhadores da
Emprésa em exercicio nestes mu-
nicipios.

Desta maneira a Petrobras con-
tribuiria para o desenvolvimento
dos municipios e integraria seus
trabalhadores na vida dos mes-
mos.

No caso particular do municipio
de Candelas, cuja sede estd im-
plantada em 4Area de topografia
tremendamente acidentada, que
torna dificil e custoso um plano
de recuperacio urbana, poderia ser
planejadz uma comunidade para
abrigar os trabalhadores da Pe-
trobras gue servem em unidades
ali localizadas ou em suas proxi-
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midades (RLAM - TECAM - RPBa
- CAMPO DE CANDEIAS) e que
representam talvez, a maior con-
centragio de trakalhadores da
Emprésa na Bahia. No plano
desta comunidade deveriam ser
previstas areas para serem cedi-
das, em convénio, a outras induas-
trias que desejassem construir ha-
bitacio para seus trabalhadores,
Achamos necessaria e bhenéfica a
participagdo de trabalhadores de
outras categorias na comunidade,
pois isto contribuiria para a for-
magio da textura urbana, evitan-
do déste modo a segregacio de
uma determinada categoria,

Quadro ne 3

Critério para escolha de 4rea para

localizacho da comunidade de tra- |Pesos
balhadores da RLAM e unidades
adjacentes

1 — Clima e salubridade ....... 10
2 — Pacilidade de abastecimento

Qe AgIa . e 15
3 — Topografia adequada ....... 10
4 — Facilidades de acesso ...... 10

5 — Solo favoravel & edificacio. 10
6 — Proximidade de terra culti-

L7 T NSERn i GGk L S 5
7T — Paisagem atraente ......... 10
8 — Energiay elétrica ............ 10
9 — Materiais de construgio 5 5
10 — Facilidade de desapropriacio 5
11 — Facilidade de implantacio da

rade de esgblo ............. 5
12 — Vizinhanga ................. 3

Eregiiibilidade das solucdes aventadas

Afim de tornar exegiiivel o plano de ha-
bitagdo para os servidores da Petrobras,
sugerimos a criagcio de um organismo de
planejamento ligado A4 Emprésa, e a ado-
¢io de um esquema financeiro para exe-
cucido dos planos dos quais participariam
outras entidades.

Organismo — Comissdo de Planejamento
e Huabitigdo

Este organismo, inicialmente,
constituir-se de uma equipe (ligada a
CREBA) composta por trés arquitetos,
um engenheiro sanitarista, umn engenheiro
calculista, um economista, um téenico em
servico social, wm desenhista e um datilo-
grafo. Outros servigos profissionais que
se fizessem mnecessarios no decorrer dos

poderia

trabalhos, como por exemplo assisténcia
juridica, seriam solicitados a profissionais
ligados #&s atividades rotineiras da Pelro-
bras.

Esse organismo de planejamento seria
ampliado gradativamente 3 medida gque o
volume de servico aumentasse, podendo,
numa etapa posterior, constituir-se numa
estrutura capaz de executar os planos.

Esquema financeiro

Evidentemente, naoc poders arcar a Pe-
trobras, isoladamente, com todo o dnus
para a realizacdo do plano de habitacio
para seus servidores, (1)

Asgsim sendo, poderia ser estudada a via-
bilidade de organizacio de um fundo de
habitagdo o gqual contaria com recursos
provindos das seguintes fontes:

a) — Empréstimos aos Institutos para
os guais contribuem a Petrobras e
seus servidores (IAPI e IAPETC).
Poderia ser estudada a possibili-
dade de efetivagdo de um convé-
nio segundo © gqual a Petrobris
deixaria de recolher aqueles Insti-
tutos uma percentagem da cota
mensal, destinando-z ao fundo de
habitagiao, a qual seria amortizada
parte pela Petrobris e parte pelos
seus servidores.

b} — Percentagem dos “royalties” pa-
gos pela Petrobras aos municipios
produtores de petréleo, sendo esta
parcela destinada &4 execucdo dos
planos diretores para 0s mesmos.

¢) — Dotacdes orcamentirias da propria
Emprésa,

d} — Recursos federais provindos da
Fundagio da Casa Popular e Su-
dene, sendo éstes Gltimos destina-
dos a implantagio dos servicos de
abastecimento de dgua e luz e exe-
cucdo das rédes de esgotos,

Administragdo da Comunidade e das
Unidades de Vizinhanga

Um dos problemas a ser estudado deta-
lhadamente pela Comissio de Planeja-
mento a ser crinda, refere-se ao organis-
mo que devers administrar a comunidade
ou “Unidade de Vizinhanga”,

Em prinecipio, opinamos no sentido de
que esta administracio seja efetuada atra-
vés um organismo em moldes coopera’i-
vistas, que congregaria todos os morado-
res, e gque se encarregaria de arrecadar
as contribuicdes e em troca, proveria os

servicos urbanos, Através éste sistema
desvencilhariamos as administracoes
Unidades da Petrobras déste pesado
cargo, do qual temos um exemplo co
creto (Administragio atual da Vila |
dencial de Mataripe) .

Devido a complexidade déste assuntos
nio pretendemos esgotd-lo, nem estab
lecer uma diretriz definitiva para o mi
mo, no presente relatério.

Conclusdes

Resumindo apresentamos as seguint
conclusdges, com as quals esperamos
contribuido para situar o problema habi
cional «os servidores da Petrobrds n
Bahia: 4

1 — Criagio de um organismo de Pla
nejamento e Habitacfo estrut
sob forma de uma comissio li
a4 CREBA com a dfinalidade
efetuar planejamento fisico e
noéomico no campo da habitagao
coordenar todas as [providéne
ligadas ao assunto.

2 — Suspensio de qualquer inicia
no campo da habitacfo, em
qguer das unidades da Petrobrds
Bahia, afim de permitir o eng
minhamento através da CRER
para a Comissido de Planej
¢ Habitagdo a ser criada.

3 — Adocdo, em principio, da poli
de habitagdo preconizada
relatorio, a ser desenvolvida
teriormente, pela Comissio & &
criada.  conforme  recomend
acima.

4 — Criacdo de um fundo de habitagi
com 05 Tecursos possivels devi
mente especificados neste rela

NOTA DA REDACAO:

(1) O trabalho foi elaborado antes du Le
que instituiv o Plano Nacional de H
bitagdo.

Obs.: No més de dezembro a cota

lhida pela RLAM ao IAPI f0i

Cr$ 48.803.606,00 (quarenta e o

milhdes oitocentos e trés mil,

centos e sels cruzeiros) e ao

JTAPETC foi de Cr$ 2.430.4%

(dois milhtes quatrocentos e i

e nove mil quatrocentos e

seis cruzeiros e oitenta centa



