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Jodao Ricardo Serran nasceu no Rio
de Janeiro em 15 de julho de 1935 e
formou-se pela Faculdade Nacional de
Arquitetura da Universidade do Brasil
em 1961. JRS féz o 1.° Curso Especial
de Metodologia do Urbanismo e Admi-
nistracio Municipal (Convénio USAID,
BNH, SERFHAU, IBAM) em 1965 e foi
instrutor do 2.° Curso Especial, no
tema “Pesquisas para o Planejamen-
to”. Proferiu uma série de palestras
sobre planejamento fisico no 1.2 Curso
stbre “Nocdes de Planejamento” pro-
movido pelo BNH, SERFHAU, IBAM,
em 1966.

Dentre os projetos de que JRS par-
ticipou ou elaborou figuram o FPlano

Perspectivas do

Preliminar de Desenvolvimento Urbano
de Nova Friburgo; o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano para o muni-
cipio de Narazé da Mata em Pernam-
buco; FPlano Diretor de Desenvolvi-
mento Urbanoe para o municipio de
Qa.mpo Lindo, Sao Paulo; colaborou,
alnda no desenvolvimento do projeto
do Edificio da Companhia Siderturgica
Nacional, em Volta Redonda. JRS tem
tido uma atuacdo destacada no campo
da habitacio, quer no aAmbito do IAB,
quer fora déle, colaborou no Diagnos-
tico Preliminar do Setor Habitacao,
para o EPEA, e no Plano Habitacional
Ferroviario; € subdiretor da Divisio
Nacional de Planejamento e Habitacéo
do IAB; coordenou a Mesa Redonda
sobre Politica Habitacional, promovida

Este exemplar & da
Escola ds Arquitatura
da UUF. M G

— BIBLIOTECA - }

Plano Nacional de Habitacao

O atendimento da necessidade de
moradias adequadas é um dos graves
problemas que os governos do mundo
contemporineo, principalmente dos
paises situados nas dreas denominadas
“gubdesenvolvidas” ou “em vias de
desenvolvimento”, tém procurado en-
frentar,

As Nacdes Unidas (1), em 1961, esti-
mavam gque, para resolver o problema
existente na Africa, Asia e América
Latina — continentes em gue o subde-
senvolvimento é mais representativo —
seria necessario um esférco conjugado,

deficit em 191 (estimativa)
novas familias (330 mil a.a.)
taxa de reposicdo (70 mil a.a.)

TOTAL

Teriamos, assim, que construir, de
1960 a 1975, cérca de 740 mil unidades

por ano, o gue corresponde a um in-

vestimento anual de 22 trilhdes de

durante 15 anos (2), para se lograr a
construcdo de 280 milhdes de novas
habitacoes.

Em térmos financeiros, éstes milhoes
de unidades representariam inversoes
da ordem de 420 bilhSes de déblares
americanos (3), distribuidos por 15
anos, 0 que nos aponta uma necessi-
dade anual de 28 bilhOes de dblares.

Dentro déste programa, a América
Latina responderia com a construcio
de 65,7 milhdes de unidades, das quals,
aproximadamente 11 milhoes caberiam
a0 Brasil, assim discriminados: (4).

5 milhtes de unidades
5 milhées de unidades
1 milhdo de unidades

11 milhoes de unidades

cruzeiros, em moeda estdvel, nos dias
atuais.

Comparando-se éste montante com a
receita apurada em 1965 (50 bilhdes)

pelo IAB-GB e é coordenador da Co-
missdo Estadual de Planejamento e
Habitacao do IAB-GB. Recentemente,
JRS foi designado para representar o
IAB-GB junto ao Conselho de Orienta-
cio do Centro Nacional de Pesquisas
Habitacionais — CENPHA.

PARECER DO JURI

“0O arquiteto aborda um problema
técnico-social da maior importancia e
atualidade, fundamentado em dados
estatisticos preciosos. Seria desejavel,
entretanto, que o arquiteto, a par da
excelente exposlgido critica, propusesse
um caminho objetivo capaz, eventual-
mente, de motivar os setores governa-
mentals.”

e a estimativa feita para 1966 pelo
Banco Nacional da Habitacdo, (nio
mais de 260 bilhdes de cruzeiros), con-
clui-se de pronto, que o problema da
moradia mno Brasil, nio encontraria

solugdo nos proximos decénios, )

Esta situacio, ocasionada pela falta
de recursos financeiros — comum a
todos os paises em vias de desenvolvi-
mento — vem-se agravando a cada
dia, em consegiiéncia de uma formu-
lacao incorreta de nossa atual politica
habitacional.

Se, em 1964, construiamos cérca de
150 mil unidades habitacionais por ang,
em todo o Pais (5), isto é, 20% do
programa proposto pela ONU, hoje,
com toéda a politica habitacional em
pleno desenvolvimento, registra-se —
paradoxalmente — uma sensivel redu-
¢Ao neste ritmo.

Os dados estatisticos mais recentes
(6), indicam para o Rio de Janeiro e
Sao Paulo, as seguintes meédias men-
sals, no periodo 1962-1965:




CONSTRUCOES

LICENCIADAS

(MEDIA MENSAL)

Ano Rio de Janeiro Sio Paualo
1962 666 1915
1963 373 1521
1964 357 (T 1191
1965 1007

Admitindo, a priori, que existia um
mercado — no sentido econdémico da
palavra — e gue o problema habita-
cional brasileiro era consegqiliéncia dire-
ta de obstiaculos legais inverpostos as
livres relagbes existentes neste mer-
cado (inflacao, inexisténcia de corre-
¢a0 monetaria, congelamento de alu-
guéis, desuso de habito de poupar, ete.)
0 Govérno brasileiro, abstraindo-se dos
demals aspectos que configuram a pro-
blemética habitacional, enveredou por
uma politica estreita, encarando o
problema apenas sob a perspectiva se-
torial da economia.

Em menos de 30 dias (8), encami-
nhava ap Congresso Nacional, um es-
. quema essencialmente financeiro, de-
. nominado equivocamente de
‘Plano Nacional de Habitacfo”, do-
cumento gque contraditoriamente, j4 no
seu Art. 1.° reconhecia ser necessgrio
- formular uma politicas nacional de ha-
. hbitacio e de planejamento territorial.

Portanto, tinhamos o “Plano” sem o
devido lastro da politica; e — o que
nos parece malis interessante — enca~
- rando o problema sob o aspecto eco-
némico, desconhecia-se 0 motivo basico
~ do desafio habitacional — dado fun-
- damentalmente econdmico: ¢ diferen-
- ¢ existente entre o poder aquisitivo
- da populacdo e o custo da unidade ha-
.~ bitacional, Tentavam, assim, as auto-
- ridades, impor um conjunto de medi-
- das, fadado ao completo insucesso,
cujos primeiros indicios se revelaram
' no inicio de sua implantacio, com a
- ctise de construcho civil que gerou.
Estas, certamente, foram as gran-
- des falhas da politica habitacional de
- atual govérno. Em paises onde se re-
- glstra um poder aquisitivo significati-
- Yo, o problema da moradia pode ser
- resolvido através de medidas de cara-
er financeiro, procurando-se incenti-
- Var g poupanca, estimulando-se inver-
- s0es ne setor imobiliario, buscando-se
. hovos métodos construtivos que bara-
telem o custo ca unidade habitacional,
- ampliando-se os prazos de financia-
- mento, efc.; no entanto, nos paises em
- que o poder aquisitivo é baixissimo e,
praficamente absorvido pela alimen-
fagio, ndo tem sentido a adocio de
medidas semelhantes, mesmo  que
- atompanhadas de um crescimento da
¢ fenda per capita da populacdo, atra-

- ves do desenvolvimento econdmico do

-~ O confraste entre a situacdo da po-
- pulacdo urbana norte-americana (com
auto nivel salarial) e a dos camponeses
Indianos (poder aquisitivo insignifican-
te) com relacdo as despesas relativas
& alimentacdo e &4 habitacdo, nos per-
‘mite comprovar, trangiiilamente, esta
afirmativa. Enquanto a populacio
americana dispende cérca de 35% com
& alimentagdo (maximo registrado na

pesquisa) os camponeses indianos apli-
cam, no minimo, 83,6% de sua receila
em comida e bebida. Analisando-se os
dois guadros anexos, verifica-se, de
imediato que, a situacio referente 4
india ndo nos permite pensar em pou-
panca. Nesta situacio niao se configura
uma demands — em térmos economi-
co0s — e sim, necessidade de habitac¢ao
saudavel.

Neste sentido, a prépria “Alianca
para © Progresso” reconheceu, recen-
temente, éste fato, _
“chegou o momento de reconsiderar a
tese de que a construcio intensiva de
casas baratas é a melhor solucao para
os problemas habitacionais urbanos

da América Latina. Em primeiro lu- -

gar, o preco das chamadas casas bara-

tas ndo é suficentemente baixo para

atingir o nivel de renda dos grupos
que mais desesperadamente preeisam
de habitacio melhor. Nio deve, cer-
tamente, ser abandonada a construcio
de casas baratas, tendo de ser, porém,
conjugada com extensos programas
novos para promover melhoramentos
rapidos e visiveis das condicGes de vida
em favelas e outras areas de habita-
¢do inadequada. (9) :

No entanto, os governos responsi-
veis pelo encaminhamento de uma so-
lucdo compativel com esta situacio,
geralmente abstraem-se désse fato e
sob uma perspectiva alienada, quando
nao sob pressdo externa — quer cultu-
ral ou eccndmica — monta um siste-
ma financeiro altamente sofisticado
Tna pressuposicao da existéncia de um
mercado onde coexistiriam oferta e
demanda.

Este, infelizmente, é o quadro que o
Brasil enfrenta nos dias atuais Orien-
tado pelos especuladores imobilidrios
que se fartaram de agir impunemente
(10) a partir do fim da Segunda Gran-
de Guerra e que, de 1960 para ca, vi-
nham se atemorizando com ameacas
de leis regulamentando o uso do solo
urbano e o congelamento dos aluguéis,
as autoridades governamentais que
empolgaram o poder em abril de 1964,
elaboraram um esquema financeiro,
certas de que corrigiriam as falhas do
suposto mercado imobiliario,

Nao foi por outra razio gque se deu
énfase absoluta ao Banco Nacional da
Habitacio — orgao financeiro — mar-
ginalizando-se © Servico Federal de
Habitacio e Urbanismo (SERFHAU) —
orgéo técnico — em oposicdo as mani-
festacoes nio sé das entidades de classe
ligadas ao problema (Instituto de Ar-
quitetos do Brasil e Clube de Engenha-
ria) como também do préprio Congres-
s0 Nacional. (11)

Surge assim, com a Lei n.° 4380, de
21 de agdsto de 1964, o Sistema Finan-.
ceiro da Habitacio, compreendendo
COHAB'Ss, COOPERATIVAS HABITA-

1

a0 afirmar que

CIONAIS, FUNDACOES MUTUAS e
SOCIEDADES DE CREDITO IMOBI-
LIARIO, devidamente capitaneadas
pelo BANCO NACIONAI DA HABITA-
CAO. Subordinado a &ste, numa aber-
racdo juridica (12), colocaram uma
outra autarquia — o SERFHAU — com
funciao de dar cobertura técnica aos
programas financeiros.

Cercando todo o esquema, nomeiam
para presidi-lo, um elemento técnicsd
cuja unica virtude era a de ter diri-
gido uma politica habitacional num
dos estados da Federacio dentro de

" principios que contrariavam todos os

ditames de um programa habitacional
sadio, prinecipios baseados em normas
e critérios personalistas, totalmente
contra-indicados por técnicos em ser-
vico social, categoria profissional a que
pertencia (coacado policial, queima de
antigas moradias, etc.). i

N&éo demorou trés meses e ji em
novembro todo o esquema estava en-
volvido pelos especuladores imobilid-
rios, os quals, aproveitando-se da in-
capacidade técnica demonstrada pelos
responsaveis diretos pela politica ha-
bitacional, elaboraram programa alta-
mente lesivo & populacdo necessitada,
Em fins de janeiro de 1965, apos calo-
rosa campanha do Instituto de Arqui-
tetos do Brasil, via-se o Banco Nacio-
nal da Habitacio na contingéncia de
intervir violentamente na Cooperativa
Habitacional da Guanabara
(COOPHAB-GB) que, dias antes, enal-
tecia.

Era a primeira derrota, a mails evi-
dente. Nos bastidores, no entanto, ou-
tros revezes se registravam: a decan-
tada extincio do deficit habitacional
brasileiro de 8 milhées de unidades
em gquatro amos (13), pouco a pouco
cedeu lugar a tentativa de atingir ape-
nas o incremento anual do deficit, cal-
culado ma época, em cérea de 400 mil
unidades. Os instrumentos captadores
de recursos financeiros mostravam sua
fragilidade; estimava-se para 1965 uma
arrecadacao da ordem de 50 b1lhuqs
de eruzeiros o que correpondia — oti-
misticamente — @& construcdo de 50
mil unidades, ou seja, 12,0% da neces-
sidade anual para atender o incre-
mento do deficit. As letras imobilid-
rias, suporte das Sociedades de Cre-
dito Imobilidrio, néo podiam ser lan-
cadas devido a problemas de corregio
monetaria e a pequena disponibilidade
do mercado de acbes entdo sob o im-
pacto das Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional.

Finalmente, no segundo semestre do
ano, a construcdo civil entrava em
crise e com ela todo o sistema ha me-
nos de um ano idealizado e implan-
tado. O Govérno Federal, apreensivo
com @ situacdo gerada pela unica me-
dida de carater aparentemente popu-
lar que idealizara — em contraposicio
as medidas de conteng¢io no campo fi-
nanceiro — acelera as providéncias de
ardem “estratégica” iniciadas logo apos
a crise das cooperativas habitacionalis,
com a indicacio do Dr. Arnaldo Blank,
uma espécie de Interventor Federal
junto a Diretoria do Banco. No inicio
do segundo semestre de 1965, comple-
ta-se a intervencio com a mudanca da
Direforia (a antiga Presidéncia so6 dei-
xaria os quadros no BNH no inicio de
1966) .

Entra, assim, o Banco Nacional da
Habitacdao em sua segunda fase, sob a
égide da sofisticacdo e conseqiiente
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complicagio do Sistema Financeiro
da Habitacio. E a época atual, em
gue se procura “aprimorar” os ins-
trumentos de captacio de poupancas.
Portarias, regulamentacgdes, instrucoes,
planos, projetos, novas politicas vio se
sucedendo na va suposicio de resolver
o impasse eriado. A titulo de exempli-
ficacdo lembramos gque s6 no dia 29
de novembro de 1965, o Govérno Fe-
deral promulga trés leis alterando o
esquema fixado pela Lei n° 4.380: a
Lei n.° 4.862 (Impdsto de Renda) no
que se refere as Letras Imobiliarias,
em seu Art. 26 e subsegilente; a Lei
4.863 (Novos Vencimentos de Servido-
res Clvis e Militares) alterando a con-
tribuicio das emprésas ao BNH de 1%
para 1,2%; e a Lel n.° 4.864 (Estimmulo
3 Construgio Civil) alterando varlas
disposicoes amnteriores, na esperanga
de salvar a ind(stria da construgdo
civil da crise que enfrentava.

O SERFHAU, nao tendo sido atin-
gldo pela intervencéio federal, conti-
nuava, lentamente, desempenhando o
papel que lhe coubera na primeira par-
tilha de “tarefas” realizada em {fins
de 1964: implantar, em todo o terri-
térie brasileiro, Companhias Estaduals
de Habita¢io (COHARB'’s), com: todos 03
defeitos inerentes as Vilas Allanca,
Kennedy e congéneres, na esperanca
de provar gque a politica habitacional
do entdio Govérno da Guanabara esta-
va correta. (14) Hoje, tendo perdido
o apolo — indispensével dentro da es-
trutura prevista pela Lei n.° 4.380 —
de seu tutor (BNH}, o SERFHAU per-
de-se em projetos mirabolantes e cada
dia que passa encontra-se mails mar-
ginalizado, na expectativa de uma fu-
tura mudancga de Diretoria.

Para completar éste quadro extre-
mamente confuso, o Ministérlo Ex-
fraordinirio para o Planejamento ¢
Coordenacio KEcondmlica, através de
seu Escritério de Pesquisa Econdmica
Aplicada (EPEA) vem, ha mals de um
ano, analisando a situacéo habitacio-
nal brasileira, com o ohjetivo de for-
mular a politica federal, de acordo com
o gue estabelece o Art. 1.0 da Lei n°
4.380. Como sSe nfo bastasse, espe-
culando-se ainda, em térno da famosa
“Lej de Estabilidade” que alterara pro-
fundamente o esquema habitaclonal
primitivimente implantado.

A populacio, por seu lado, alhela As
minticias das alteragbes do esquema
financeiro e do risco que corre ao se
candidatar aos planos propostos —
como é o caso da correcdo monetdria
trimestral instituida pela Instrugdo n.°
5 — espera que algums coisa de po-
sitivo sala dos projetos IMPACTO, EM-~
PRESA, ou das COOPERATIVAS OPE-
RARIAS que, com seus INOQCOOP’s
(15), prometem 100 mil casas — que na
verdade sdo apartamentos incompré-
veis — em 4 anos.

Enquanto isso, luta contra a perda
de capacidade aquisitiva gue vem so0-
frendo com o aumento do custo dos
géneros alimenticios, do transporte e
demais itens de seu orcamento. Sem
o correspondente reajustamento sala-
rial, cada dia que passa, mais ampla
fica a distancia entre o poder aquisi-
tivo da populacdo e o custo unitario da
‘habitacao.

MNOTAS:

1 — "“World Housing Cenditions and Estimated
Housing Requirements” — ONU, 1965 —
ST/SOA/58.

2 - 1960 a 1975,

QUADRO I
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA DO NORTE
RENDA E DESPESA DA POPULACAQ URBANA EM 1950

Nivel de renda Despesa média Despesa com Despesa com

(US$) per domieilio comida e bebida aluguel

(US$) (%) (%)

Até 1.000 1.333 33,2 17,9
1.000 — -2.000 1.822 35,2 15,2
2.000 — 3.000 2.784 33,9 12,5
3.000 — 4.000 3.654 32,0 11,2
4.000 — 5.000 4.571 30,2 10,6
5.000 — 6.000 5.423 29,3 9,9
6.000 — 17.000 6.262 28,1 9,9
7.500 — 106.000 7.439 27,6 9,5
mais de 10.000 11.869 22,3 9,7
FONTE: ONMU — Compéndlo de Estatistica Social — 1961,

QUADRO II
RENDA E DESPESA DOS OPERARIOS AGRICOLAS
INDIA — 1950/1951

Nivel de renda Despesa mfadia. Despesa com Despesa com
'(rﬁpias) por d:o:fxicllio comida e bebida aluguel
(rapias) (%) (%)
Até 50 219,00 83,6 ' 0,5
51 — 100 343,00 85,5 0,8
101 — 150 440,00 85,5 0,7
151 — 200 528,00 84,9 0,8
201 — 250 584,00 85,2 1,2
251 — 300 628,00 843 1,6
301 — 350 644,00 83,7 15T
351 e mais 700,00 84,5 15
FONTE: ONU — Compéndio de Estatistica Social — 1963.

3 —— US$ 1.500 ou Cr$ 3.300.000 por unidade

habitacional — OEA — “Estudic Sociol de
America Lating” — 1963/64.

4 — ONU — ST/SOA/58 citado na nota (1}.

5 — “Quarte Relatérie Anual — 1964", do
Funde Fiducidrio do Processo Social —
pdg. 42.

& — Anudrio Estatistico do IBGE — 1965, pda.
296. Boletim Estatistico do |BGE n.%s, 87 e
58 de 1964.

7 — Valdres para o periodo compreendide entre

setembro de 1964 a setembro de 19465.

8 — Mo dig 1.2 de maio de 1964, g imprensa
do Rie anuncia que o Senhor Presidente
da Reptblica havia pedide ao Senhor Mi-
nistro Extraordindric para o Planejamento
e Coordenagdo Econdmica prioridade para
o problema de habitagdo popular. No dia
sequinte (2 de maio) foi divulgado que o
Plano j4 estava pronto e seria entregue
& Presidéncia “na préxima semana’’. Cinco
dias depois (& de maic) os jornais anun-
ciaram que o Plano havia sido entregue
ao Senhor Presidente e, no dia seguinte (7
de maio) surgiram os pontos principais do

Plano.
9 - Carta Semanal — Alionga para o Progres-
so — Wolume IV, nO I, 14 de margo de

1966 — pdg. 4.
10~ A zona sul do cidode do Rio e o bairro

da Tijuca sdo testemunhos incontestes des
ta agdo. 4
11 — O Congresso Nacional alterou substanclal- |
mente © anteprojeto enviado pela Presk
déncia da Replblica. Posteriormente, os 30
vetos apostos & Lel no 4,380, retiraram
grande parcela dos dispositivos legais acres-
centados. ]
12 — £ o segunds exemplo no Brasil de umad
autarquia de 2.2 categoria. O Consello 38
Federal de Engenharia e Arquitetura ...
(CONFEA} e os Conselhos Regionals ds
Engenharia e Arquitetura (CREAS) abriram
o caminho para esfa estranha subordinagde
13 — Ver Entrevista D. Sandra Cavalcanti, ng
revista Dirigente Construtor n.® 3, vol. |«
janeiro de 1965, pag. 74. 1
14 — A preocupagdo em coplar os planos d
COHAB-GB foi tdo grande que ndo satis
feitos em exigirem a construgdo de coss
iguais as do Vila Kennedy (tipo G) em fer
renos de aspecto topografico distinfo (Re
cife e Salvador} estimulavam inclusive, i
incipientes companhias existentes a trocar
de nome, como no caso da COHAB-CE,
15 —= “Institutos de Orientagdo das Cooperatives'y
Srgdo criado pelo BNH, com caracter(stict
altamente centralizadora e estatizante, des
nunciade em abril do corrente ano pels
Institute de Arquitetos do Brasil.




