Plano habitacional

| DETIOTECA BA ESCOLA OF MRCUNETGRA BN U F B 6.

O Setor de Habitacdo do EPEA elaborou, para
integrar o Plano Decenal Brasileiro de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social, um Plano Habitacional,
do qual vamos apresentar a seguir, em primeira
mMao, um resumo.

O Setor de Habitacdo do EPEA esclarece que,
“como todo o Plano, o presente resumo é um do-
cumento ainda provisdrio, sujeito a discussio e re-
visao. E com ésse objetivo que se faz a presente
divulgagdo, possibilitando o seu conhecimento e
exame nos meios técnicos do Pais. Quaisquer con-
tribuicbes deverdc ser encaminhadas através dos

Resumo do Plano

membros do Grupo de Coordenacdo do Setor de
Habita¢do, ou a éste diretamente. O coordenador
désse Grupo é o engenheiro Alvaro Milanez, e o
enderéco: EPEA, Rua Melvin Jones, 9, 28.% andar
— Rio de Janeire, Guanabara”.

O representante do IAB no Grupo de Coorde-
nacao acima aludido é o arquiteto Jodo Ricardo
Serran, IAB-GB, a quem os arquitetos porventura
interessados deverdo enviar suas sugestdes e criti-
cas afim de que sejam levadas de forma unificada
ao Grupo de Coordenagao do Setor de Habitacio
do EPEA.

Quadro 2

Classes de Renda Familiar Mensal Consideradas

O Planejamento Habitacional partiu de
um conhecimento, ainda que parcial e
imperfeito, da realidade, no que concerne,
de um lado, as necessidades de habitacao,
lace as possibilidades de pagamento das
familias, distribuidas por distintas classes
de renda, ¢ de outro as possibilidades da
economia como um todo. Conhecidos os
recursos disponiveis, o Planejamento Ha-
bitacional passa a constituir uma tarefa
de compatibilizacAo dos recursos financei-
105 com as necessidades habitacionais,
maximizando o beneficio social nio s6
quanto ao campo da habitacio, mas tam-
bem, quanto aos efeitos secundarios que
o Plano de Habitag¢do provocara.

Esses recursos provém de duas fontes:
ha o0s recursos publicos, quantificiveis e
previsiveis ao longo do tempo, para o gual
se estd planejando e que poderdc ser ca-
nalizados de acdrdo com o0s objetivos so-
cio-econdmicos. havendo também o5 re-
cursos privados, isto é, aquéles que esca-
pam ao contrdle dos orglos institucionais
do Govérno, mas gue serio também ca-
nalizados para a construcdo de habita-
coes. Assim se distinguem os dois seto-
res: o publice ¢ o privado.

% — Apresentacio dos

(Mil Cr8 de 1966)

n LIMITE DE RENDA
CLASSES DE MEDIA

RENDA Inferior Superior

I — 84 48,1
i 34 252 150,9
IIX 252 672 3894
v 672 — 1 0408

Total — — ’ 2230

veremos logo a seguir, os recursos totais
540 mals ou menos conhecidos. Nesse ca-
50, a tarefa do planejamento vai consis-
tir em calcular-se a parcela da demanda
existente capaz de ser atendida com os
recursos publicos. A outra parte da de-
manda serd atendida de alguma forma
com o0s recursos do Setor Privado. Em
principio, pois, téda a demanda sera de
alguma forma satisfeita: ou através dos
recursos governamentals, ou mesmo sem
éles.

E aqui surge logo um outro aspecto fun-

damental do planejamento. ¥ aquéle, se-
gundo o qual o Govérno conhece hem

Quadros Basicos

Quadro 1

Necessidade de Habitacées no Pais

(Mil habitacdes)

MEIO 1967 1968 1969 1970 1971 1967/71 1967/76
Urbano 518.0 535,2 5515 568,7 586.3 2760,7 59699
Rural 178.4 185,0 1917 198.6 2055 859.2 2107.3
Total 6974 7202 43,2 T6'7.3 791.8 37199 80772

Em  face das dificuldades apontadas, suas limitacoes e logo demonstra suas in-

mas levando em conta, por outro lado,
toda a realidade, diriamos que o Planeja-
mento Habitacional é normative no que
respeita ao Setor Publico e apenas indi-
cative, no que concerne ao Setor Privado.
Essa é a conceituacio adotada com res-
peito ao planejamento e comum aos de-
mais setores, além do de Habitacéo.

Com efeito, a populacdo do Pais se de-
senvolve em ritmo crescente, as necessi-
dades habitacionais sfAo enormes, como

tencoes. Néo tem o Govérno a pretensao
de proporcionar casa a todo mundo, pelo
menos a curto prazo — tarefa enorme ja-
mais atingida por outros paises mais ri-
COS, mesmo & longo prazo.

O Quadro 1 acima fornece o numero to-
tal de habitacdes a consfruir no Pais, nos
meios urbano, rural e no total, durante os
anos do Plano, para atender: ao cresci-
mento da populagio, & necessidade de re-
posicio das habitacbes que se vAo demo-

linde ao longo do tempo, assim como &
absorcdo do deficit existente em um praze
mais longo.

- Previs@o para 1969

O Quadro 2 fornece dados relativos i
renda familiar mensal disponivel. As fa-
milias foram distribuidas pelas diversas 1
classes de renda com base em informa-
coes obtidas das Contas Nacionais, de
pesquisas realizadas pela Fundacio Ge- 4
tilioc Vargas, do Censo Demografico de
1960 e de projecOes realizadas pelo pro-
prio EPEA. ]

Os limites das classes correspondem g
1, 3, 8 e mals véges o maior salario mi-
nimo vigente no Pais em 1966, :

N&o ha duvida que as classes I e IT sio
as das familias de menor renda, a que
se refere a Lei n. 4.380, de 21-B-64, A
classe III compreende as familias de
classe média inferior e, finalmente, a
classe IV abrange a restante classe mé-
dia, assim como a superior. i

O Quadro 3 mostra como se distribui 4
a Necessidade ou Demanda de Habita-
¢Ges por Classé de Renda. O Plano prevé
alnda como se apresenta essa distribuigdo
nos diversos meios, urbano e rural, assim :
como nas diversas Regides do Pais.

O Quadro 4 mostra a previsio do in-
vestimento fisico e financeiro em habi-
tagdo. O investimento fisico compreende
o custo dos materiais ¢ da méao-de-obra ¢
0 lucro empresarial na construcio das
habitagdes, enquanto que o investiments
financeiro compreende, além do investi-
mento fisico, o custo do terreno.

Admitiu-se que durante o periodo 1967/
76 a fracio do PIB investida em habita-
cdo cresceria linearmente de 3,08% em
1967 a 3,80% em 1976, Atualmente, esti-
ma-se que essa fracfio esteja em t0rno de




Quadro 3
Necessidade de Habitacoes por Classe de Renda
(Mil habitacdes)

C‘;S“S s [ 1967 1968 1969 190 1971 1967/711 | 1967/76
ends \
I 195,20 | 20234 209,60 217,08 224,74 1048.96 2 301,53
II 321,57 331,74 342,04 352,76 363,86 171197 31708,33
1II 138,30 142,53 146,73 151,24 155,70 734,50 158431
v 4233 43 59 44,83 46,22 47,50 224 47 483,03
Total 697,40 720,20 743,20 | 767,30 791,80 3 719,90 [ 8 077,20
Quadro 4
Investimento em Habitacao
INVESTIMENTO FiSICO INVESTIMENTQO FINANCEIRO
ANO —
Media por
% PIR Valgr Total Va.lu:‘ Total Habitacio
(55) (6] (%)
1967 3,08 1 509 1715 2,46
1968 3,16 1 652 1 877 2,60
1969 3,24 1791 2 033 2,74
1970 3,32 1 986 2 256 2,94
1971 3,40 2 160 2 452 3,10
1967/71 3,25 9 098 10 333 | 278
1967/76 3,48 23 028 26 162 | 3,24

(*) — bilhoes de Cr$ de 1966.
(**) — milhdes de Cr$ de 1966.

Quadro 5
Valor das Habitagies por Classe de Renda em 1969
(Mil Cr$ de 1966)

CLASSES DE LIMITES DO VALOR N
RENDA Inferior Superior
I A | 1 007,8 591
Ir 1 0078 30234 1 852
il 3 0234 8 062,56 4 779
v 8 0625 — 12 788
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Quadro 6 5
Valor das Habitacoes Financiadas pelo Setor Piiblice por Classes de Renda
(Milhoes Cr$ de 1967)
i VALOE DA FINANCIAMENTO
BE°TS DE RENDA HABITACAO PREVISTO
I 1.7 1,4
I 2.3 1,8
TT1 5,6 4,55
IV 13,5 8,7
Quadro T

Habitacoes Financiadas pelo Setor Pl’lb!ico
(Ml Habitagoes)

Classe
. de 1967 1968 1969 1970 1971 | 196771 | 1961776

Renda

1 31,3 51,9 58,6 65,9 74,0 281,71 746,6

II 64,5 1364 153,9 173,1 1944 722,3 1886,5

111 35,9 60,6 68,4 77,0 86,6 3285 841,1

4 v 22,6 89 10,0 113 126 65,4 139,9

PTotal | 1543 2578 290,9 32173 367,6 13979 3614,1

25% e o seu aumento se devera, inicial-
mente, a implantacio do Sistema Finan-
ceiro da Habitacio.

O Quadro 5 apresenta os valdres mé-
dios  (investimento financeiro) previstos
para as habitacoes de cada classe de ren-
da, no ano de 1969, ano médio do primei-
ro qiiingiiénioc do Plano.

O Banco Nacional da Habitacio, dire-
tamente ou através de seus Agentes,
orientara os investimentos em cada classe
de renda de modo a impedir uma supe-
rinversao nas classes de renda mais alta,
0 que acarretaria uma reducfo dos inves-
timentos nas classes de menor renda.

Os  Agentes, promotores e financeiros,
do Banco Nacional da Habitacdo sio
constituidos pelas COHABs, Cooperativas,
Caixas Econdmicas, Sociedades de Crédi-
to ImobiliArio e outros drgios previstos
em Lel.

O Quadro 6 apresenta os valores meé-
diocs das habitacdes [inanciadas pelo Se-
tor Publico, os guais s8o, necessariamen-
te, maiores gue os valbres constantes do
Quadro 5 e que correspondem i inversio
global em habitacdo, compreendido o in-
vestimento privado.

A diferenga entre o valor da habitacio
¢ a parcela do financiamento previsto,
em cada classe, de renda, provém de que
o financiamento nfo é total, exigindo, ao
contrario, uma contribuicio (esférgo in-
duzido) por parte do pretendente & casa
propria .

O Quadro 7 apresenta o nimero de ha-
bitacdes financiadas ou construidas pelo
Setor Publico, por classe de renda, em
cada periodo plano.

Em 1967 adotaram-se os programas ja
estabelecidos pelo B.N.H. ¢ outros dr-
gaos Federais, enquanto que nos anos se-
guintes mantiveram-se os valdres unita-
rios apresentados no Quadro 6 anterior,
alé que o financiamento publico atingisse
60% das habitacbes urbanas e 307% das
rurais a serem construidas em cada ano.

A realizacio désse programa implicara
na criagio anual de 27 mil empregos na
industria de construgio de habitagdes
(pliblica e privada), passando o numero
de empregados no setor de 375 mil em
1967 a 600 mil em 1976.

Serdo consumidos, em média, por ano,
1,5 milhdo de toneladas de cimento, 80
mil toneladas de ferro, 1160 milhdes de
tijolos, 56 milhdes de m2 de materiais
cerdmicos (ladrilhos e azulejos), 20 mi-
lhoes de m2 de tabuas de pinho e 10 mi-
Ihdes de m2 de madeira para esquadrias
¢ tacos.

3 — Conclusdes Gerais — Definicao de
Politicas

Os Quadros anteriormente apresentados
mostram as diversas metas fisicas de pro-
ducao, assim como os diferentes progra-
mas de investimento, visando ao atendi-
mento das varias classes definidas pelos
seus limites de renda.

Os resultados que se espera  alcancar
constam especialmente do Quadro 7 que
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mostra o numero de habitagbes a serem
construidas ou financiadas, pelo poder
publico, por classe de renda ¢ em cada
ano do periodo considerado.

A intervencdo do Estado no Setor Ha-
bitacional se fard, dentro do espirito da
Lei n.” 4380, através do financiamento
concedido pelo Setor Publico. Esse finan-
ciamento, além do beneficio imediato con-
cedido ao adquirente da casa, tera outras
conseqiiéncias, como a de estimular toda
a economia, além de gerar novos empre-
gos. Além disso, o financiamento conce-
dido” pelo Setor Publico proporcionara
ainda um impacto no Setor Privado, seja
através da inducio provocada, seja pelo
estimulo que vai provocar na canalizacio
da poupanca em direcio ao Setor de
Construcio de Residéncias, em virtude do
efeito demonstracio necessariamente des-
pertado.

E ai reside, em contrapartida, um even-
tual perigo, qual seja o de provocar uma
superinversdo em habitacao, especialmen-
te nas classes de maior renda, capazes
por si mesmas de um maior investimento
no setor. Por todos ésses motivos, o Pla-
nejamento IHabitacional proposto previu a
partir de 1968 um maijor atendimento as
classes de menor renda. Tal politica, de
acordo com o espirito da Lei n.° 4380,
que determinou um tratamento priorita-
rio as classes de menor renda, estd igual-
mente compatibilizada com a capacidade
de pagamento das familias e com a ne-
cessidade de garantir s rentabilidade de-
vida ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, principal fonte de recursos colo-
cada & disposicio do Sistema Financeiro
da Habitacéo.

Como ficou dito na Introducio, a Pro-
gramacio Habitacional proposta nfo ali-
menta nenhuma pretensfio de resolver a
curto prazo o problema habitacional bra-
sileiro. Os recursos disponiveis, embora
substanciais, nao sio suficientes para o
atendimento completo da demanda, in-
clusive porque os mecanismos institucio-
nais existentes nfo comportariam a pos-
sibilidade de ultrapassar em curto prazo
as metas apresentadas.

Ao Setor Privado cabera dessa forma a
tarefa de contribuir para o atendimento
da demanda restante. Bem sabemos co-
mo seria temerario querer prever o com-
portamento a que vai obedecer o Setor
Privado. De qualquer modo, é certo que
a participacio do Setor Publico serd mar-
cada por um aumento no investimento
habitacional global, na qualidade das ha-
bitacdes financiadas e da area total cons-
truida, concorrendo ainda para uma re-
ducio das disparidades dos padrbes ha-
bitacionais, decorrentes de uma distribui-
c¢io da renda familiar.

O Setor Privado, de seu lado, estimu-
lado pelo Setor Pilblico e sob a influén-
cia do efeito demonstracfo, devera, no
futuro, e ao longo do tempo, melhorar o
nivel dos investimentos em cada classe
de renda, aumentando ainda o niumero
das habitacdes financiadas. -

O comportamento de ambos os setores
serd verificado através de levantamentos
por amostragem feitos periddicamente.
Dai porgue ¢ indispensavel um perma-
nente acompanhamento da programacéo,
corrigindo as distorgdes verificadas e in-
dicando as necessarias modificacdes regu-
lamentares e institucionais. [7]

forma dominante politicas

Urbanizacao ‘e desenvolvimento

Arquiteto HARRY JAMES .COLE, |1AB-GEB

EEEII Y

Revolugio Tecnologica ¢ Explosio
Demografica

Os dois grandes fatores de modificacio
da humanidade ou melhor dizendo, de
“mutacio” do século XX sfo, sem duvida,
a revolucio tecnoldgico-cientifica e sua re-
sultante explosio demografica. A sua con-
seqiléneia direta é o processo de urbani-
zacio mundial, Nfio podemos malis isolar
o desenvolvimenlo econdmico sem gue den-
tro de estratégia geral seja considerada de
relativas ao
processo de urbanizacido., Para térmos uma
dimensiao do fendmeno, entre 1900 e 1950,
a populacio urbana vivendo em cidades
na Asia cresceu de 194 milhdes para
105,8(444% ) milhdes, na Africa de 1,1 mi-
lhéo para 10,2 (827%), enquanto que a
populagio mundial cresceu de 260% (1),
Note-ge que no periodo terminado em
1950, o avanco tecnolégico na Medicina nio
havia alcancado o alto nivel de hoje, sen-
do éste um dos fatéres de grande péso na
formagdo da explosdo demografica. E in-
teressante citar a preocupaciio da Organi-
zacio Mundial de Sande (OMS3), que em
um relatério sébre o problema do cresci-
mento da populacio urbana, diz: “O es-
tudo da evolugio demografica deixa clara
a preocupacio de que, depois do problema
de manuten¢io da paz mundial, o plane-
jamento metropolitano e urbano &, prova-
velmente o mais sério problems a ser en-
frentado pela humanidade na segunda me-
tade do Século XX (2).

Esta preocupacio é perfeitamente justi-
ficivel. E bastante ébvio que nos paises
subdesenvolvidos a allernativa de opcéo
politica se apresente entre:

(a) desenvolvimento econdmico atra-
vés do processo de intensiva industrializa-
can; ou

(b} manutencdo de uma economia agri-
cola artesanal.

Uma vez tomada a primeira (a), e ésse
¢ 0 caso brasileiro, estd implicita a neces-
sidade de uma solugdo ‘especial”’ como
parte da estratégia de desenvolvimento. A
aglutinagio urbana nos pélos de desenvol-
vimento e o esvaziamento do campo & um
efeito direto da opc¢io. Introduzir um me-
Ihor nivel tecnolégico na agropecuaria ma-
ximizando a produtividade, é incompativel
com a permanéneia da segunda opcio (b),
pois como decorréncia, serio liberados bra-
cos nesta parte do setor primario, que
ocorrerdo Aas areas urbanas. A situacfo
brasileira hoje ¢ uma de transicfio tipica.
Veja-se dque a contribuicio no acréscimo
anual de populacio urbana vem indiscuti-
velmente da Area rural para a Aarea ur-
bana. O crescimento natural das Areas ur-
banas é inferior ao das regides predomi-
nantemente rurais.

Os programas de planejamento familiar
sd0 muito mals efetivos nas cidades do que
no campo. Ndo é possivel estancar o “der-

rame” demografico das areas nfo urba-
nas, de forma tdo efetiva como na Aarea
urbana.

Por outre lado, a incorporacao do ho-
mem a0 campo nio tem suporte econdmi-
co. A formagio de um operario rural pro-
dutivo pressupde um investimento em tér-
mos de treinamento correspondente ao ni-
vel de 2° ano ginasial, isto é, 7 anos no
minimo. Por outro lado, a absorcdo do
trabalhador nfo especializado pode ser
feita na industria ou servigos urbanos.

Segundo os estudos do Prof. Asimov pa-
ra o Cariri/Ceara, em 98% dos empregos
urbanos, um periodo de 2 a 15 dias de
treinamento ¢ suficiente para tornar o
operario rentavel e a um custo social
muito reduzido. Este treinamento pode ser
realizado na forma do aprendizado, dentro
da prépria industria, em inGmeros ecasos.
Um outro aspecto importante é a oporfu-
nidade de emprégo nas regides metropoli-
tanas com base mais diversificada e, por
isso mesmo, com maiores possibilidades de
absor¢giio. Uma politica de ampliacio e ra-
cionalizacdo global dos investimentos e a
correspondente distribuicéo espacial otimi-
rzada na Area urbana é reguisito basico pa-
ra evitar perdas no sistema, ainda carente
de poupancas desperdigaveis.

O exposto acima pressupde apenas, uma
constatagio do que poderia ocorrer & base
de um conhecimento generalizado da evo-
lugio de uma economia desenvolvida ¢
em indices experimentais de paises subde-
senvolvidos.

Enfretanto, pode-se constatar certos fa-
tos que isoladamente seriam aceitaveis co-
mo uma primeira analise de situacio.

Ha, obviamente, uma anomalia entre o
sistema de distribuicio espacial habitacho/
emprégo nas cidades e, principalmente
regides metropolitanas. Esta anomalia tem
raizes histéricas e administrativo-politicas.
Essa situacéo obriga o operario ou traba-
lhador de menor renda a despender em
gastos de circulacio (transporte! e de
energia elétrica, propria, mais do que de-
veria comportar sua renda limitada ine-
lastica.

Isso se pode constatar pela gquantidade
de viagens efetuadas nas horas de “ponfa”
pela manhi e pela tarde nas grandes me-
tropoles brasileiras (o0 mesmo ocorre em
alguns paises desenvolvidos).

Entretanto, pequenos ajustes poderiam
ser introduzidos no sistema de forma a mi-
nimizar esta situacio. Damos como exem-
plo a hipotese de uma distribuicio racio-
nal das horas de entrada e saida dos di-
versos setores de emprégo que nio sio ne-
cessariamente interligados. Ter-se-ia un
desafégo das “horas de ponta”, com 0 se-
guinte esquema hipotético para o Rio de
Janeiro:

(Conclui na pdg. 25)




