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Barreiros e Canais para o
Desenvolvimento Habitacicnal
nos Paises em vias de
Desenvolvimento

Jonh C. Turner, ARIBA

Muitas das comunidades de invasoras
da América Latina oferecem oportunida-
des satisfatérias sem par para ©s que
nelas gquerem se estabelecer, pertencen-
ies as camadas de renda mais baixa. Elas
sd0 caracterizadas pelo “desenvolvimento
progressive”, pelo qual as familias cons-
iroer suas casas e suas comulidades &
medida que os recursos lhes permitem, a
partir dos elementos mais importantes.
Os procadimentos seguidos por essas co-
minnidades auto-selecionadas de ocupan-
tes-construtores, livres para agir de acor-
do com sevs proprios designics, os habi-
litam a sineronizar os investimentos em
construcio e em servigos comunitarics de
acArdo com o Tritmo da mudanca econd-
mica e social. As politicas e ©s projetos
oliciais, por outro lado, tentam encir-
tar o preczsso de desenvolvimento ao re-
guerer padrées minimos estruturais e de
instalaghes, antes do  estabelecimento.
fsse “desenvolvimento instanténeo™ agra-
va o problema habitacioral porgue des-
preza as hecessidades econdmicas e sO-
cinis das magsas que se estabzlecem no
meio vrbano nos pafses em  desenvolvi-
mento.

Pode parecer heresia sugerir que oS
codigos de planejamento e de construcéo
elaborados com o cbjetivo de melhorar
e manter padrées modernos de habitacao
tém efeitos exatamente opostos em m.i-
tas partes do mundo. Eniretanto, enquan-
to preparava um trabalho sobre o as-
sunto para as Nagfes Unidas (1} descobri
que a experiéncia de muitos paises em
vias de desenvolvimento demonstra que o
efeito & ésse. Os conczitos de planejamen-
to derivados da experiénecia dos paises
mais desenvolvidos sio freqgiientemente
inapliciveis nas condigdes existentes nos
pafses em vias de desenvolvimento. K,
portantec, claro que a questio deveria ser
discutida com a maior frangueza.

A guestdo, em G€rmos suméarios, €
que o principio dos “padrbes modernos
minimos”® ¢é baseado em trés pressipos-
tos: que elevados padroes estruturais e
de egripamento tém precedéncia sobre
elevados padross de espago; que ©8 moO-
radores podem e devem mudar-se quan-
do seu status varia a ponto de lhes per-
mitir uma moradia maior, acima dos pa-
drées minimos: e oue s funcio da casa €,

arima de tudo, proporcionar um abrigo
higiénico e confortavel. Enquanto ésses
pressupostos s&o validos para os Estados
Unidos, a Unido Soviética e a E ropa, o
mesmo nio acontece para paiszs como o0
Feru, a Turquia e as Filipinas.
Observactes feitas mnos paises em
vias de desenvolvimento mostram gue as
familias, gquando tém liberdade para fa-
zer o que gquerem, preferem viver em
grandes casas inscabadas —

ou  mesmo
em grandes barracos — em vez de em
casas preontas mas peauenas, Como es-

creveu Patrick Geddes, ha melo século,
na India: “Devo fazer lembrar a todos os
irteressados (1) que a necessidade essen-
cial de uma easa e de uvma familia é mais
espaco e (2) que o melhoramento essen-
cial para uma familia e uma casa ¢é mais
espago” (2), A familia tipica, ganhando
um saldrio incerto em uma economia ins-
tavel que proporciona muito pouca ou ne-
nnvma seguranca sceial, depende marca-
damente na propriedade para dar segu-
ranca — especialmente quando em pro-
cesso de transicio de uma urbanizacao
recente para uma mais completa. (3). Pa-
ra estas familias, em so'a vasta maloria
vivendo em cidades de paises em vias de
desenvolver-se, a hahitacio é um “vei-
culo de mudanca social” (4), Desta ma-
neira, a estabilidade geografica ¢& fre-
gilentemente o agente da mobilidade so-
cial, em vez do oposto, que aconlece com
as camadas mais participantes da so-
ciedade moderna. Nuneca encontrei uma
{amilia, nas barriadas, que néo estivesse
construindo aquela casa tamb3m para
seus filhos, e que nAo esperasse e dese-
:asse que éles tivessem um status mals
clevado. Charles Abrams, que tem obser-
vado agrupamentos suphormais em todos
os continentes, nota gue “guando a pos-
se parece segura, as fundacgbes sAo mais
firmes” (5). Portanto, os moradores es-
t50 “mais preocupados com onde vio cons-
{ruir do que com o gue Vio construir, e
estdo mais preocupados com a planta ini-
cial do que com padrdes iniciais. Os bar-
racos melhorarfio com o tempo e com
melhores condicdes econdmicas, se se der
aos moradores uma chanece”. (6) Poucos
planejadores e administradores concor-
dam, ainda, com Abrams, mas ainda me-
nor numero de pessoas comuns discorda-

4e. Em Arequipa,

ria. Garantia de pesse Ca terra onde é&les
podem viver agera ¢ moitissimo mals
importante do que a promessa de uma
casa moderna que éles talvez nunca che-
guem a aleancar. Mas dadss a terra e as
circunstancias adequadas — isto é, ade-
guadamente localizada, convenientemen-
te planejada e com titulo de proprieda-
de — a experiéncia demonstra que a evo-
jugho para padrdes moderrnos se fard,
mesmo que lentamente.

A impesicio de padrées minimos na
habitacio popular urbana numa eccnomia
em transicho & uma deturpagho da fun-
¢io tradicional da habitacio como fonte
de seguranca sccial e econdmica e de
mobilidade., FExigindo ums investimento
inicial pesado e deizando poucas possibi-
lidades de utiliza¢ho de recursos NAo mo-
netarios, os padroes minimos retardam o
procezsso de inlegraciio urbana e ajuda
aos especuladores da terra e os proprie-
tarios que exploeram cs favelados. Exigén-
«clas impessiveis de camprir avmentam
a demanda e custo das favelzs e ploram
suas condicbes. Eliminando do mercado
todos os gue tiverem baixa renda e mul-
tos dos que a lém media, ésses padrdes
encorgjam a tendéncia em investir em
terra sem uso em vez de fazé-lo na cons-
trucao de habitagoes.

Nas cidades em que a maloria da po-
pulacio vive em favelas e nio pode cons-
truir as casas de ¢oe necessita porgue nag
tem poder agquisitivo suficiente para en-
frentar o custo dos terrenos e da Cons-
{rucdo, dificilmente se poderia estranhar
que uma grande parte do processo de es-
{alecer-se no meio urbano se faz inde-
pendentemente dos sistemas comercial ¢
legislativo. As experiéncias de certas ci-
dades pervanas siao tipieas de paises em
vias de desenvolvimento. Durante os ulfi-
mos 25 anos a populacado de Lima tripli-
cou de menos de 700 mil habitantes em
1940 para uma popilacio estimada em
2.100 mil, hoje. Nesse mesmo periodo a
populagdo favelada cresczu de um nime-
ro nio registrado e insignificante a umd
estimativa conservadora de  25%. Comd
também acontecz em oulros paises enl
processo de urbanizagio, a situagho
cidades de interior é ainda mais alarmans
: a segunda cidade do
em populagio (aproximadament
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mil), 50% vivem nas wrbanizaciones
nlares, bairros clandestinos onde vi-
pessoas da baixa classe meadia e da
trabalhadora, Ilcealizados numa
jre deserta e marginalizada pertencen-
a0 BEstado. Em 1960, baseado numa
alise de um censo feito anteriormente,
timei que apenas 22 a 23% da popula-
urbana vivia entfo nésse tipo de
merado.

Com taxas de crescimento em fave-
variando de 129% para malils, ao ano,
) México, Turquia e Filipinas, hem e¢o-
no Peru e em muitos outros paises,
0 dobro do crescimento da cidade co-
um todo, — ndo seri exagéro afirmar
0 desenvolvimento das cidades esta
. de contrdle. Durante as duas déca-
passadas as maiores cidades do Peru
icaram em 4rea e populacio: repre-
m atualmente 30% da populacio to-
0 pais. Dois lLércos désse crescimen-
cente (aproximadamente 10% de po-
a0 ou 1 milhio de pessoas) é com-
de favelas que fizeram mais cons-
de cidades em térmos de estabe-
e do que foi feito nos 400 anos
es. (7) Desta maneira, apesar da
ite consciéncia da necessidade de
amento urbano, e da grande neces-
de uma infra estrutura ordenada
0 desenvolvimento econémico, o
nento das cidades nos dois tércos
eém processo de urbanizacio es-
tornando crescentemente caotico.
st auséncia de uma preccupacio
1 a respeito do papel das cidades é
onado com a crescente crise que as
em todas as partes do mundo
enfrentando; desemprégo macigo,
40 e sordidez nos paises pré-in-
em vias de desenvolvimento:
equentemente, a cidade é um ha-
pobre, ndo apenas para o homem
pmbém para a indvstria e o comér-
otica em sua forma e destrutiva
nte, a confusfo do crescimento
) desordenado cria um ndvo impe-
erescimento econdmico (8).
hipotese na qual os argumentos
igo estio baseados é implicita
atacdo de que os padrdes exigidos
toridades (e praticades pela em-
instituicio capitalistas) conflitam
demandas da massa de pessoas
do ou em vias de estabelecer-se
urbano. A perda do contrdle ad-
vo sobre o aglomerado urbano
uturas frequentemente inadequa-
caoticas que constituem a maior
crescimento atual das cidades
es em vias de desenvolvimento
produto do hiato entre valores e
exigidas pelas instifuicdes gover-
- 08 impostos & populagdo pelas
clas em que essg vive, Quanto
‘hiato entre o suprimento de ha-
oficialmente reconhecido e a na-
demanda popular, e guanto
¢ a demanda em relacio ao po-
plicia. exercido pelas autoridades,
a proporgio de estabelecimen-
dos fora de contrdle. (9)

[TPO DE UMA BARRIADA

5

or e, talyez, a unica manei-
sfrar esses principios é descre-
agoes que nos levaram a for-
A desericiio que se segue é um
zomposto, largamente baseado
erado particular nos arredores
ampa de Cuevas é talvez a
ecida a uma barriada mo-
po. Estabelecida bastante re-
m 1960), numa localizacio
. do que o normal, ainda
estabelecimento tem uma
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populacido de aproximadamente 12 mil
pessoas, Cuevas é uma barriada do tipo
das formadas por familias que se muda-
rum das casas de comodo da cidade, em
que os adultos viveram pelo menos dez
anos entes da mudanca. Muitas déles
vieram recentemente do interior mas nio
estéo nos grupos econdmicamente mais
baixos e nio sem algumsa experiénecia ur-
bang. (10) Isto contrasta com outro tipo
bésico de barriada, formada por pessoas
de nivel econdmico muito baixe e baixos
padrées de vida, filhos de habitantes po-
bres da cidade ou imigrantes rurais, e
os corticos comercialmente estabelecidos
onde a densidade é muito mais elevada e
estdo localizados geralmente proximos dos
centros de emprégo, Estabelecimentos co-
mo éste Ultimo servem como cabecas de
ponte ou finca-pés para os extremamen-
te pobres, pos-ibilitando-lhes obter fra-
balho com mais facilidade por viver &
curia distdncla, percorrivel a4 pé, dos prin-
Cuevas, que niao estd a esta disténcia de
nenhum déles, ¢ uma localizacio pouco
neithum deies; é uma loealizagio pouco
satisfatdéria para idas e voltas ao centro
o pore familias migrantes ainda muito
pobres. A grande maioria de seus habi-
tanses ¢ eonsbitviga oo familias jovens,
com aalariss mais ou mmenos estabilizados.
Sao pobres, mas representam mais oS
seiores médios em térmos salariais do que
as ecamadas abaixo dqaguele nivel minimo
e, eomoe indica a {axa de melhoria de
nuitas habitacdes, mianfiveram uma apre-
ciael wasa de mobuidade para melhores
niveis. ¢11) Nao vov portanto, descrever
umsa Iavela classica. «... 0 pior tipo de
favela, cercando qual imumdo cortico as
principais cidades da América Latina™
onde “vivendo quase como animais, seus
moradores sio engolfados pela animalida-
Ge. Teligidio, contrdle social, educacdo,
vitla doméstica, sfo pervertido e desfiga-
rados™. (12) Cuevas, junto com falvez
dois tércos das barriadas do Peru, a maio-
ria. das colénias proletarias da cidade do
México, ou das Gecekondu de Ankara,
vodem ser melhor descritas como subur-
bios que melhoram a si préprios do que
como “favelas™. (13).

A histériz de wm aglomerado deve
comecar com a descrigio de seus primei-
105 moradores e seus notivo para ali es-
tabelecer-se. Como € claro agora, a ne-
cessidade de invadir (*) pode ccorrer em
circunstancia as mais diversas na mesma
cidade ou em diferentes fases da. vida
de uma mesma familia: o imigrante re-
cém chegado pode ser forcado a invadir
se for incapaz de encontrar ou pagar o
aluguel de outra moradia, ou, por outro
lado, a familia que wvive de salarios nio
pode encontrar acomodacdes toleraveis ou
entdo necessita profundamente da segu-
raiica que dia a posse de sua propria casa
pode vir a ser forcada a invasdo se NAO
bouver outra alternativa (14). A grande
maioria  dos gue se estabeleceram em
Cuevas foram motivados pelo desejo de
escapar a tirania e inseguranca dos altos
aluguéis que tinham de pagar por con-
dicdes miseraveis. Para a familia média
G¢ cinco ou seis membros, com um ganho
raédio de aproximadamente US$ 90, ha
apenas duas alternativas legais: esperar
até que o ganho da familia se eleve o
suficiente (ou até que tenham feito eco-
nomia suficiente) para comprar e cons-
truir nos lugares de prégo mais acessivel

(*y Traduzimos squatting come inva-
sae: o processe pelo gual os sem casa
propria erganizam-se e fomam uma area
nae construida, com o intuito de ali es-
tabelecer-se. (N. do T.).
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ou  egperar

A

a chance de fter uma casa

subsidiada pelo Govérno. Por razbes que

explicaremos adianie, muitas familias re-
jeitamn a dltima  alternativa, mesmo
quando estdo enire a pequena minoria &
qual se apresenta o oportunidade. A
grande maioria prefere a allernativa ile-
gal da invasio caso as possibilidades de
obter a posse de facto sejam boas, ainda
que grandes sacrificios sejam necessarios
para arranjar um terreno e construir.

Os primeiros moradores de Cuevas,
aproximadamente 500 =adulfos vindos de
diierentes partes de Lima, formaram a
Associacion de Padres de Familia Pro-

Vvivienda, wuma associagio comunitiria
com o objetivo de conseguir habitacoes,
em  1-12-1959. N&o sel ainda exa-

tamente como éste determinado grupo se
formou, (15) mas o caso de El Ermitafio,
vizinho a Cuevas, é tipico. A Associacgio
de Ermitafio foi organizada por um comi-
ié auto-designado, em 1962, que se de-
clarou a legitima sucessora da Associacio
que em 1945 havia pedido ao Ministério
de Obras Piliblicas a licenca para desen-
volver a terra que a Associacfo tenciona-
va invadir. Mesmo ndo tendo recebido
resposta alguma, a Associacdo manteve
uma certa reivindicacio a respeite dagque-
la terra, uma reivindicacio ténue e mais
mworal do que legal. Foi o suficiente, en-
tretanto, para obter ¢ apéio do “Frente
Unico de las Barriadas del Pern — uma
confederacio de Associagbes de barriadas
que tinham algum apéio politico e in-
fluéneia junto aos centros de poder. Com
ésse reférco moral e a possibilidade de
ap6io politico, um grupo com perspecti-
vas de um bom lugar e com membros em
utmero suficiente para prover fundos
bastantes (para custear despesas e com-
pensar os esforcos dos organizadores) es-
tevam prontos e preparades para a inva-
R0, caso nio se lhes abrisse outra pers-
ectiva,

A invasio de Cuevas deu-se na noite
ce 17 de novembre de 1960. A Policia
obrigou os invasores a sair das terras e
éles, varias centenas de homens, mulhe-
res e criancas, acamparsm ao longo da

Tferrovia enquanto seus lideres parlamen-

tavam com as autoridades. © Govérno es-
tava particidlarmente desejoso de evitar
uma invasdo maior #agquela altura, pois
estava para promulgar uma lei que evi-
tasse futuras invasdes gracas a medidas
destinadas a proporcionar terrenos edi-
Ticavels a baixo préco. (16) O proprieta-
rio de um terreno vizinho, um homem
rico e ecom infiuéncis politica opunha-se
enérgicamente & invasio, que considera-
va uma ameaca & sua propriedade. Even-
tos futuros justificaram seus receios. Cin-
co semanas depois, as vésperas de Natal,
os invasores conseguiram uma “permis-
$a0 proviséria® para ocupar parte daque-
la terra.

Sem dar conhecimento as autorida-
des, ou sem que elas com isso ge impor-
tassem, a Associacio contratou cineo to-
pografos (que alguns dizem ter sido na
realidade estudantes de engenharia- para
Tazer o levantamento e a demarcacio in-
dividual dos terrenos. Cada terreno deve-
ria medir 10 por 20 metros mas a maioria
tinha, de fato, apenas 8 por 16,5. A As-
sociagdo pagou cérca de mil ddlares pelo
trabalho, que tomou dois meses para ser
feito. Ostensivamente, a permissio para
gque o0s invasores acampassem no terreno
era estritamente temporaria e tinha como
objetivo apenas providenciar uma alfter-
nativa. A época do Natal néo teria sido
humano — ou mesmo politico — deixar
tantas familias aparentemente t4o po-
bres continuar a viver a céu aberto. As
proprias familias, ou seus lideres, haviam
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programado a operacio muilo bem, e cal-
cularam corretamente, que uma vez na
terra, a posse lhes seria dada de {ato.
Desta maneira os invasores estavam pre-
parados para arriscar Suas reservas para
o projeto do loteamento.. Assim que ficou
pronte, cada familia transferiu seu bar-
raco (feito de esteiras de palha fixadas
com arame a lma estrutura de bambui)
para seu lote, localizado pelos organiza-
dores.

Durante as cinco primeiras semanas,
os invasores viveram, praticamente, a céu
aberto. Apesar de ser verdo, e em Lima
nio chove nesta época, acampar naque-
las condicdes era um sacrificio considera-
vel, Mas, dada a esperanga de um lote
edificavel, de tiamanho bastante amplo,
e¢m terreno plano razoavelmente perto da
cidade e adjacente a uma via de trans-
porte publico, um grande numero de in-
vasores estava preparado para ficar ali
indefinidamente, preferindo isto a ter de
voltar, desmoralizados, aos corticos de
onde sairam, com sua sujeira e seus alu-
guéls extorsives. Assim gue o acampamen-
to se estabeleceu no lupar, a Associacéo
providenciou uma escola gque dava ins-
trucao tanto a adultos quanto a criancas,
e muitos se estabeleceram com tendas
gque vendiam massas, velas, refrigerantes
e oulras coisas essenciais. No principio,
tude, inclusive Agua, tinha de ser carrega-
da através de uma trilha, mas quando as
familias se estabeleczram, um caminho
mais curto foi feitc através da terra cul-
tivada que separava os terrenos da es-
irada gue conduzia a cidade, sob 08 pro-
testos do proprietario da terra. Pouco de-
pois da invasdo, muitos sentiram que es-
tavam com toda & certeza muito melhor
ali do gue nos corficos. Mesmo com um
coméco tAo primitivo, uma parte consi-
deravel de suas necessidades quanto a
moradia estavam satisfeitas. Em primeiro
lugar, cada familia tinha um lote de ta-
manho razoavel, sem que tivesse de pa-
gar aluguel ou de ter médo de ser des-
pejado. Em térmos de espago, ensolacio
e poluicdo atmosférica, seus barracos eram
uma melhoria enorme em relagio aos
quartos peguencs, superlotados, sem ven-
tilagdo dando para corredores escuros, ba-
sulhentos ¢ mal cheirosos. Havia dificul-
dades e despesas em Cuevas, como o ter de
comprar Agua de origem duvidosa a pre-
cos exorbitantes (mais ou menos 500 cru-
zeiras antigos por lata dagua). A fal-
ta de luz elétrica reduz a oportunidade
de vida social e de estudo e aumenta o
sentimento de inssguranca fisica (se bem
que parece haver muito menos violéncia
1a barriada do gue na propria cidade).
For outro lado, a auséncia de privadas
plblicas em numero exlremamente insi-
{iciente ¢ em condigbes tAo mas como as
existentes nos corticos faz muito pouca
diferenca ou é mesmo indiferente, gquan-
do ha tanto espago para latrinas indivi-
duais com sumidouro. O custo da condu-
cdo para a familia toda ¢é geralmente
maior do que antes, mas o gasto exira
raramente ¢ maior do gque a economia
feita com o niio pagamento de aluguel,
desde que haja comércio e escola no aglo-
merado ou nerto déle. Desta maneira,
mesmo para 2 peguena minoria cujos gas-
tos sejam ligeiramente maiores do que
antes (devide a ser obrigado a comprar
Ggua ou gastar mais em condugdo) o ga-
nho liguido em melhoria de condigdes de
vida & apreciavel e, em relagio a segu-
ranca pessoal, ¢ invariavelmente muito
arande.

Como a segiuranca de posse do lote em
que esta sua casa & a preccupacdo pri-
mordial do invasor. ¢ dada prioridade

-

absoluta a acio de consolidacio da pro-
priedade. Se nio houver nenhum jeito de
chter o titulo legalmente e de imediato,
e, se precedenles demonstram que uma
vez estabelecidos em terra de pouco va-
lor esta & raramente reclamada, entdo a
maneira mais segura de garantir a pos-
se permanente ¢ estabelecer-se firmemen-
‘e na terra. As associactes pedem a seUs
associados gque construam assim que to-
mem posse de seu lote, de modo que to-
dos os que podem o fazem, mesmo que
sejam fundac@es apenas. Uma anedota
corrente em Lima conta a histéria de um
enorme trator gque o Govérno mandou
para que derrubasse os barracos. Ao in-
vestir sdbre o primeiro, feitc de esteiras
e de bambil, o ftrator quebrou: havia
encontrado uma estrufura de solido con-
creto armado. Apesar de nfdo ser mais do
que uma fabula, sua moral estd bastan-
ite clara.

Além de construir para garantir a
posse — e investir as cconomias antes
Jue haja mais allas no custo dos mate-
riais de construcdo — ha, é claro, a ne-
cessidade de uma casa permanente. A se-
guéncia de operagdes € oriens de prio-
ridade entre os componentes da estrulura
da habitacio (17) serio grandemente de-
terminadas pelo clima e . pela situacio
ceondmica e perspectivas do invaser. Onde
hé muito porea ou nenhuma chuva, ©O-
mo em Lima, pode ser mais apropriado
corcar o lote com um muro de tijolos
do que construir dois ou trés quarios com
ietos permanentes. A parede erguida no
perimetro properciona privacidade e um
micro-clima melhorado no gual a falta
de conforto de um barraco & muito redu-
#ida; a familia nio ¢ mais incomodada
por cachorros ou criangas .dos vizinhos,
sente-se mais segura em relagdo aos fur-
{os e passa a ter, efetivamente, muito
espaco para habitar, ainda gue os quar-
Los sejam temporariamente barracos.

Durante a discussdo de prioridade
de services e estruturas em Cuevas, um
dos lideres argumentou enfaticamente
por primeiro manter as paredes no peri-
metro até gue os egiipamentos publicos
fhssem instalades, depois construir o ba-
nheiro e s6 depois disto {eito, comecar
o resto da estrutura (18). REsse homem.
secretario da Assccingho da barriada, s2n-
Liu gque era importante investir primeiro
ng instalacio e melhoramento do equi-
pamento comunitario, depois servicos pu-
blicos, e finalmente estruturas individuais.

Muitos invasores, cnfretanto, dariam
prioridade a4 construcio de suas casas —
pelo menos alguns cOémodos — sobre a

de servicos piiblicos. Mas a julgar pelos
resultados de uma série de conversas ti-
das em Cuevas, muitos dos invasores ¢o-
jocavam uma prioridade ainda maior aos
servico comunitarios, como escolas, mer-
cados, locais de reunido, centro de sai-
de, centro paroquial e pdsto de policia
do que as suas proprias casas. Esses ser-
vicos, ainda mais do que o equipamento
publico( com a possivel excecio da ele-
tricidade) constituem  uma  vantagem
maior do que uma casa acabada. Obser-
vacdes feitas sébre o que os invasores
realmente guerem e tentam instalar con-
firmam o relatorio feito pela Comissio
de Habitacio, nomeada ad hoc pelas Na-
coes Unidas, em fevereiro de 1962: “Dd>
ponto de vista das familias.. a casa nao
é s“abrigo” ou “equipamento doméstico™
apenas, mas compreende um nimero de
equipamentos, servicos e utilidades que
unem o individuo e sua familia & comu-
nidade”. (19).

Enquanto as condigbes econdmicas,
{écnicas ou sdministrativas determinaram
em parte a ordem em que as utilidades

comunitarias foram instaladas( ou ten-
tou-se fazé-lo), existe uma correspondén-
cia estreita entre o atual programa de
operagbes e o <“ideal pratico” formula-
do pela comissio de habitagio comunita-
ria mencionada acima. Os componentes
indispensaveis foram providenciados, ain-
da que sumariamente, no principio. Ain-
da antes de se mudarem para seus loles
os habitantes tinham suprimento de agua,
transporte (na rodovia principal), uma
escola primaria, comércio a varejo, e
abrigo basico (no acampamento). Em
1962, cérca de 18 meses apGs a invasio,
havia-se construido uma escola primaria
permanente, um pdsto de satde, de po-
licia e uma capela. Esta capela recebia
visitas regulares de ministros de uma or-
dem missiondria estrangeira muito afiva
e de grande prestigio. No ano seguinte
foi estabelecida uma escola, secundaria e
aquela capela foi transformada em paro-
quia com clero residente. Em 1963 a As-
sociacdo enftrou em contato com uma fir-
ma particular para a instalacio de ele-
tricidade. O sistema foi instalado e co-
locado em operacao por curto periodo,
alimentado por um velho motor diesel
de barco. Infelizmente surgiram alguns
problemas com a firma que executou a
obra e esta retirou todo o eguipamento,
com grandes perdas para ela mesma e
para Cuevas. Desde entido a TUnica ele-
tricidade existente vem de pequenos ge-
radores instalados por alguns individuos
que fornecem eletricidade a seus visinhos
imediatos (a aproximadamente 7 cruzei-
ros novos por lampada de 50 waits por
més). Em 1964 o Govérno instalou um
reservatério de agua provisorio mas até
a outono de 1965 ainda ndo estava fun-
cionando. Durante os anos de 1964 e 1965
o Govérno instalou vérias escolas e uma
clinica particular. Uma pesquisa de use
da terra, feita em junho de 1965 (20
revelou um total de 218 lojas de comér-
cin a varejo, (grande parte de negocios
de valor mais sccial do que comerciall
¢ 14 oficinas de artesdes. Placas indican-
do costureiras, dentistas e eletricistas po-
dem ser vistas hoje. Uma mostragem das
estruturas de moradia demonstraram que
a construcio definitiva ji havia comecd-
do em 80% dos lotes e 429% das pare
des j& estavam feitas até a altura do
teihado. Entretanto, apenas 9% havian
terminado a estrutura do primeiro andar
e apenas 2% haviam comecado a do se-
sundo.

Em 1965 Cuevas tornou-se 0o centro de
uma nova municipalidade compreenden-
do 4rea de adjacentes. Em 1966 houve
eleiches municipais e administrativamen-
te Cuevas tornou-se parte integrante da
cidade. (21) Fisicamente, entretanto, fal-
ta muito por fazer. Nao ha utilidades pl-
blicas funcionando ainda, sG poucas i
sas estdio prontas estruturalmente, nio s
pavimentou nenhuma rua, € nio ha ums
Onica Aarvore porque a agua ainda D
chegou.

Um fato muito mais sério ¢ que
redor de todo ¢ seu perimetro, trepands
pelas encostas dos morros circundantes,
h4 um cinturdo crescente formado e
novos barracos, muitos dos quais 50
ocupados pelo setor mais pobre. ¥s
crescimento periférico (que, de fafo, o
mecou assim que a area fol ceupada, pr
vavelmente por aqueles que ndo pud
ram pagar as tfaxas ou que chegar
atrasados) ameaga agora o futuro statusé
desenvolvimento de todo o bairro. Os
dres residentes estimaram que a pPopu
lacio da barriada cresceu de 9 pard
mil habitantes, de 1963 a 65. Isto se der
em parte a um crescimento normal e s
davel da densidade da Area planejad




de Cuevas,
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onde uma certa proporcido de lotes per-
mianece desocupada, mas deve-se tam-
bem ao anel formado pelo sub-aglomera-
do. Sua existéncia poderia frustar os es-
forcos para melhorar a area até padroes
snodernos — o gue deveria ser apenas
uma questio de tempo — pelo fato de
reduzir o status da vizinhanca e o valor
da propriedade. Aqueles que tém aspi-
ragdes maiores e maior mobilidade social
tenderfo a abandonar a barriada, fazen-
do com que o nivel da éarea VA baixando
e ocasionando, talvez, sua degeneracio
até tornar-se favela antes mesmo que
pudesse desenvolver todo o seu potencial.
Desta maneira, apesar do extrandinario
progresso feito per Cuevas, 0 futuro nio
csta em absoluto garantido. O que acon-
tecerd apora vai depender muito da na-
tureza e eficiéncia do auxilio que Cuevas
vier o receber dos organismos governa-
mentais municipais e federais.

Se o estabslecimento como um tod>
vai desvalorizar a terra adjacente e ain-
da nio urbanizada ou se vai manter a
creseimento potencial de téda a area num
nivel baixo é algo que ainda nfo se sabe.
provavelmente, a influéncia de Cuevas
dependera da natureza de seu desenvol-
vimento. Se s comunidade aleancar o ni-
vel gue é capaz de alecancar atualmente —
o de um bairro de classe média baixa e
de trabalhadores — nao h4a razéo de se
supdr gue as terras adjacentes sejam
prejudicadas. Tanto o setor publico
guanto o particular, portanto, tém inte-
résses nio confessados no desenvolvimen-
t¢ de Cuevas.

NORMAS HABITACIONAIS POPULA-
RES VERSUS NOMAS OFICIAIS

A coisa mais impressionante désse
tipo de desenvolvimento é a expontinea
mohilizacio de recursos humanes e ma-
teriais — espontanea no sentido de que
acontecen independentemente ou mesmo
sprsar das instituicdes publicas. Se o Go-
vérno conseguisse colocar a mesma ini-
ciativa, esforcos e sacrificios em seus
programas habilacionais e de desenvolvi-
mento urbano, haveria uma enorme me-
Thoria nas condicoes de vida e de cresci-
rnento econdmico. (22) Tao impressionan-
te guanto isso é o contraste entre ésse
tizo de processo de crescimento popular
expontineo e os procedimentos “Nor-
mais” requeridos por lei e praticados pela
emprésa capitalista e estadual. Se ésses

procedimentos foéssem preferidos pelos in-
vasores e fuburos invasores, as diferencas
poderiam ser consideradas como sendo &
conseqiléneia  inevitavel da  violacdo da
121 e dg ineapacidade do Govérno de pro-
porcionar habitacio a baixo custo. Mas os
mais tradicionais procedimentos popula-
res nAo Ao apenas a resposta logica as
circunstancias econdmicas e sociais da
modernizacio, mas sao, na realidade, as

preferidas da grande maioria dos inte-
ressados
fiste fato ndo é tdo surpreendente

depois que se examinam as principais di-
ferencas enfre as normas “populares” €
“eficiais” & luz das situacbfes humeanas e
da experiéncia nelas envolvida. Se come-
CAINOS pOr comparar 0s programas € as
operacdes, a vanhtagem dos programas
populares ¢é imediatamente clara: numa
sociedade gque nfo possue, ou gue nio
pode mobilizar, 05 recursos madteriais
necessdrios  para  construir  habitacoes
modernamente  equipadas para  todos
os que dela necessitam, cada familia
precisa esperar a sua Vez. Essa espera &
geralmente muito longa durante a melhor
parte, sendo durante todo o tempo em
que os que aplicaram sdo pais de criancas
pequenas. O procedimento do invasor, de

ocupar o seu terreno, assim que toma pos-
se, vivendo, no principio, em qualguer
abrgio que pode construir, permite a fa-
milia o melhoramento de suas condiches
de vida e de torhar-se muito mais ince-
dendente num estigio mais imediato de
sua vida, a em sua fase mais ativa. Mes-
mo que tenham de pagar o terreno aos
précos comerciais, a familia tipica, ain-
do assim tera a chance de assim proceder
(como demonstrou uma recente venda
clandestina de terras em Cuevas) (23).
A seglincia de operages que se SSglem
2 ocupagio também é radicalmente di-
furente. As normas oficiais ddo priori ia-
de & construcio das residéncias e a ins-
talacio de utilidades publicas. O procedi-
mento popular ¢ providenciar eguipamen-
tos e servicos comuhitdrios muito antes
gue habitacdes e utilidades., Uma vez gue
a seguranca de posse ¢ multo mais im-
vortante do que o conforto fisico (espe-
cialmente onde o ciima é tio favoravel
e uma vez gque & seguranca de posse €
aumentada pela reducdo do custo de vida
e nela presenca de Servigos médicos e po-
liciais, a vantagem désse sistema & evi-
dente.

Finalmente, as desvantagens do pro-
cesso  ortodoxo moderno “instantaneco”,
oposto ao inicialmente primitivo desen-
volvimento “progressivo™ ¢ consideravel,
tanto do ponto de vista econdmico como
o de, ainda uma vez, seguranca social. Se
a capitalizagao toma conta de um des-
ses projetos instantancos, lerd de ser fi-
nanciada por um crédito a longo prazo.
Como o crédito ¢ muito escasso numa
economia em vias de desenvolvimento, o
custo de um programa de construcio ins-
tantanea & muito elevado, mesmo que &
casa Sseja apenas parcialmente acabada.
Mesmo qgue o0s juros sejam pesadamente

subsidiados pelo Estado (reduzindo, assim,

o nimero de casas que o Estado pode fi-
naneiar) o custo de uma casa feila pelo'
método ortodoxo obrigard a um periodd
jongo de amortizacdo para os beneficii-
rios (24)., TUme hipoteca a longo térmo
pode reduzir a seguranga de posse do
geupante. O procedimento oficial €, por-
tanto, duplamente desvantajoso: forca a
maioria dos que guerem casa a viver por
longos anos em favelas e corficos, os
anos em que tém maior necessidade de
casa propria, €, uma vez conseguida a
casa, veem-se ameacados por um debito
a longo prazo que pde em perigo exata-
mente a seguranca gue é&les procuravam
com a4 Posse.

A grande vantagem do “desenvolvi-
mento progressivo” sObre o desenvolvi-
mento instantineo” — & parte de fugir
mais cédo de favelas super- ocupadas e
jnsalubres — é que as areas das familiag
sio muito maiores em um esticio apre-
ciavelmente mais imediato de construcfo.
O agente do desenvolvimento progressivo
frequentemente proporeiona mvito mais
espaco para viver do que o sistema co-
mum de desenvolvimento a baixo evsto e
instantaneo. Se tivessem o prder de es-
eolha, muitos dos leitores déste artigo
prefeririam uma Aarea itil de 65 a TH me-
tros quadrados cercados por esteiras de
palha a outra, em due houvesse aperas
a metade da area, construida em tijolo e
concreto, e custando 15 vézes mais. Além
de proporcionar mais espaco vital, a gran-
de maioria das habitagbes na barriada
tém areas cobertas em mais de 90 metros
guadrados por piso, e s@o sempre pro-
jetadas para ter um- segundo. Numa har-
riada iniciada ha uns 12 anos atras, uma
grande proporcio das moradias (& pos-
suem um segundoe andar em construcio
ou ja habitavel. De uma andlise de

seis  moradias tipicas de barriada é
cvidente que depois de aproximada-
mente 20 anos de construcio sem -ne-
nhum auxilio ou assisténcia financeira
externa, uma casa de dois andares, .com
ares construida de mais de 180 m2 pode
scr feita com © mMesmo investimento que
o govérno colocaria numa casa “instan-
tinea” com a metade daquela Area, mes-
ma  largamente financiada pelo govérno,
r'em  sido enfatizado gque os progra-
mas de investimento naturalmente refle-
tem ambas as diferencas com a vantagem
de reduzir a necessidade de crédito a um
minimo ou mesmo de eliminéd-la. A outra
vanlager: econmica vital do desenvolvi-
mento progleesivo é que permite e esti-
mula o investimento de recursos mio mo-
netarios — exatamente os que sio apun-
dantes nums economia em desenvolvimen-
to. O motivo das grandes diferencas et~
ire os cugtos rinanceiros da construgao
“instantanea” ow sprogressiva” (a  pri-
meira custando cérea de 100 vezes mais
do que a outra) é gue o proprietario -
morador - construtor arrania outros re-
cursos sob a forma de iniciativa, habilida-
de e tempo. O tempo, a paciénecia e a ha-
bilidede d= barganha de muitas familias
que vivem de salérios, junto com a miria-
de de contatos com colegas de trabalho,
amigos e parentes, fregilentemente resul-
{a num valor enorme para dinheiro gas-
to em materiais e em trabalho especiali-
vado. Isto é verdade apesar do fato de
gue ajuda significativa por parte de pa-
rentes ou mesmo vizinhos, parece Tara
nessas comunidades recém formadas.

Um “produto” adicional de desenvol-
vitnento pruevessivo é o estimulo para de-
srnvelvimente socizl através do estreita-
mento dos lacos familiares e das atitudes
pesitivas em relacio a sociedade adguiri-
das pelas familias. S0 gualidades que
nin gio mensurdveis, mas que sfo, tal-
ver, o teste final da validade e do méri-
to de uma atividade. Qualguer um que
duvirar da realidade ou da existéncia
désse “produtos” precisa apenas passal
pouco tempo entre pessoas que estejam
trabaihando désse modo.

Um problemsa posterior, criado pelos
métodos “instantaneos” de construcio de
nhahitaches e que estd agora recebendo
a atencio inquieta de muitas autorida-
des, (25) & a estratificacdo social e con-
scgilente estagnacio das comunidades for-
madas. Uma importante diferenca entre
os grupos formados por projefos oficial-
mente financiados e as comunidades de
ivesores sio os critérios e procedimen-
tos para a selecho dos participantes. O§
jrmpedimentos  financeiros e os riscos 50-
cio-politicos de projetos que dependem de
recuperacio de capital de pessoas com
renda baixa e incerta exige desde o prin-
cipic um exame cuidadoso dos “henefi-
ciarios” por parte dos responsaveis pely
programa. Os representantes dos que pa-
gam impaostos provavelmente exigiram
que sO tenham vez 05 qUe gejam financel-
ramente aptos para reembolsar o que serd
casto ou o8 que sejam politicamente a.cel-
taveis para ser os “pobres que merecem”
e que mais mnecessitam de subsidios. 08
grupos sociais resultantes ficam estratifi-
cados de qualquer maneira:
Jecionados tendo por base
ccondmica, sio apenas baixa classe mé-
dia; se o [oérem na base de necessidade,
serdio apenas das camadas mais pobres

mm nenhum dos casos se conseguird
o mistura social necesséria para a mis
danca social e o desenvolvimento. A sele
cio feita pelos invasores € mais ortodo
comercialmente porgue ndo é feita ne
nhuma tentativa de combinar exatamen
te o consumidor e o produto (26). Qual




er um gque achar que faria bem em par-
{lelpar de uma invasio estd livre para
zé-lo, Uma esposa, um dentista, um
merciante, por exemplo, podem decidir
que sua vida teria mais seguranca se par-
licipasse de uma dessas comunidades.
Desse modo a composicAo da comunida-
invasores tem mais probabilidades de
neluir os elementos necessdrics para um
iihrio econdémico e social do que uma
comunidade enguadrada por dispositivos
s, E mais, & medida que os invaso-
0 uma comunidade auto-selecionada,
enmentam uma taxa de progresso ra-
avelmente continua, a tendénela 3 di-
sificacilo aumentard. Numa barriada
ivenientemente localizada e em pro-
2850, onde o padric bésico de uso do
solo é bastante flexivel, (como =sdo os
sfemas em xadrés, vsualmente empre-
a diversificacio social serd acom-
lata por um crescimento na ativida-
omereial e industrial. Quanto mais a
2 vai indo, mais os moradores terdo
quem ter contatos proveitosos e
§ 08 pobres terio oportunidades de me-
ar suas condicoes, A politica de limi-
& alocacio de unidades de habita-
em projetos especificos feitos para
08 espreificos — e de impor nroie-
especificos de habitagdées — limita,
iuralmente, a mistura social e inevita-
mente aumenta os custos administra-
08 tanto a curto como a longo prazo.
procedimento de desenvolver progres-
smente virfualmente elimina a neces-
de subsidio direto, de modo que
nina os motivos para uma selecdo so-
)-econdTica.

Confrariamente aos pontos de vista e
objecdes dos que se opdem ao modo
gssivo”, de desenvolvimento, o pro-
proporciona densidades urbanas re-
vamente altas. Frequentemente se sus-
a que 0 méfodo progressivo, por exigir
unifamiliares, é anti-econdémico de-
8s imensas Areas necessarias e ao
oisto dos servigos que teriam de ser
lhados. No caso de Lima, esta obie-
entra em colapso a um exame mais
hado. Em primeiro lugar, durante as
iniciais do desenvolvimento, a de-
a e necessidade de servicos publi-
muito limitada. Inicialmente, esgd-
‘tubulacoes para dgua nao sdo essen-

- A diferenca em tempo gasto em
¢ publico, se apenas uma ques-
e minutos, é neglicenciavel em tér-

‘de custos. Um servico eficienwe de
jbus requer pouco capital e, em qual-
caso, ¢ uma proposta comercial.
08 esgotos e as tubulacdes f0-
essenciais, as densidades serio gran-
suficente para justfca-las. A den-
e potencial do aglomerado progres-
médio, do tipo Cnevas, é 160 pessoas
cre, em habitacoes uni-familiares e
estruturas de nfio mais de dois an-
. Isto supondo-se que nenhumas -es-
fura terd mais de dois pisos e qgue
A propriedade puramente residencial
ard, em média uma e meia familias,
siposigdo razoivel. uma wvez que o0s
ndos andares geralmente sfo cons-
05 para os filhos ou para alugar.

esse procedimento para o desen-
ento for adotado por planejadores
, & sua administracio f6r entre-
utoridades locais, nio ha razio
nao colocar uma determinada pro-
‘de terrenos sob a propriedade pu-
para garantir alguma flexibilidade,
mlarmente a obtencio de densida-
§ elevadas quando as circunstén-
justificarem, Num primeiro esté-
r exemplo, o mercado poderd ser
¢io de tendas numa praca aber-

ta, a ser mais tarde ocupada por lojas e
apartamentos. Do mesmo modo, casas da
comodos, baratas e térreas, alugadas e ad-
ministradas pela Municipalidade, pode-
riam transformar-se, mais tarde, em edi-
Ticios de apartamentos. Os valores dos
lerrencs, de qualquer maneira, tenderdo
a aumentar assim que a expansio metro-
politana fizer o aglomerado aproximar-
se teoricamente, do centro urbano.
Normalmente o apartamento sem ele-
vagior obriga a densidades relativamente
baixas mas, de fato, hd muvito pouea di-
ferenga entre as densidades residenciais de
apartamentos desse tpo e a provavel futu-
ra densidade de Cuevas (27). Exczreional-
mente, como no caso de edificios com
sete andares e acesso exclusivamente por
escada (apartamentos de um ambiente,
em Hong-Kong) pode-se atingir a altas
densidades. Mas essas solugdes raramen.
te sdo politica e socialmente viaveis. Os
desenvolvimentos mais ortodoxos e mais
oraticos  sécio-econdémicamente falando
do tipo “alta densidade”, para familias
com ganhos muito baixos, excluem o pro-
cadimento “desenvolvimento progressivo™,
Em relacfio aos salarios e capacidade de
amortizacio dos beneficidrios, os desen-
volvimentos de baixa altura, e relativa-
mente de alta densidade necessitam de
um capital inicial excessivamente elevado.
Que a economia em térmos financeiros,
adquirida através de um ligeiro — ou
mesmo maior — aumento na densidade
residencial serda o suficiente para com-
pensar as economias financeiras e sociais
do “desenvolvimento progressive & algo
que achamos muito duvidoso, A economia
espacial do desenvolvimento lipo alta den-
sidade inicial (para proprietarios-mora-
dores) repovsa no falso pressuposto de
que as residéncias devem ser completa-
mente eguipadas de acérdo com 05 mais
modernos padrées, quaisquer gue sejam as
necessidades reais e a sitvacdo econdmi-
ca dos habitantes. ou, entdo, no até ago-
ra injustificivel médo de consumeo exces-
sivo da terra exigido pelo crescimento
moderno,
CONCLUSGOES

As razoes em favor de desenvolvimen-
proeressivo eontra o “instantidneo” ba-
seado em padrées modernos minimos vode
ser melhor resnmido grandn se conside-
ram as prioridades das funcdes bisiers do
wmbiente em que se sitna a habita-
¢d0 em relacio as mirdancas ocorridas
no decurso da vida e ogue mudam, em
conserméncia, as prioridades entre os
componentes fisicos e o meio ambiente
(28). Tém-se arsumentado que a ordem
de prioridades entre os componentes ba-
sicos para a habitacio poprlar — no sen-
tido mais amplo — sfio os onostos dos
que sin reoueridos pelos padrdes oficiais.
A familia de baixa-renda tipica, & pro-
cira de um lar no meio vrbano deseia a
seguranca da posse da terra. eanipamen-
to comunitdrio, moradia adequada, e 1ti-
lidades publicas, nessa ordem. O Estado

ofereca exatamente o opnsto: Em primei-
ro Ingar vma casa moderha (masg m™ini-
mal): algum eguipamento com nitério
(geralmente em fases nosteriores) e. even-
tnalmente, o titnlo da propriedade, de-
pois que o compromisso far saldado. Fsse
modo de proceder é preferido. entretanto,
pelos grupos da classe média, cuja se-
guranca econdmica e social depende mwi-
to menos da posse de uma casa do gue
da profissdo e do status social,

Além disso, numa economai de mer-

cado, em processo de desenvolvimento, a
classe média tem acesso aos servicos ban-

carios, de sesuros e ao crédito aue estd
lambém & disposicho das camadas mais
baixas.

Um vez que a seguranga sotclo-eco-
némica de uma familia de classe média
depende mais do status material da mo-
radia que ocupa do que da sua posse, O
“desenvolvimento progressivo™ é um con-
ceito compreensivelmente rejeitado. A
transferéncia incomsciente dos valores da
classe média para os projetos e objetivos
feitos para as classes mais baixas &, sem
divida, a razio principal da oposi¢éo
emocional que muitos técnicos e admi-
nistradores fazem & idéia de permitir —
e muito menos encorajar — as pegsoas de
viver num ambiente apenas parcialmente
executado, e da sua aparente cegueira
a0 evidente potencial que a idgia en-
cerra.

G significado da mudanca  cultural
aue aconfec: no tempo numa mesma bar-
riada nio apenas cofirme ésse tipo de
ambiente como um veiculo para desen-
volvimento soeial e econdmico mas de-
monstra as conexdes existentes entre as
diferentes demandas dos diferentes ni-
vels scciais. ¥ evidente que as prio-
ridades relativas e as demandas do
que ganha baixos saldrios € 0o que ga-
nha pouco acima do minimo sio diferen-
tes. A preocupacio com o stains mate-
rial é tdo evidente na barriada aranto
em gqualquer outro lugar. A familia ti-
pica que constroe sua propris casa, por
exemplo, pode acabar a fachada e wma
sala de visitas de acordo com padries
pastante elevados, a um cisto considersg-
vel, antes que o resto da casa esteia
feito. A medida que a familia avmenta
seul senso de segurancga, diminui sva de-
pendéncia de proximidade dos servigos
comunitarios.

Se se deve evitar a super-ecanitaliza-
¢do e as consegilientes compressées nos
habitantes e no TEstado e se deve obter
uma contribuicio maxima dos habitan-
tes para que o Estado possa servir a vm
numero maior, a interpretacio apresen-
tada néste artigo aponta claramente para
os principios do desenvolvimento pro-
gressivo, praticados pelos invasores — e
construtores de cidades, desde tempos
imemorials — em oposicio aos princi-
pios que governam as politicas de habi-
tagdo e de planejamento urbano baseadas
na construgio de habitagbes com padries
minimos. O conceito de padrdo minimo
que age como uma barreira ao desenvol-
vimento porque tenta proibir os estdeios
intermediarios, deve dar lugar a concei-
Lo que usa padrées como guias na dire-
¢do de uma conquista progressiva de ob-
jetivos minimos.
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pelo subseguente desenvolvimento e lega-
lizacio.
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desperdicio e a malor esperanca futura
dos pafses em vias de desenvolvimento.
Apenas uma pequensa porezntagem dessas
populactes participa ativamente da vida
de seus paises hoje”. Documento das Na-
céies Unidas sobre Auto-ajuda.
ST/S0A/B3.

«a construcao realizada pelos invaso-
ves & a prinecipal contribuicio para a re-
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com auxilio da prapria localidade. E fi-
panciada sem o auxilio do Govérno’.
Charles Abrams Squatter Settlements:
The Problem and the Oportunity (Was-
hington D. C. Departament of Housing
and Urban Development, 1966).

93 — Em junho de 1965, um grande
pedago de terra fol comprado por uma
Associacdo gque, no espago de um ‘més.
vendeu todos os lotes (cérea de 800) por
500 dolares cada um, & metade a vista e
o resto em 12 pagamentos mensais, a
familias de baixa renda, com status se-

melhante ao das que formaram & barria- -

da. Os lotes medem cerca de 8x20 m. No
acorde mao foram incluidos servigos ou
uiilidades e niao se pode dar titulo algum
de propriedade pols a venda era ilegal

24 - Hipoteca e crédito para habi-
tacoes de baixo custo geralmente dia um
periodo de 20 anos de amortizacdo € Ju-
ros ¢ue variam entre 5 e 10%. Onde o0s
empréstimos sdo feitos em moeda extran-
geira, 0s Juros tdo baixos( se compara-
dos a0s 15 a 209% cobrados pela réde ban-
caria)  implicam nuam subsidio governa-
mental de cérca de 50% do c:sto da ha-
bitagio.

25 — O dislrito José Maria Caro, em
santiago do Chile, com uma populagio
de baixa renda, totalizando 100 mil ha-
bitantes, ¢ um caso ilustrativo. Isto €&
diseutido em J. €. Turnmer, Uncontrolled
Urban Settlement.

96 — O projeto tipico de uma agén-
cia € “vendido” em circunhstancias gue
nenhum produtor do mercado livre so-
nharia em impor: tanto o comprador
guanto o artigo ja estao predeterminados.
Foucos, se tantos, produtores comerciais
ou distribuidores arrizcariam investir com
margens téo curtas; se 0 produtor quer
decidir o que fazer, entdo precisa ofere-
recer o produto 20 maior mercado possi-
vel. Se & e quer vender & um determina-
do setor do mercado, precisa entao produ-
zir 0 que aguéle setor necessita. Politicas
oficiajs de habitagio comumente tentam
definir a ambos e freguentemente encon-
iram sérios problemas de consumo.

- 27 — Prédios de muitos andares sem
clevador (walk-up apartments) com apar-
tamentos de apenas um ambiente formam
construidos em grande quantidade em
estrutura de sete pisos em Hong-Kong €
alcancaram densidades muito altas (1,1

m2 por pessoa). Um projeto tipico de qua-
tro andares no Peru (Tacha) foi planejado
para uma densidade de 160 hab/acre, que
vemn a ser a densidade potencial (e a

futura provavel) de Cuevas.

98 — Turner, A. New View of the
Housing Deficit.

29 __ O setor de renda mais baixa

néo ¢ discutido aqui. Em J. C. Turner
A New View. of the Housing Deficit, 520
disentidos os argumentos do autor para
justificar as prioridades indicadas 1o
erafico: uma vez gue se muito pobres es-
tse proce pados antes de mais nada em
alimentar-se e conseguir um emprégo, ar-
gimenta-se que éles sAo ainda mais de-
pendrntes dos servicos comunitarios do
g-e os que ganham saldrios: para éles
¢ majs importante estar perto das fontes
de trabalho e que em conseguéncia estdo
menos interessados em residéncia estavel,
tendo pouco ou nada a investir ou a ga-
nhar pelo investimento.

ADENDO

Depois que éste artigo estava sendo
impresso, tive a atencio atraida pela pu-
blicacdo do Departamento Americano de
Degenvolvimento  Urbano chamada “A
moradia inacabada mas habitavel” por
William M. Shenkel. Fsse relatorio exa-
mina o mercado, existente nos Estades
Unidos, de casas inacabadas, que “em
anos recentes.. absorveu uma parcela sig-
nificativa. do mercado de habitacoes™ de
30 a 100 mil unidades por ano. O rela-
tério conclue que o sistema é econdmico
e deveria ser subsidiado e extendido. Em
prineipio. é parecido com o sistema des-
crito neste artizo, se bem que as econo-
mias seiam -muito menores — raramente
excedendo 25%. “Inacabadas™ si0 as mo-
radias as avrais faltam acabamentos e
acesstrios. Na pagina 73, Shenkel escre-
ve: “Casas de quatro quartos vendidas
sem paredes internas nem acabamento
nio . seriam consideradas, provavelmen-
ie, como de aecdrdo com 0S padroes mini-
mos de uma propriedade. Mas é extrema-
mente duvidoso que casas inacabadas @
gésse ponto seriam  consideradas  co-
mo garantia de um empréstimo, sem
e antes se fizesse alguma reserva e, com-
pletasse a moradia. Tanto a economia po-
tencial do “desenvolvimento progressive®
guanto as barreiras institvcionais parm
que foésse alcancado sio confirmadas por
esta afirmativa.

Em outro relatorio extremamente in-
teressante que acaba de chegar-me as
mios: “Uma Sugestdo para Demonstrar
Técnicas de Financiamento e Construgio
de Habitacdes destinadas as Faixas de
renda Mais Baixa na Califérnia Rural!
por Bellow, Lorenz, Powell e Goldes paté
a Corporacio de Desenvolvimento Rural
de Los Angeles, a relevancia desses prin-
cipios é confirmada. Citando o relatério
estadual de 1963 sobre Habifacio na Ca-
litornia, os autores assinalam que 4075
das familias dos trabalhadores das fa-
zendas (em sua amostragem) possuem ol
estao comprando suas casas, apesar e
s6 ganharem em média US$ 222,50! Ten-
do demonstrado que existe a demands,
o relatorio prossegue em respostas espe-
cificas de financiamento, assisténcia bée
nica e projetos — ilustrando a idéia bas
tante avancada de casa (éto e de ¢
embriieo dos paises em vias de desenvol
vimento.

NOTA DO AUTOR

O autor deseja assinalar o apoio d
Joint Center for Urban Studies (Harvard
MIT) e o fundo Olivetti pelo traba
relatado em parte néste artigo. '
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