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Muitas sdo as estatisticas e graficos que possue a
administracdo daquela Nagdo, tendo assim facilitado o
contrcle e o estudo da solugdo mais indicada para cada
caso.

As primeiras atividades dessa Comissao, comprezsn-
deram o estudo e a interpretacdo da lei organica, orien-
tando sua acdo no sentido de realizar uma obra verda-
deiramente eficaz de melhoramento social e considerando
a preliminar da acdo conjunta do Estado com a iniciativa
particular.

" Os tipos de casas coletivas e isoladas que foram
apresentados € o testemunho vivo do esforco e da efi-
ciencia desta “Comissao’’.

A construcdo da casa popular na Argentina tem sido
intensificada e extendida por todo territorio do paiz, des-
pertando o maior interesse da iniciativa privada.

Quanto ao nosso paiz, é necessario que esse proble-
ma seja melhor encarado, isto é, que o Estado, a Socie-
dade, a Familia e o Cidaddo, tenham uma ideia clara so
bre o assunto, para resolve-lo de maneira completa e
total.

N&o se trata de fazer calculos financeiros matema-
ticamente exatos, sendo de expor situacSes moralmente
intoleraveis e juridicamente inadmissiveis, ante a notoria
angustia da nossa economia social.

Precisamcs, em primeiro lugar, de estatisticas hones-
tas sobre a situacdo verdadeira da nossa massa popular.
O numero de familias de 1, 2, 3 ou mais filhos. Emfim,
de elementos que possam conduzir, o estudo desse pal-
pitante preblema a uma solugdo logica e eficiente.

O nobre pensador Carlos Gide — que é uma das
mais acatadas autoridades em materia de economia social
e de estatistica — resume em poucas palavras a signifi-
cocdo transendental da moradia: — “O alojamento é no
solo condicdo necessaria para o cenforto, senfo tambem
rara a saude, e em certo modo, para a moralidadz". ..
E acrescenta. “Tem certas virtudes elementares, como
a limpeza e a decencia, cuja pratica é impossivel num
alejamente sordidc’.

O problema € nacional e nio de classe. E’ publico
e ndo privado. Precisamos crear o nosso “Orgfo nacio-
nal de casas populares” para apressar a transformaci.o
desziada — do casebre em casa higienica.

Si € um ato de justica reconhecer o trabalho até hoje
realizado pelos nossos diferentes Institutos Profissionais,
nio é menos urgente prestar atencdo no que falta por
fazer.

S6 cem a creagdo desse Orgdo Central poderemos
ter esse assunto encarado como um problema nacional.

Os urbanistas argentinos, Benito J. Carrasco, José
M. Ahuma (filho), Angel Guido, Carlos M. della Paolera
e Wlademiro Acosta, apresentaram no Congresso interes-
santes trabalhes referentes ao desenvolvimento técnico
e urbanistico da vivenda popular portenha.

Os planos reguladores e de extensfo de “Cordova”
e de “Concordia” elaborados pelo urbanismo Benito J.
Carrasco em 1927, apresentaram as caracteristicas mais
modernas da urbanistica. Os logradouros artisticamente
tracados mostraram excelente orientagdo técnica. O esta-
belecimento de um zbneamento bem estudado, deram a
esses dois planos um caracter moderno de “Cidade or-
ganismo vivo”.

O trabalho apresentado pelo urbanista José Ahumada
(filho), intitulado “O urbanismo e a vivenda popular”,
com varias consideracgdes a respeito do “plano regulador
¢ regional”, é digno de destaque. De inicio, focalizou a
importancia da aspéto urbanistico da casa popular, fa-
zendo uma série de demonstragbes de solugles da Ale-
manha, Suecia, Portugal, Italia e Estados Unidos, en-
cerrando o seu trabalho com a publicacdo do plano que,
atualmente, executava, nos arredores de Buenos Aires e
.que constituia de uma bairro-jardim, satelite da capital

portenha, destinado a proteger a construcdo de um grande
“Hespital” do excesso das edificagGes urbanas.

O urbanista Angel Guido, durante os dias do Con-
gresso, fez interessantissima exposicdo dos planos que
executeu para as cidades do norte argentino — Tucuman,
Salta e Santa Fé.

Esses planos executados de acordo com a técnica ur-
banistica mais moderna, compunha-se dos seguintes es-
tudes: evelucdo da cidade — demografia urbana — me-
teorologia urbana — regulamento funcional de edifica-
cdo — trafégo — plano viario — plano ferroviaria e re-
modelacdo urbana. Todos esses estudos acompanhados
de diversos graficos, estatisticas e maquetes.

O urbanista Carlos M. della Paolera — Diretor do
Departamento de Urbanisacio de Buenos Aires — apre-
sentou o plano que havia elaborado para a cidade de Ro-
sario e a documentacdo técnica da grande realizagdo ur-
banistica que conseguiu para o centro de Buenos Aires,
com a abertura da Avenida 9 de Julho e de outros impor-
tantes lougradouros.

Essa direcdo do plano urbanistico de Buenos Aires,
querendo interpretar fielmente o sentimento de todos que
se preocupam com o aprefeicoamento das aglomeragdes
humanas, procurou reunir em um simbolo, de compre-
ensdo universal, a expressdo dos elementos naturaes que
integram o ideal urbanistico.

O simbolo do urbanismo é representado pela trilo-
gia de elementos naturaes e essenciais 4 vida humana —
ar, sol e vegetagdo.

Nessas colmeias humanas que s3o as grandes cida-
des modernas, tém-se rompido o equilibrio racional en-
tre a obra artifical e os elementos que a natureza nos
cfercece tHo dadivosamente. Segundo os mais variados
rumes, c¢ urbanistas modernos do mundo inteiro, che-
garam a ccanclusdo de que & necessario reconquistar o
sol, o ar e a vegetacdo, para o ambiente da cidade mo-
derna.

As teorias urbanizticas de pontos de vista opostos
se irmanam neste chjetive final, de estabelecer a maior
vnifio da cidade ccm a terra viveate, permitindo franca
ciatrada da natureza nas massas inertes da edificagdo
wibana.

A cidade, cocmo a arvore ndo pode sev szparada da
izire que a susienta.

Durante muito tempo acreditou-se per uma falsa as-
scciagio de ideias, que o progresso urbano consistia em
encher de construgOes todo terreno baldie.

Era um grande erro, pois a edificacdo compacta, to-
mande vma extensdo importante, produz na cidade um
degiquilibrio que affecta profundamente a regularidade
de suas funcCes biologicas, Nido podemos confundir pro-
gresso cem desenvolvimento anormal ou deformacdo pa-
tholcgica do organismo urbano,

O progresso urbano, nio consiste, pois, em invadir
cégamente os terrencs e sim em edificar conscientemente,
tendc-se a preccupacdo de assegurar a formacdo e a
censervacdo do espaco por onde devem entrar, o ar puro
e o sol vivificante, no interior das casas e dos bairros.

Permitir que as habitacdes dos seres humanos se
amentcoem desordenadamente, cercadas de ar viciado com-
posto de fumacas e gazes impuros, formando assim um
ambiente anti-higienico e nocivo ao aprimoramento e a
conservacdo da especie, significa incorrer em um ana-
chronismo que se choca com o ideal de progresso que
precura atingir a civilisacio.

Felizmente, a reacdo provocada pelo urbanismo des-
ses ultimos tempos tem _ contribuido para propagacgido
mundial dos preceitos sanitarics. Lutando contra a ro-
tina e o cepticismo, os urbanistas desejam que o ar e o
sol entrem em todas as habitagdes ¢ que a crianca se
desenvolva e fortifique num meio propicio em contato in-
timo com os dons e os explendores da natureza. Todas
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as concepgOes do urbanismo visam essa preocupagdo fun-
damental. :

Desde a composicdo de ordem monumental até a mais
modesta organizacido do tipo de cidade-jardim, exprimem
claramente, que os espacos verdes integram todas as no-
vas creagOes urbanisticas e penetram até suas mais su-
btis ramificacSes, como elementos de equilibrio na obra
artificial.

Foi com esse espirito que a comissdo de Urbanismo
do 1.° Congresso Pan-Americano da Vivenda Popular
realizado em Buenos Aires, encarou a solucio do pro-
blema da casa barata, tendo sintetizado as suas conclu-
sCes nestes tres itens:

1. — Todo plano de vivenda popular deve ser en-
carado — prévio a todo estudo de qualquer natureza —
como um problema urbanistico, isto é, todo projeto de
vivenda popular deve ser considerado parte integrante
do plano regulador e regional.

2. — Os temas fundamentais dos planos de vivenda
popular devem referir-se ds seguintes normas urbanisti-
cas: zoneamento, parcelamento funcional, espacos ver-
des, vias, saneamento e ambiente, considerando indispen-
savel a creacdo de uma legislagdo de emergencia que im-
peca a expansdo da cidade, até enquanto ndo disponha,
a mesma, do plano regulador e regional, ou, pelo menos
do plano de zoneamento geral.

3.2 — A conveniencia de crear o ‘“Instituto da Vi-
venda Popular” em cada paiz da America, com a finali-
dade de zelar pela aplicacdio dos principios basicos con-
sagrados pelos Congressos. E para estabelecer um maior
intercambio dos estudos realizados pelos diferentes pai-
zes, crear um Comité Internacional da Vivenda Popular.

Outro trabalho apresentado e defendido no Congres.
so, que merece ser destacado, foi o do urbanista Wlade-
miro Acosta. A sua primeira parte cuidou da vivenda,
estudando os diversos tipos de habitagGes minimas e apre-
sentando varias consideracSes sobre o Lar e o terreno
livre; a casa e o clima; a vivenda obreira e o meio ur-
bano; a vivenda proletaria e a zona rural.

A segunda parte do seu trabalho, tratou da cidade,
examinando, o fenomeno da evolugio técnico-economico
e social, fazendo uma serie de estudos sobre “city-block”,
apresentando diversos planos de bairros “city-block inte-
gral” e demonstrando os detalhes de uma “cidade linear”.

No Uruguai ja se observa tambem muita cousa in-
teressante sobre a “casa-lar” e a “cidade-viver”.

A construgio dos bairros populares daquele paiz esta
entregue ao “Instituto de Vivendas Economicas”, que,
visando a necessidade de tornar o gasto de habitagdo po-
pular, igual a 20 % do ordenado do habitante, constroe
casas higienicas e confortaveis que sfo vendidas aos in-
teressados em prestagdes, a um prazo de 20 anos e com
um interesse, apenas, de 3 % de juros.

Em Montevidéo observa-se a construgdo de varios
bairros distribuidos pelos diversos pontos urbanos, con-
tando cada um cerca de 200 casas.

Essas residencias sdo vendidas por 13 pesos men-
saes + — (1008000), no prazo de 20 anos, a 3% de
juros,

E’ interessante notar que o operario servente naquela
Capital, tem o seu ordenado entre 60 e 65 pesos -+ —
(5008000). Por conseguinte, a sua vida financeira esta
equilibrada. A mensalidade da sua vivenda correspon-
de a 20 % do seu ordenado.

Os urbanistas, uruguaios Mauricio Cravotto, Euge-
nio P. Baroffio, Americo Ricaldoni, Pio H. Braem, Da-
niel Rocco, Teofilo Herram e muitos outros, tém traba-
lhado ardorosamente pela ciencia urbanistica. Os planos
elaborados e executados naquele paiz, representam um ele-
vado indice de cultura e de capacidade realista.

Uma comissdo de técnicos especializados do Chile
organizou para o Congresso, importante estudo sobre os
aspetos economico-social, higienico, economico-financeiro,
arquitetonico-construtivo, educacional e juridico-legislati-
vo da vivenda popular, com referencia ao seu paiz.

O capitulo do “Urbanismo e a vivenda popular’” tra-
tou detalhadamente da isola¢do das casas e dos espagos
livres; da pluvalia do sélo como fator negativo do urba-
nismo; do problema do antagonismo existente entre a ci-
dade e o campo; dos estudos da subdivisio das quadras.

Inegavelmente, o CHILE foi um dos paizes ameri-
canos que mais se interessou pelo Congresso. Além de
uma documentada exposicdo de trabalhos projetados e
realizados apresentou valorosos estudos sobre o proble-
ma da “habitacdo popular”. O orgdo central e oficial,
que cuida desse problema naquele paiz, é a “Caixa da
Habitagdo Popular”. -

No Perii, a construgfo do primeiro bairro popular
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se verificou em 1936 e até 1938 ji se constatava a cons-
trucdo de mais quatro bairros, contando cada um, em
média, cérca de 200 casas.

O plano do “Bairro de Vitéria” executado recente-
mente num terreno amplo e previamente urbanizado, re-
presenta uma magnifica realizagdo urbanistica. Esse
bairro, além de possuir uma grande area verde, contem
um interesante ‘“‘restaurant” de comida nacional e um
completo campo para exercicios fisicos.

A delegacdo dos Estados Unidos fez uma longa de-
monstracdo do programa que vem realizando o seu go-
verno desde 1933 sobre o problema da casa popular.

O Departamento coordenador, fiscalizador e realiza-
dor da casa popular daquella grande nagdo americana é
a “Autoridade Central da Vivenda Popular”.

Ja foram realizados até a data em que se verificou
o Congresso por essa “Autoridade”, 189 planos em 36
cidades, contando, cada um, cerca de 1.000 casas, além
de uma aprovacdo que prevé a execucio de mais 102.000
casas em 126 cidades.

Nesse particular da habitacdo barata, pode-se dizer
que os Estados Unidos tem empregado um decidido es-
forco na protecdo de valores humanos, por meio da rea-
lizagdo do programa que tragou para a sua vivenda po-
pular.

Segundo os quadros universalmente aceitos sobre os
gastos de uma familia e tendo em vista a media de es-
tatisticas de 34 paizes, uma familia popular deve gastar
as seguintes percentagens de seus salarios semanaes ou
mensaes:

Almentacao. v v s S e 50%
1ZE1IE G AR A ORI o doe b 10%
Roupas e calgados. ......... 5000 ... Shcan T G
Luz e combustiVell .oy S sirvan 5%

100%
Essa distribui¢do presupde logo um ambiente econo-
mico-cultural elevado.
No I Congresso Pan-Americano da Vivenda Popu-
lar, foi essa questdo dos diferentes gastos de uma fami-
lia, muito ventilada. i

O Deputado Argentino Enrique Dickmann, no seu
trabalho “O acesso do povo 4 casa propria”, tem varias
censideracGes a respeito da importancia do equilibrio or-
camentario de uma familia demonstrando que na Polonia
o aluguel absorve 6% dos salarios; na Tchecoslovaquia,
8%; na Franca, 10%; na Finlandia, 13%; na Dinamar-
ca, 14%; na Inglaterra, Belgica e Luxemburgo, 15%; no
Chile, 15,8%; na Suissa de 15 a 22%; na Suecia, 20,05%;
no Uruguai, 20%; na Argentina, 20,54%; na Holanda‘
219%; na Alemanha, 22%: e nos Estados Unidos, de.20
a 25%.

Em nosso paiz, infelizmente, o aluguel absorve, ain-
da, mais de 30% do ordenado das familias brasileiras.

Quanto ao desenvolvimento urbanistico das nossas
cidades ndo me ocuparei detalhadamente. Lembrei ape-
nas, a eficiencia de uma campanha inteligente sobre o
valor de um plano regulador e regional para cada uma
delas.

A acidentada configura¢fo topografica de nossas ci-
dades, os seus tracados tipicamente coloniais e as suas
permanentes crises financeiras, tornarfio, em breve, ine-
xequivel, qualquer plano de transformacdo, extensdo, sa-
neamento e embelezamento.

Com grande clarividade, o Professor Agache, anali-
zou o corpo urbano, comparando-o a um organismo vi-
vente.

Nenhuma imagem poderia representar melhor a
constituicdo e a vida das cidades. Essas nascem, cres-
cem, vivem e como os seres anima, os enfraquecem e
morrem. Nascidas da poeira, voltam & poeira. Lei im-
placavel do destino que as numerosas ruinas das antigas
metropoles assim atestam.

Quantas analogias surpreendentes essa assimilacdo
nos revela.

O sistema circulatorio das cidades é constituido
pelas avenidas e ruas, que funcionam como arterias e
vasos.

Esse sistema leva e reparte todos os pontos do corpo
urbano, a substancia necessaria 4 vida. O coragio é o
centro da cidade, para onde convergem todas correntes
de circulagio.

O sistema muscular é representado pela réde das li-
nhas eletricas que contem a energia necessaria 4s suas
industrias e aos seus transportes.
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S3o os espacos livres — avenidas, pragas, jardins,
parques, play-grounds, etc. — os pulmdes de uma ci-
dade. Do mesmo modo as cellulas do corpo humano ti-
ram oxigénio pelo contato dos vasos do sistema arterial,
as habitagGes recebem o ar e a luz, indispensaveis 4 sua
salubridade, dos vaos abertos.

As rédes d’agua e de esgotos identificam-se perfei-
tamente com o aparelho digestivo. Os grandes mercados
de alimentacdo, formam o estomago da cidade.

Como um ser vivente, a aglomera¢do urbana estd ex-
posta a mal-estares, doencas, etc,

A patologia e a terapeutica, tambem, podem ser re-
presentadas a primeira, estuda os fenomenos morbidos
inherentes ao desenvolvimento incoerente do corpo ur-
bano e a segunda nos indica o remedio apropriado ao
mal. Para os casos urgentes, temos a intervencao cirur-
gica, para melhorar as condi¢Oes de circulacdo, ar e luz,
da arteria, ou para suprimir certos quistos que incomo-
dam 2 vista,

A cidade tem necessidade de possuir os seus orgdos
sempre em estado de exercer as funcdes que lhes sdo
proprias, realisando a harmonia indispensavel para man-
ter um constante equilibrio.

Como qualquer organismo vivo, a cidade deve su-
jeitar-se 4s mesmas regras de higiene, afim de evitar a
doenca que desorganiza e destrée as celulas, ameagando-
lhes a existencia.

O paralelo entre a cidade e um organismo pode ser
estabelecido definitivamente porque sempre se verifica
analogia entre eles.

S6 de posse de um plano regulador e regional, cri-
teriosamente elaborado, poderd entdo, a cidade formu-
lar o seu tratamento geral, afim de que o seu crescimento
se efetue nas melhores condigcdes e que a sua saude se
mantenha perfeita,

O plano regulador e regional prevé nio sé a remo-
delagdo do tragado existente como a extensdo futura da
cidade. N3o estamos mais no tempo do urbanismo mera-
mente estético — a nossa época é a do urbanismo econo-
.mico. Para o estabelecimento do plano regulador e re-
gional sdo necessarios estudos geologicos, meteorologi-
cos, geograficos, historicos, economicos, demograficos.
Calculos referentes aos servigos projetados para as vi-
sinhancas da cidade, e da produgio e do consumo dessa
mesma cidade. Previsdo de locaes reservados aos estabe-
lecimentos escolares, edificios publicos, fabricas, hospi-
taes, espacos livres — jardins, pragas, play-grounds, par-
ques, etc,

Sem esse plano nio se podde cogitar de modificar
este ou aquele ponto urbano, porque todos e quaesquer
projetos ou detalhes devem estar em harmonia entre si
para formar um conjunto estetico agradavel, sem preju-
dicar as condi¢Ges higienicas e construtivas.

Aos planos de urbanismo se aplicam os grandes prin-
cipios de composigio, que guiam o arquiteto no estudo
de um edificio; por isso, deve existir, como na arquitetu-
ra uma relagdo entre as partes duma mesma composi-
¢do e sobretudo, com a concepgio das partes acessorias
diima harmonia subordinada &s grandes linhas de con-
junto.

A primeira providencia de quem deseja construir, re-
construir, ou reformar um predio, é solicitar de um en-
genheiro ou arquiteto uma planta, onde as dimensdes dos
compartimentos sejam previstas e o destino das varias
pegas seja de ante-mio prefixado. Quanto mais comple-
xa fér a construcdo, tanto mais necessario serd o pro-
jeto, pois, este permite a apreciacdo da obra em seu todo.

Em se tratando, ndo de um predio novo, mas de um
antigo, arruinado pelo tempo, o criterior ndo é diferente:
ainda, se faz necessiria uma planta minuciosa, onde fi-
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guram, em tintas de cores diferentes, o que deve ser des-
truido e o que deve ser reconstruido.

Este é o metodo seguido por todos, na construcao,
reconstrugido ou reforma de uma casa.

No entanto, a cidade, que é uma grande casa, a casa
principal, a casa de todos, permite-se a sua construgdo
ou reconstrucdo sem a menor planta.

Sem plano, as cidades recorrem, quasi sempre, a
improvisacdo, este processo eminentemente brasileiro.

Um tragado de cidade é um estudo de antecipacdo,
onde tudo quanto se prende ao seu desenvolvimento se
acha claramente previsto.

Nio é como muités pensam, um conjunto de ideias
impraticaveis, extravagentes, de realizacdo dificil ou de
execucdo impossivel.

Ele visa estabelecer as diretrizes que se impdem,
permitindo modelar os nucleos a4 medida do seu cresci-
mento, devendo ser estudado em funcdo matematica dos
dados antropogeograficos, economicos e sociais, bem de-
finidos.

Do mesmo modo que numa casa de familia, ndo nos é
facilitado fazer de garage sala de visitas; da sala de jan-
tar quarto de dormir, assim, tambem, na cidade n3o nos
é permitido fazer o funcionamento de uma serraria ba-
rulhenta junto a uma residencia; a construgdo de uma
grande oficina ao lado de uma escola; a localisacdo de
uma fabrica poeirenta junto a um hospital, e outros muitos
disparates tdo comuns aos nucleos urbanos que se des-
envolvem sem o controle de um plano regulador e re-
gional,

O tracado de uma cidade ndo exige a sua execucdo
dentro de um periodo administrativo.

O que é preciso é que cada administracdo construa
a parte que lhe compete, dentro do seu respetivo orga-
mento.

Tudo, porém, com metcdo, com logica e em tempo
oportuno.

Aprovado o plano, deve a municipalidade crear um:
organismo autonomo, ‘“comissdo do plano da cidade”,
absolutamente livre das pressdes diarias, que tem por
fim defender a sua execucdo, procurando resolver todos
os casos com elevacdo de vistas, sem partidarismo po-
litico e sem preferencias.

Assim, deve ser procedido, porque, a expansdo de
uma cidade nio pode ficar sujeita 4s mudangas de ideias,
de programas, de opinides, das suas diferentes adminis-
tracoes.

Por essa succinta exposicio, é facil verificar que ndo
ha dificuldade em se fazer um pouco de urbanismo, bas-
tando, para isso, que se tenha sempre em vista, que “bom
urbanismo”’ significa, apenas, esférco raciocinado, para
dar a cada atividade urbana, uma oportunidade feliz de
se realizar com perfeicdo e economia.

Uma idéa precisa de apoio para se fazer aceitar —
diz o Prof. Anhaia Mello — mas uma vez aceita, fun-
dada, alicercada no coragdo humano, é um movel pode-
roso de acdo, embrido fecundo que germina, cresce, al-
teia e desabréocha em flér, em fruto, em sombra para o
bem geral.

A ideia do urbanismo foi defendida e propagada por
visionarios, ha alguns anos, em meio da indiferenca e da
hostilidade, mesmo. Hoje, essa ideia transformou-se no
evangelho, no ideal supremo de toda atividade creadora
moderna,

O enthusiasmo e o ardor, por esta ciencia hodierna,
jamais extinguird porque ela representa a salvacdo dos
nossos nucleos urbanos.

' Assim, estamos certos de que as geragdes futuras,
irdo apreciar melhor o resultado do esforgo alcangado
pelo urbanismo dessa cruzada de regeneracdo das condi-
¢bes de vida da sociedade humana.



