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Bases para um programa habitacional

no Nordeste brasileiro

arquiteto Edmilson Carvalho Almeida, IAB-PE

1 — Introducao

A divulgacdo de dados estatisticos sdbre
o problema habitacional nordestina nao
constitui o principal interésse visado por
&sse trabalho. O aque realmente interessa
é a discussdo, com base em estudos, cbser-
cBes e experiéncias realizadas de algurs
pontos fundamentais do problema habite-
ciona! nordestino, aos quais ndo se tem
dado a devida atencdo, como é o caso
de inddstria de materiais de construgdo, seu
principal ponto de estrangulamento. Este ¢é
o primeiro objetivo. :
Conquanto o objetivo do presente estudo
seja o Nordeste, suas conclusdes podem ser
generalizadas e aplicadaz a dreas subde-
cenvolvidas, desde que essas areas possuam
certo nlmero de problemas comuns, nota-
damente os de natureza econdémica.
Qutro objetive é levar o enfoque aqui ado-
tado aos interessades no assunto, princi-
palmente aos estudantes de arquitetura,
que devem assumir posicdo dianteira no
que concerne aos aspectos fundamentais do
problema habitacienal regional, ainda ndo
considerados nos curriculos oficiais do en-
sino superior. Tais estudos deverdo ser rea-
lizados através de conferéncias, semindrios
e encontros entre estudantes e profissionais
militantes, porquanto é imprescindivel que
o arquiteto encare com seriedade e obje-
tividade os problemas dg habitagao em
nosso meio, nos seus aspectos mais verda-
deiros.

Pretendemos esclarecer aue o nosso esfor-
co por compreender o problema habitacio-
nal nordestino tem sido grandemente limi-
tado pela escassez gquase total de bibliogra-
fia sébre o assunto, (1)

Il — A Indastria de Construcdo no Nor-
deste A

A Indastria de Construcde do MNordeste
Brasileiro tem sido até hoje inacessivel a
uma grande parte de sua populacdo. Al te-
mos a primeira causa do vultuoso deficit
habitacional dessa regido, expresso na alar-
mante falta de habitacGo e no baixe pa-
drdo habitacional exibide por grandes par-
celas da populacdo nordestina. E certa a
afirmacdo de gue o nordestino médio néo
tem condicdes para utilizar satisfatériamen-
te a industria de construgdo, de modo a
resolver o seu problema habitacional, pois
o seu precario poder de compra nao lho
permite. E isso acontece precisamente por-
que a indlstria imobilidria emprega ma-
teriais de construcdo e processos ONErcsos,
Estes sdo oriundos de drea distantes ou
desenvolvidas, pois falta ao Nordeste base
propria para utilizar econdmicamente os
fatdres focais. O emprégo de materiais @
de tecnclogia de alto preco pela indistria
de construcdo, pode ser eficaz para a solu-
cdo do problema habitacional em drea onde
o progresso econdmico o permita, nunca, po-
rém naquelas de baixos niveis de rendag,

como o Nordeste, onde, quando emprega-
dos, s& sdo utilizados nos setores que ja
possuem caracteristicas semelhantes as das
regides mais industrializadas, e, em térmos
de populacdo, sé utilizadas por uma parcela
assaz restrita.

Com isso ndo queremos dizer que essu:
técnicas sejam condendveis pelo fato de
nao estarem ao alcance das camadas po-
pulacionais mais pobres da regido. Naosso
intuito & mostrar a necessidade de se crio-
rem condicbes favordveis ao pleno uso, a
médio e longo prazos, das vantagens des:
sas #técnicas. Enquanto ndo houver tais
condicBes, solugBes intermediarias devem
ser procuradas com o concurso de fatores
locais, na altura da capacidade aquisitiva
do nordesting médio, de modo que as téc-
nicas empregadas permitam g elaboracdo
de padrées de vivenda por precos acessi-
veis, com um minimo de habitabilidade.
Podemos agora afirmar que o principal en-
trave com que atualmente se defrontam
grandes comadas da populac@o nordestina
no campo da indlstria de construgdo, em
busca da solucdo para o seu problema ha-
bitacienal, consiste na baixissima disponi:
bilidade de meios financeiros com que con-
tam, em conseqiiéncia da minguada mar-
gem de sua participacdo na renda regional,
sabido que mais da metade da populagdo
nordestina vive quase desvinculada da eco-
nomia monetaria da regido.

MNesta altura ja se torna mais facil imaginar
a gravidade do problema para essas cama-
das populacionais. Sdo tdo baixos os seus
rendimentos, que mesmo com assisténcia fi-

_PCss
sam amortizar os empréstimos, a menos que

nanceira, & muitc provavel que nd

o financiomentg seja empregado na ela-
boracde cuidadosa de padrées habitacionais
de baixo custo, objetivando corrigir a gran-
de incidéncia de materiais e técnicas de
alto custo, e tendo sempre em vista o baj
xo poder aquisitivo dessas populagoes.”
S6 alengo prazo se poderd pensar em uma
solucdo efetiva do problema, na medida
em que essas camadas populacionais fo-
rem sendo incorporadas ao processo de de-
senvolvimento da regido, pelo aumento de
sua participacdo no produto social. Este é
o requisito principal, sem excluir a im-
portdncia de outros, evidentemente.

Il — A expansdo da indistria de mate-
rigsis de construcdo com base para um
programa a longo prazo.

Um dos requisitos essenciais para se lograr
uma margem desejdavel de rentabilidade dos
investimentos publicos destinados a  exe-
cucdo de programas habitacionais, no Nor-
deste brasileiro, € a promocdo da expan-
sfo e diversificacdo da indGstria de ma-
teriais de construgdo. A débil capacidade
produtiva désse setor industrial vem-se
apresentando  como um agudo ponto de
estrangulamento, que dificulta o cresci-
mento e o barateamento operacicnal da
inddstria mobilidria, notadamente no sen-




tido de tornar-se ela um instrumento eficaz
para a solucdo do proeblema habitacional cas
classes sociais de baixa renda.

A experiéncia vivida pela SUDENE no Nor-
deste, com a construgdo de unidades kabi-
tacionais e escolares, garante assegurar que
as metas de um programa de construcdo
déste tipo, para serem executadas a qual-
quer prazo, carrerdo o perigo de ser ver-
tiginosamente reduzidas, se a expansdo da
oferta de materiais de construcdo ocorrar
nos moldes de uma economia de livre mer-
cado total, isto &, passo a passo com o au-
mento da procura. Um conjuntc de fatéres,
que sdo proprios da fragilidade das eca-
nemias  subdesenvolvidas, autoriza negar
que essa expansdo se verifigue, na realida-
de, a contento, como certamente ocorreria
numa economia desenvolvida. Além da es-
cassez crénica de capitais para invesii-
mentos nesse setor, outras dificuldades pro-
prias da conjuntura econdmica impedem o

crescimento das emprésas existentes.

A grande demanda de materiais, que cres-
ce, dia a dia, jd com grande margem in-
satisfeita, ao pressionar uma oferta que se
expande, comao resposta, muito lentamente
tem provocado uma constante e acelerada
alta de precos, que por sua vez & capaz de
reduzir, de muito, as metas de um progra-
ma. A altg de precos tem sido a Unica
resposta que se tem dade a uma repen-
tina expansdc da procura. Nesteg térmos,
um programa global de construcde de casas
populares tem de comportar, como impor-
tante subprograma, medidas que facilitem
g expansdo da indistria de materigis de
construgdo, a fim de conseguir, a longo
prazo, a rentabilidade desejavel dos capi-
tais investidos com essa finalidade.

Preliminarmente, teria de ser removida uma
série de dificuldades que impedem o cres-
cimenta da capacidade produtiva dessa in-
dustria. Dessa forma corrigir-se-iam fatéres
negativos, como a escossez de capital de
pequenc empresario nordesting, dificulda-
des de obtencdo, acesso e transporte das
matérias-primas e dos insumos indispensa-
veis, que a imposibilitam de produzir a bai-
xos pregos. Essas afirmacées resultam ce
uma pesquisa realizada em fins de 1964
pela Divisdo de Habitagdo do Deparmmén-
to de Recursos Humanos, que procurou en-
trar em contato direto com os problemas
especificos do setor, para conhecer, entre
outra coisas, as suas dificuldades opera-
cionais,

Dentre cs materiais imprescindiveis & cons-
truggo de uma vivenda de tipo popular,
poucos sao os produzidos no Nordeste, e,
assim mesmo, em quantidade insuficiente.
A maicria dos materiais de construgdo, no-
tadamente os que se destinam as instala-
coes higiénicas, sdo importados do Cen-
tro-Sul do pais. Isso representa uma ampla
perspectiva para o encorajamento de um
processo de substituicde de importacies

muito rendoso para o Nordeste, ndo so pelo
que representaria como expansdo indus-
trial, como pela queda que acarretaria dos
custos désses materiais. O Nordeste impor-
ta, com efeito, materiais de construcdo, tais
como vidros, fubos, aparelhos hidrdulico-
sanitarios, vernizes, tintas, impermeabilizan-
tes, ferragens, etc. Mesmo a producdo de
cimento, para a qual o Nordeste ja conta
com algumas unidades, ndo supre bem o
mercado nordestino, Se f&r atacado, em
grande escala, o problema habitacional nes-
sa regido, a industria do cimento ndo pode-
rd responder & altura das exigéncias.

Alguns exemplos concretos servem para
ilustrar melhor a nossa exposicdo. Numa
pesquisa realizada, em 1964, pela Divisdo
de Haobitagdo, nos estados de Sergipe, Ala-
goas e Piaui, com o objetivo de auscultar
os problemas e as caracteristicas da in-
distria de materiais de construgdo nesses
estacos, bem como avaliar as questdes de
mercado, colheram-se dados que servem
para ilustrar objetivamente o problema.

O estado do Piaui, por exemplo, é um es-
tado que possui uma Unica fdbrica meca-
nizada de material de construcdo. Trata-se
de uma indlstria de telhas e tijolos. Qutras
olarias existem, porém manuais, muito pre-
carias, incapazes de atender satisfatoria-
mente a grandes demandas, e operando
regularmente. Durante os meses de inver-
no essas oficinas quase nao funcionam, de-
vido as dificuldades de extracdo de argila
e do armazenamento do produto. Néo se
pode, portanto, contar com elas para exe-
cugdo de grandes programas habitacionais.
O Piaui é um estado de pequenas possibi-
lidades, sob ésse ponto de vista, para em-
preendimento de programas de tipo habi-
tacional. Todo um lastro produtiva deve ser
implantado dentro de dreas prioritarias para
a execugdo de programas habitacionais na-
quele estado.

Em Sergipe também sé existe uma indUstria
ceramica localizada nas imediagdes da ca-
pilal. Essa fdbrica dispoe de uma Unica
maquina produtora age tijolos, com uma
producdo didria média de 8.000 unidades,
operande com pleno rendimento; tomands
cemo base a producdo de tijclos dessa fa-
brica, poderiam ser construidas, mensal-
mente, em média, 60 casas nesse estado,
excluidas as impertacdes, pois estamos con-
siderandc o caso de programas regionais,
com o conseqiiente o total emprégo da po-
pulacdo ne drea de cada estado. lsso signi-
fica uma média de 720 casas por ano.

Logo aqui nos deparamos com uma capa-
cidade operacional muite aquém daquela
que serig exigida por um programa de eli-
minacdo progressiva do deficit habitacional
cada ano maior, em virtude da expansds
demografica. Sabe-se que o deficit habita-
cional do estado de Sergipe é da ordem
de dezénas de milhares. Assim, o plano de
construcdo de casas que visasse a extinguir
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ésse deficit, considerada a capacidade aci-
ma referida relativa & produgdo daquele
estado, levaria muitos anos, em prazo in-
certe e de pouca utilidade.

Mesmo as metas mais modestas, baseadas
na pequena capacidade produtiva ja cita-
da, ndo poderiam ser alcancadas, porque:
a) A producde atual da indUstria cerdmica
sergipana, na base de uma oferta média de
8.000 tijolos (e aproximaodamente a mes-
ma quantidade de telhas ‘‘francesas’™), id
encentra procura, deixando mesmg grande
parte da procura insatisfeita. Qualquer pro-
grama de construcdo em grande escala, ave-
lumaria de muito, g procura, pressionando
uma oferta muite débil, e concarrendo, de
imediato, para um processo de continuada
elevacdo de pregos. Esse fato j& foi cons-
tatade nesse mesmo estado, quando da
construcdo de unidades escolares ro ano
de 1963. O resultado imediato seria, como
disse, a alta constante dos precos com ten-
déncic a continuar. As conseqliéncias se-
riam, muito provavelmente, a ndo exeqlibi-
lidade dos programas dentro dos prazos pre-
vistos e a vertiginosa redugdo das suas me-
tas.

b) Ainda que contdssemos com essa pro-
ducdo diaria de 8.000 tijolos capaz de as-
segurar uma média de construcdo mensal
de 60 casas ndo devemos esquecer que
casas ndo se constroem sé com telhas e
tijoles.
bém de outros materiais que, em certas
épocas do ano, nem mesmo podem ser en-
contrados (é o caso da madeira, por exem-
plo). MNeste caso, alternativa
de sua importagdo macica de drea dis-
tantes do Centro-Sul do pais. E fdcil obser-
var que, desta forma, os custos de cads
unidade habitacional poderiam ser proibi-
tivos, muito além do poder aquisitivo de
um individuo de baixa renda.

Existe uma crénica escassez tam-

restaria a

No estado de Alagoas podemos contar com
uma capacidade maior, mas sem nenhuma
diversificacdo, incapaz, portanto, de aten-
der & procura existente nesse estado.

Ha, em Alagoas seis cerdmicas mecaniza-
das, sendo que uma delos também produz
sendo
maicr do que a dos estados atras citades,
a capacidade produtiva da economia ala-
goana, no setor de materigis de constru-

manilhas.  Acontece que, mesmo

cdo, ndo deixa de chocar-se com uma sé-
rie de dificuldades operacionais, sendo im-
potente para atender as necessidades do
mercado.

A indlstria cerémica, no setor de materiais
de construcdo, Unica mecanizada em todo o
estado de Alagoas, pode fornecer uma mé-
dig didria de 150.000 telhas. Bem se vé
que € muito maior do que a sergipana ou
a piaufense, mas, em térmos de neces-
sidades habitacionais, é insuficiente, e pa-
dece dos mesmos problemas.

Em Alagoas existem também fdbricas de
cal. Nas proximidades de Maceid, algumas
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40 delas,  esparsamente

situadas no litoral,

utilizam como matéria-prima o calcdario
depositado em jazidas praieiras. Essa pro-
ducdo ndo pode crescer, em virtude da
limitacdo do tamanho das jozidas e da di-
ficuldade de extragdo da matéria-prima,
que estd sujeita ao movimento das marés.
Além do mais, é uma cal de qualidade in-
feriar,

A cal de pedra, no referido estado, é pro-
duzida principalmente no municipio de Pal-
meiras dos Indios, também em regime de
pequenas fabricas. As condictes para a pro-
dugao também sdo precdrias, ‘estando o em-
nresdrio com grandes dificuldades para a
obtencdo da lenha, principal combustivel,
insumg indispensavel,

Este é o quadro da indUstria de materiais
nos referidos estados. A visdo que déle se
tem, node, no Nordeste, ser generalizada.
Ainda que nao se tenha feito uma pesqui-
sa semelhante quanto aos demais estados, a
axperiénzia vivida atravas de trabalhos nes-
sa area, autoriza a generalizagdo.

IV — A amostragem como técnica de co-
nhecimenty das caracteristicas habitacio-
nais e como base para uma politica.

Mo Departamento de Recursos Humanos
esté-se elaborando o esquema de uma pes-
quisa a ser langada em algumas cidades
do Nordeste, visando a levantar as carac-
teristicas habitacionais das papulactes des-
sa regiao, segundo faixas de renda. O in-
teressante dessa pesquisa é que ela pode
servir de lastro @ uma politica habitacio-
nal capaz de guardar uma estreita e rea-
listica vinculacdo eom ©os niveis sécioeco-
nédmicos das camadas populacionais nordes-
tinas que ainda ndo resclveram o seu pro-
blema habitacional. Ela sera atil primor-
diglmente, porque wvai permitir formular
tecnologia de baixe custo, que implicargo
em solucdo intermedidria para as popula-
coes de baixa renda, que ndo podem, como
ja ficou demonstrado, ter acesso as tec-
nolocgias mais avancadas, sendo a longo
prazo.

Em linhas gerais, trata-se de colhér a re-
presentacac ftotal das caracteristicas habi-
tacionais do todo, dividido, convencional-
mente, em faixas de renda, e depois, cuida-
dosamente, procurar identificar os padroes
habitacionais existentes dentro de cada
uma destas faixas.

A experiéncia e o contato com o problema
habitacional, que inspirou tal pesquisa,
ddc-nos o possibililade de encontrar, dentro
de cade faixa de renda, a incidéncia, mais
ou menos constante, de certa gama de
elementos habitacionais - (tomando o térmo
no seu mais amplo sentido). Serdo assim
definidas, para cada faixa, quais os ele-
mentos habitacienais e culturais gque a

elementos fisicos e de cons-
trucdo, como tecnologias e materiais; ele-

mentos socicculturais, como © Uuso que “se
notada-

constituem:

faz dos servigos de uma casa,

mente os de finalidade higiénica.

E de se esperar, por exemplo, que para as
familiaos que tém os seus rendimentos men-
sais até 40 mil cruzeiros, o tipo de vi-
venda caracterizade nos mecldes descritos
acima, seja distinte do daquelas que tém
os seus rendimentos entre 40 a 80 mil
cruzeiros.

Essa pesquisa, oferece a possibilidade de
levantar, ndo somente os elementos fisicos
que integram um padréo habitacional para
determinada faixa de renda, mas, também,
aquéles ligados ao grau de desenvolvimen-

to sociocultural relativo ao habitat e a

. populacéo de cada faixa de renda.

Uma politica habitacionai, alicercada nos
subsidios de tal pesquisa, tem condicdes
objetivos para impedir que, ao serem di-
rigidos programas habitacionais para as
populagdes que mantém o deficit habita-
tacional, os padrdes oferecidos entrem em
discrepancia com os encontrados segundo
as faixas de renda. Em outras palavras, tal
politica permite que, ao se oferecerem pa-
drées habitacionais, "éles nao se distanciem
dos padrdes encontrados, sendo em certa e
bem planejoda medida.

Do mesmo modo, quer isto dizer que terac
de ser engendradas tecnologias e encon-
trados de materiais, cujos
custos,
desproporcionadamente dos custos dos pa-
antes em certa

novos  uUsos
principalmente, ndo se distanciem

drées encontrados, mas,
medida, procurem gjustar-se.a ‘éles. Essas
idéias se baseiam em alguns principios
muito claros:

a) uma populacdo, que tenha sofrido uma
elevacdo de renda, naoc pode repentina-
mente, alcangar e manter sob o ponto de
vista de construcdo e higiene, um padrdo
de habitacdo muite superior aqueles que
lhe sdo habituais:

b) o status sociocultural
permite sair repentinamente désses padrdes
de habitacdo. Este &, alias, um fato que
se teve oportunidede de constatar, em cer-
tos casos de vivendas que, com apenas
alguns meses de ocupadas, tomaram cs
caracteristicas de mocambo, isto é, pro-
prias da habitacd®¢ que os seus moradores

também nao lhe

anteriormente ocupavam.

Essa pesquisa, em térmos de levantamento
estatistico, deveria ser lancada periadica-
mente. lsso nos daria informacao
continua da situagdo habitacional. Permi-

uma

tiria que nossas teorizagbes sébre o pro-
blema deixassem de ser puramenfe abs-
tratas e passassem a ser apoiadas na
realidade que se tronsforma. Poder-se-iq,
com ésse levantamento periddico, verificar
até que ponto os materiais e as mais avan-
cadas e eficazes técnicas construtivas es-
tariam se tornando accessiveis ds camadas
populacionais de baixa renda. MNas regides
em processo de desenvolvimento, mormente
naquelas em que a produgdo comeca a
expandir-se, com diversificacdo dos mate-
riais de construcdo,
com a expansdo e distribuicdo da renda,

bitacicnais  em

concomitantemente:

gsse levantamento periddico parece ser um
instrumento capaz de permitir uma viséo,
sempre em dia, da feicdo dos padrdes ha-
Também
permite avaliar o grau de educagdo po-

transformagac.

pular com respeito ao use da casa. A po-
portanto, deverd
mudar de acérdo com a elevacao da ren-
da, do status sociocultural, das possibilida-
des cada vez maiores das camadas popu-

litica de atendimento,

lacionais menos remuneradas de adquirir
os materiais e adotar as técnicas constru-
tivas mais eficientes (em face do bara-
teamento dos mesmos em virtude da pro-
ducdo lccal) e, conseqlientemente, atingir
novos padrées demandados pelas faixas ae

renda em ascensdo.

| — Vele ressaltar que a experiéncia no
campo da Programacdo Habitacional, en-
tre nos, é recente, sendo certamente a
SUDENE o érgao que deu os primeiros
passos ha elaboracdo de uma politica e
de um programa habitacional dentro de

um plano global de desenvolvimento.




