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solugdes restritas mas exige uma atuaguo de profundidade

_‘ A responsabilidade do Govérno na solugio do problema das dreas marginais foi o tema do trabalho apresentado
- jelo prof. Eurico de Andrade Azevedo, diretor do Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal
- — CEPAM, da Secretaria do Interior — SP, no XII Congresso Interamericano de Municipios e VI Semindrio
,-__Universirdn’o sobre Assuntos Municipais, realizado em dezembro do ano passado em Nova Orleans, EUA.
0 trabalho, debatido e aprovado, contou com a colaboragio dos arquitetos Clementing de Ambrosis e Luis

- Curlos Costa; éle estd reproduzido abaixo em suas linhas gerais.

| om a erradicagdo fisica da favela
Wdo Pasmado, no Rio de Janeiro, nédo
~ serecuperou a populagdo marginal que
4 habitava. Tal €, segundo tddas as
widéncias, a conclusao de uma pes-
quisa efetuada pela Companhia de Ha-
| bitagio Popular do Estado da Guana-
' bara, que mostrou a ocorréncia de pio-
15 condighes em matéria de trabalho,
ransporte e saide, e condigdes equi-
~ villentes de educagio, entre os mora-
-~ dores da Vila Kennedy, constituida de
 hibitantes removidos da favela men-
 tionada.

Este dado reforga a tese de que a
. teuperagdo de dreas marginais da vi-
- daurbana — problema exacerbado pe-
lo progresso da urbanizagdo — ji ndo
¢ possivel com solugdes restritas, com
~ objetivos imediatistas, mas exige uma
. politica de audédcia e de profundidade
a ser exercida nas esferas federal,
ofaduais e municipais, O modo de
auagio a ser desenvolvido em cada
ima dessas esferas estd definido nes-
e trabalho.
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Areas marginais — Areas marginais

sdo areas em que se estabelecem popu-
lagées ainda néo integradas na vida ur-
baria, seja no aspecto econdmico-social,
seja no de instalagdo fisica. Evidente-
mente, ambos se acham interligados,
um condicionando o outro.

Um primeiro tipo de areas margi-
nais & constituido por favelas, mocam-
bos, alagados, cortigos etc., que se ca-
racterizam por uma situagao irregular
perante o sistema juridico do Pais. E
um segundo pelas dreas suburbaniza-
das, na periferia das cidades, que sdo
formadas dentro do processo econdmi-
co do mercado imobilidrio, que presi-
de o crescimento das cidades. Em ge-
ral, apenas ¢ primeiro tipo é considera-
do como drea marginal, embora o se-
gundo seja mais relevante do ponto de
vista quantitativo.

Varios estudos ja realizados de-
monstraram  que . a urbanizagdo na
América Latina, bem como em outras
regides subdesenvolvidas, é acompa-
nhada pelo aparecimento sistemdtico

dessas dreas marginais. Isso acontece
em todos os tipos e niveis de cidade,
das maiores as menores,

Em Sio Paulo, por exemplo,
61,2% da populagao total e 83% da
populagao periférica da cidade dispu-
nham de menos da metade dos equi-
pamentos basicos indispensdveis (réde
de 4gua, de esgdto, iluminagio puablica
¢ ruas pavimentadas, além de outros};
e 41,4% da populagio total e 57,4%
da periférica contavam com menos de
1/4 désses equipamentos. Atuilmente,
na area metropolitana de Sio Paulo,
somente 53% da populagio possui
abastecimento de agua de réde e, por
outro lado, 80% dos pogos que a subs-
tituem estdo contaminados. Quanto a
réde de esgbto, menos de 35% da po-
pulac@o dela se serve. Esta precarieds-
de se concentra na periferia.

Tal situagao se repete em outras
cidades brasileiras, como demonstram
cs seguintes dados: apenas 43,5% do
total das casas da zona urbana de Re-
cife PE, possuem &gua encanada, em
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Restos de comida, coletados como lixo, sao disputados por mulheres e criangas

Quadro comparativo da pesquisa efetuada pela Companhia de Ha-
bitagdo Popular do Estado da Guanabara, em 1965, na Vila Ken-
nedy, construida para erradicagdo da favela do Pasmado, no Rio

“ocupagdo j4 efetiva, embora preciri

de Janeiro,
NA FAVELA| NAVILA
EDUCACAO | Alfabetizados 58,27% (1)| 57,89%
TRABALHO Desempregados 0,50% 4,70%
Ambulantes 3,60% 13,00%
A razodvel disténcia da moradia’| 94,49% 3,28%
A grande distédncia da moradia . 87,20%
TRANSPORTE | Tempo gasto de casa ao trabalho :
1,30 hs. ou menos 97.53% 23,25%
1,30 hs. ou mais bl 76,71%
Despesa média mensal com .
transporte 4,44% 19,48%
do saldrio do
minimo saldric
minimo
SAUDE Sem dificuldade para se tratar 84,97% 8,58%
Sem poder pagar remédios nem
pagar tratamento 7,75% 28,00%

(1) Na favela, havia possibilidade de freqientar cursos noturnos
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Salvador, Ba, 56,3% ¢ em Fortalen,
CeE, 24,8. A mesma deficiéneia s
encontra com relagdo a réde de esg
to: Recife 24,8 das casas, Salvader

30,7% e Fortaleza 9,7%.

Processo de urbanizacdao — Com
os demais pafses da América Lating 0
Brasil sofre um processo de urbaniz
¢do acelerada, vinculado &s importan
tes transformacBes econémicas ¢ s
ciais que experimenta. O significads
quantitativo -da urbanizacdo pode s
avaliado pelo fato de a populagdo ur-
bana ter representado 31,2% do tol
em 1940, 36,2% em 1950, 45% ¢
1960, devendo constituir, até 1970, 4
maioria da populagao brasileirz. N
Estado de Sdo Paulo a populagio ur
bana alcangava 60% do total em 196}
Dentro de 12 anos serd duas v
maior e representard 80% de todaz
populagéo.

A réde urbana se expande a md
dida que progride a exploragao do e
ritério nacional, apresentando-se Cof
significados e formas diferentes em ti
da faixa de ocupagdo, em cada fis
histérica do desenvolvimento do Pis
No Brasil, 50% de sua area total poi
sui ocupagdo que apenas se inicia, w0
cidades preciriamente integradas &
vias de transporte, que surgem com
pontos avangados do espago econdfi
do Pais ou da economia internaciond

Por outro lado, hi uma 4rea g8

mente integrada, em que a economs
de subsisténcia é o setor mais impet
tante para a populagdo local E @&
Ambito mais restrito, uma 4rea em Qi
a economia de mercado é dominats
e onde a urbanizagio da economiit
da populagio é o fato irreversivel,
Nesta Gltima 4rea ji hé aprecilit
integracdo econdmijca e social, basea s
em estrutura territorial bastante des
volvida, o que implica em réde hietids
quizada de centros urbanos. Essa i
estende-se de forma mais ou men
continua nas regides Sudeste e Sul, 8=
ciando-se em tdrno dos centros maiot
nas demais regides. Dentro dela i
zonas de urbanizacio particularmf
intensa e continua, que oferecem vaolkss
gens ao desenvolvimento industrial, 8
teriormente encontrado sé em algunsis
cidades isoladas. i
A inddstria ganha apoio urbano
pecial nas duas principais dreas mefi
politanas, Sdo Paulo e Rio de Janei®
nas regides que estas polarizam e&t
alguns centros regionais de primeiross
vel: Porto Alegre, Recife, Curitih
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~ Belo Horizonte, Salvador, Fortaleza e
- Belém,

. Urbonizagdo e economia — A ur-
- binizagdo representa hoje para a eco-
- mwmia fator ¢ condigdo de industriali-
- ugio ¢ de modernizagao do setor ter-
| cidrio. Realmente, a urbanizacdo cor-
. msponde & criagdo de “economias ex-
- temas” e também 4 criagio de merca-
- o interno.

Representa, além disso, economias
eernas ag emprésas, na medida que
- & cidades oferecem as industrias faci-

lidlades de miatua complementagao
(fornecedoras ou de subtratamento),
fdcil utilizagdo de servicos comerciais,
~ ministrativos e liberais de melhor ni-
- el condigdes de acesso ao mercado
~ local e regional, um meio urbano equi-
pado com servigos de infra-estrutura
. local (4gua, esgdto, energia, pavimen-
- lagdo), uma concentragio de mao-de-
| obra cujo custo de instalagdo jA estd
~ distribuido (habitagdo, escola, satude)
- tm um conjunto de facilidades urba-
- nas que sdo exigidas pelo pessoal quali-
 ficado.

Em relagio a4 populagido, a urba-
~ nizagdo tem um sentido fundamental-
- mente positivo, significando um pro-
- tesso basico de integragdo da popula-
G0 na sociedade industrial. A simples
. lansferéncia do meio rural para o ur-
~ bano significa, quase que invariavel-
mente, possibilidades novas e efetivas
para a populagdo. Basta ter em conta
a efetivas condigdes de vida do meio
nral para que estas vantagens se evi-
denciem ainda que o imigrante se man-
lenha precariamente integrado na eco-
nomia da cidade.

; De fato, além de no meio urbano
- seem melhores as condigdes materiais
de habirat, também sao melhores os ser-
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~ A entidades assistenciais pouco podem fazer diante da gravidade do problema

vigos sociais basicos, as condigoes de
trabalho (ainda que instiveis) e as
perspectivas e motivagdes para capaci-
tagdo profissional, bem como as rela-
¢oOes categdricas e impessoais que sdo
exigidas pela moderna divisdo social
do trabalho.

Verifica-se, no entanto, ser cres-
cente a parcela da populagao chegada
as cidades que nao logra integrar-se na
economia e na sociedade urbanas,
mantendo-se em situagdo marginal.

Crescem o0s problemas de emprégo
¢ de habitagao, o atendimento dos ser-
vicos de educagdo e satde apresentam
um deficit crénico, sem falar do rela-
tivo aos servigos de infra-estrutura ur-
bana, Observa-se que esta situagio
existe em todos os niveis de hierarquia
urbana, desde os pequenos nicleos até
as metrdépoles.

Formacdo de areas marginais — O
fendmeno de urbanizagfo, tal como
examinado anteriormente, conduz ao
aparecimento sistematico de dreas mar-
ginais dos dois tipos ja referidos ini-
cialmente: as favelas, cortios etc., e
as areas periféricas suburbanizadas.
Nao serd, portanto, pela elimina-
¢d0o de uma das alternativas, em um
dado momento do processo, que o pro-
blema poderd ser considerado resolvi-
do. E necessdria uma politica audaciosa
e lacida, em que todos os fatdres in-
fluenciadores da formagdo de 4reas
marginais sejam considerados integral-

mente pelos vérios niveis do poder pu-

blico.

Problemas econémicos de base, co-
mo o emprégo urbano, o desenvolvi-
mento rural, ou a melhor distribui¢do
de renda, exigem politica de desenvol-
vimento nacional, que s pode ser em-
preendida pelo Govérno Federal.
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Qutros problemas, como os relati-
vos a habitagéo, saide, educagio, abas-
tecimento, energia, comunicagbes e
transportes, dependem de programas
setoriais da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

Ja ndo € possivel, portanto, insistir
em solugbes restritas, com objetivos
imediatistas, como se a existéncia de
dreas marginais fossem um fator es-
poradico no tempo, ou isolado no con-
junto. Um exemplo dessa visdo menos
correta’ do assunto, pode ser encontra-
do no estudo comparativo de alguns
dados concernentes a uma populagao
que deixou de viver em favela para se
instalar em vila construida especial-
mente para recebé-la. O estudo de-
monstra que, sob certos aspectos, a fa-
vela oferecia melhores condigdes de
integragdo na vida urbana do que a
nova vila. Foi o que comprovou resul-
tado de pesquisa efetuada pela Compa-
nhia de Habitagdo Popular do Estado
da Guanabara, em 1965, na Vila Ken-
nedy, edificada especialmente para er-
radicagio da favela do Pasmado, no
Rio de Janeiro.

Uma politica governamental bem
orientada deve levar em conta &sses
fatdres, sem o que ndo serd possivel a
obtengao de resultados positivos.

Fatores para solucdo — Na solugao
do problema criado com o aparecimen-
to das areas marginais, vérios pontos
devem ser considerados:

W jmigracdo para as cidades — embo-
ra se argumente ser impossivel evitar
a imigragdo para as cidades, é certo
que, num pais de grande extensao ter-
ritorial como o nosso, deve haver
meios, ainda ndo pesquisados, de de-
senvolvimento regional tal que, propi-
ciando melhores condigdes de vida no
ambiente rural, possam diminuir o
ritmo intenso em que a urbanizagdo
esti-se processando:

B mercado imobilidrio — o prego dos
terrenos, nas cidades, se estabelece
num mercado inteiramente livre. E
necessario orientar o mercado, para
que os terrenos mais préoximos do cen-
tro sejam ocupados pela populagdo de
baixa renda, evitando a extensdo des-
controlada da é4rea urbanizada. O pri-
meiro objetivo é baixar o prego, me-
diante tributacdo adequada dos terre-
nos e “operagdes urbanas” de desapro-
priagdo por interésse social de terrenos
em condigoes de ocupagdo, para uma
posterior revenda. Tais operagbes fun-
cionariam como elemento regulador do
mercade imobiliario, pois o poder
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publico agiria sem objetivo de lucro.
Um segundo objetivo é favorecer o
acesso 20 uso dos terrenos, o que pode-
ria ser obtido com o financiamento
prioritdrio do mesmo em relagio i ha-
bitacio tdda, e o estimulo ao névo
instituto juridico da concessio de uso,
promovendo-a a0 menos no que diz
respeito aos terrenos que pertencem a0s
podéres puiblicos;

B gcesso a habitagdo — em geral, ad-
quirindo o terreno, o individuo procu-
ra construir néle sua habitagdo, ainda
que por etapas e utilizando-se do pré-
prio trabalho. Diante disso, impde-se:
estimulo a formagéo planejada de dreas
habitacionais constituidas por auto-
construgdo, através da organizacgio de
associagbes com essa finalidade e da
instalagdo do equipamento coletivo es-
sencial; estimulo i constru¢io de habi-
tacdes com recursos de mao-de-obra
dos préprios interessados através do
financiamento do material de constru-
¢do, da assisténcia técnica adequada e
da execugdo das instalagbes sanitarias
indispensdveis (pogos, fossas etc.);
estimule a construgdo de conjuntos ha-
bitacionais acessiveis a populagdo de
baixa renda, com o uso de técnicas in-
dustriais avangadas, inclusive a de pré-
fabricagdo;

B equipamentos publicos — a falta de
equipamentos publicos, principalmente
os de infra-estrutura, ¢ uma das carac-
teristicas das 4reas marginais. Impoe-
se a aplicagdo racional dos recursos pua-
blicos no setor de equipamentos, bem
como a recuperagio rapida de seu
custo, através da contribuicio de me-
lhoria; e

B integracido social — as populagdes
marginais o sdo exatamenie porque
nao estio integradas no contexto da
vida urbana. Essa integragdo deve ser
preocupagio constante dos podéres pu-
blicos, através do estimulo de organi-
zagOes comunitirias e outros meios
que forem considerados adequados
aquela finalidade. :

Responsabilidade governamental
— Como o problema das areas mar-
ginais € complexo, envolvendo aspec-
tos econdmicos, sociais, fisico-territo-
riais e institucionais, engloba também
a responsabilidade dos trés niveis de
govérno, ou seja: Unido, Estados e
Municipios.

Na reparti¢do de competéncias en-
tre as trés entidades governamentais,
a Constituicdo brasileira reservou para
o Govérno Federal todos os assuntos
de interésse nacional, particularmente
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os de ordem econdmica e social. Con-
feriu, por outro lado, aos municipios
a administra¢do prépria no que diz res-
peito a seu peculiar interésse, especial-
mente quanto a organizagdo dos servi-
¢os publicos locais. E deixou para os
Estados os podéres remanescentes que
nao foram outorgados 4 Unido ou aos
municipios.

Tendo em vista &sses pI'lllClplOS
caberd a Unifo:
a. orientar as imigracdes internas, que
ora sdo dirigidas as cidades e que nao
tém condigdes de serem assimiladas pe-
la economia urbana, para dareas de
ocupagio planejada;

b. aplicagio dos recursos do Plano
Nacional da Habitagdo para: permitit
is Prefeituras empreenderem “opera-
¢des urbanas” (desapropriacdo de ter-
renos por interésse social, para poste-
rior revenda); financiamento prlontw
rio de terrenos em relacio a habitagdo;
financiamento de material de constru-
¢io; financiamento de conjuntos habi-
tacionais para as faixas de populagdo
de baixa renda; financiamento dos
equipamentos de infra-estrutura, pro-
mogdo e desenvolvimento de inddstrias

-figadas a construgio de baixo custo, in-

centivando a pesquisa técnica e a pro-
dugio da matéria-prima necessdria.
Cumpriria aos Estados:
a. orientar o processo de urbanizagio
em escala supra-municipal, particular-
mente nas regides que possuem uma
fungdo dominante, como as areas me-
tropolitanas, as areas turisticas etc.;
b. orientar a industria ligada a cons-
trugdo, incentivando a pesquisa técni-
ca e a utilizagdo de matéria-prima re-
gional; e
c. prestar assisténcia técnica ¢ finan-
ceira aos municipios, para a execugio
das tarefas que lhes cabem.
E, competiria aos municipios:
a. equacionar o problema das éreas
marginais dentro de um planejamento

integrado, considerando todos os seus
aspectos: econdmicos, sociais, territo:
riais e institucionais, levando em con-
ta a politica da Uniéo e do Estado si-
bre o assunto;

b. incentivar a ocupacdo dos terrenos
mais préximos ao centro da cidade,
evitando assim seu crescimento desme-
surado, mediante instituigio de uma
tributagdo adequada sdbre a proprie-
dade urbana (taxagdo progressiva dos
terrenos da periferia para o centro);
promogido de = “operagdes urbanas’,
com a desapropriagdo de terrenos v
gos e sua posterior revenda para uso
habitacional; e concessao de uso dos

terrenos publicos, para fins habitacio-
nais;
c. criagao de sistemas locais que fa-
cilitém o acesso a habitagio por parte
das populagdes marginais, através de:
assisténcia técnie~ adequada (forn&ci-_
“mento de projetos etc.); facilidades pa -
ra aquisigio do material de constru: -
¢dio;. formagdo de 4reas habitacionais
planejadas, com organizagéo de asso-
ciagdes especialmentes orientadas para
ésse fim e instalagio do equipamentd
coletivo essencial; ]
d. instituigio da contribui¢do de me: |
lhoria, para recuperagdo efetiva dos:
seus investimentos de infra-estrutura; ¢
e. estimulo #s organizagdes comunité:
rias (associagdes de bairro etc.) pard
promover a integragio social das po-
pulagdes marginais. .
Conclui-se, assim, que a formagio
de Areas marginais dentro do contexto
urbano da América Latina ndo pode
ser considerada como fato esporidico
ou isolado. E preciso que €le seja en
focado em todos os seus aspectos, €0
némicos, sociais, territoriais e insti;u-
cionais, exigindo o planejamento inte-
grado ¢ a coordenagdo de esforgos dos

trés niveis de govérno — Unido, Es
tados ¢ Municipios — para a solugio
do problema, 0
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