ANTECEDENTES. — O crescimento
mwrifico, a partir da |l Guerra

diol, do complexo pepulacional
o constituido do Estado da

yndbora e Municipios limitrofes
iktodo do Rio de Janeiro — as
bmodas cidodes-dormitério

endo uma estrutura urbana
Weporada para receber tal demanda,
1oom que os populagdes dotadas de
4 renda, impedidas de concorrer
Jepeculagdo imobilidria até entdo
wite, procurassem invadir dreas
bndonodas, quer publicas, quer
atkulores, constituindo, assim, os
imeiros nicleos de sub-habitacdes.
Registram-se, a partir dessa data,
ilos tentativas de equacionamento
ioroblema  das favelas, através de
weos 6rgdos, publicos ou privados,
mw o Cruzada Sdo Sebastido, o
{PHAU, o Deportamento de

piperacic de Favelas, a Fundagdo
i Xlll, Obros de Assisténcia Social
 Prdquias, Agdo Comunitaria do
il e varios outros. Foi de 1962
hdionte, que éste problema passou
w enfocado com mais profundidade,
i gragas G criacde das COHABs
b Estodos, que sdo as responsdveis
¥ cbros como Vila Esperanga, Vila
ungo, Vila Kennedy, Cidade de

s e, entre outros, os Conjuntos

'Na oportunidade em que
a CHISAN completa dois
anos, apresentamos o
latorio de suas atividades,
jue mostra o resultado do
esfobrco e dedicacao de
muitos em prol

de um unico objetivo:

ESFAVELAR
. PROGRESSIVAIVIENTE
A AREA VIETROPOLITANA

DO GRANDE RIO

Habitacionais situados na Rua Marqués
de Séo Vicente, Rua Santo Amaro,
Rua Lins de Vasconcelos e Alvaro
Ramos.

Com o advento do sistema financeiro
do habitacdo e a criagdo do BNH,
6rgdo nacional de execugdo da politica
habitacicnal do Pais, novas
perspectivas se abriram, permitindo o
correcto de certas distorgbes existentes,
quer no aspecto da constru¢do das
unidades, quer nos critérios de
ocupacdo daz mesmas. Entretanto, a
falta de recursos e investimentos por
.purté dos Govérnos dos Estados em
seus planos habitacionais, a falta de
dreas, econdmica, técnica e socialmente
utilizdveis para um programa de

"interésse social; a diversificagdo de

4rgdos publicos e privados (mais de
uma centena) atuandco sébre o mesmo
prcblema; o aumento gradativo de
favelos e, finalmente, a falta de
consolidagdo e continuidade de uma
politica de oferta de habitagdo de
baixo custo para o Grande Rio, levou
o Gowvérno Federal, através do
Ministério do Interior, @ que iniciasse
gestdes junto aos dois Govérnos
diretamente interessados, com a
finalidade de criar um organismo
capaz de planejar e coordenar um
Programa Habitacicnal, exclusivamente

dirigido as familios de baixa renda,
oté entdo impedidas de adquirirem
casa prépriag, por falta de oferta e de
financiamento a longo prazo.

Assim, a 3 de maio de 1968, pelo
Decreto n.° 62 654 era criada a
CHISAM, cujos finaldiades principais
sdo:

B Reunir elementos essenciais de
pesquisas, planos, programas, projetos e
estudos existentes, através dos érgdos
competentes, oficigis ou ndo, sébre as
favelas e seus ccupantes;

® promover levantamente econdmico,
social e territorial, bem como, propér
legislagdo especifica, visando a
formulacac e execucdo de um programa
continuado de desfavelamento;

B credenciar, dentre os diversos 6rgdos
e entidades existentes nos dois Estados,
aquéles que terdo a responsabilidade de
agentes executcres para efetivagdo do
programa de desfavelamento;

B promover a participagdo técnica e
financeira dog Estados, Municipios,
Entidades de Crédito, inclusive o BNH,
nos programas e plancs que os agentes
executores vierem a realizar;

® propdr a utilizacdo de dreas de
terrags, pertencentes a Unido, Estados e
Municipics, INPS e demais Entidades
Publicas, bem como a desapropriagdo
por interésse social de dreas pertencentes
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Tendc a base fisica do Programs,
i qual seja os terrenos oriundos de

entidades publicas, e dentro das
| diretrizes gerais jd equacionades, dui
' grandes linhas foram tracodas: a do i

erradicagdo e a da renovacdo dos

favelas, promovidas e executados pel
- Cchabs, Secretaria de Servicos Sutia,
. Departamentos de Limpezg Urbonoe
| CODESCO. A
5 Através dos levantamentos E
| sécio-econdmicos efetuados pelo -
Secretaria de Servicos Sociais e bzt
nos laudos geotécnices, é possivel
determinar-se a possibilidade ou nd
| permanéncia de umao favelg, em
| determinada drea. As fichas codustrl
i onde o local de trabalho das familiu'_'
i realgado, indicom que tipo de mordi
lhes deva ser destinada, visands sempn-
a compatibilizar a renda fomiiiarcom_

preco do moradia ofertada.

a porticulares, quondo as mesmas forem transferiu pora as entidodes Pari passu co levantamento dos
julgadas necessdrias ao programa. credenciadas dos governos inlimeras | dreas supramencionadas, a CHISAH

Greas oté entdo pertencentes ao INPS ¢ | selecionou 64 favelas do Guanabor
2. REALIZACOES: Instalada o 10 de a Unido, contratou a execugdo dos que sofreram estudcs detalhades sﬁhrs:
maio de 1968, portanto hé dois ancs, a estudos de viabilidade de utilizagao para , diversos aspectos, dando experiéncia
CHISAM apds reunir todos os elementos meradias destas dreas, primeirc posso | para o langamento do mesmo progra
necessdrios & visualizagdo global dos efetivo para iniciar-se uma escalada de i no Estado do Pic: de Janeiro. Cumprid
problemas ‘das favelas e, com a entrada construcdo de unidades populares, nos . esta etapa e baseada no critério de qu
em vigor do Decreto 62 698, que seguintes terrenos: - as pessoas faveladas ndo deviom sty

Ll | removidas, sempre que possivel oo
Guanabara: Bairro Areo | dreas afastadas mais de 10 km de se

. Ruoc Paranapanema QOlaria 486 280 m< locais de trabalho, a CHISAM 5‘310’:
2. Fazenda Areal Coelho Neto 2051 045m2 | as favelas em estudc, agrupando-os en
3. Ruag Copitao Teixeira Realengo 355 122 m2 torno das dreas disponiveis e prcpicinsj.
4. Rua Vitva Cléudio Jacarézinho 1 584 m2 4 construcdo das novos unidades.
5. Av. Cezdrio de Melo Campo Grande 490598 m2 Tomadas essas providéncias, i
6. Rua Bento Cardoso Circular da Penha 23 000 m2 iniciou-se a fase das Concorréncios
7. Rua da Bico Cascadura 19 382 m2 Publicas, e em 18 de setembro de 194
8 A S ante Ciuz Senador Camard 120 000 m2 contratarom-se obras no volor totol &
9. Area remanescente dc Conjunto NCr$ 61744 543,77, o que redund
Residencial de Padre Miguel 600 000 m2 em 7 932 unidades, distribuidas nos
10. Estrada do ltararé Ramos 257 128 m? seguintes bairros: Penha Circular,
1. Ruo Guaporé Braz de Pina 227 000 m?2 Cascadura, Realengo, Senador Co
12. Estrada do Parto Velho Cordovil 40 000 m2 Bras de Ping, Penha e Bonsucesss,
13. Rua Marqués de Séo Vicente CGavea 60 000 m?2 Tais obras, acrescidas das 3
14. Rua Pacheco Ledo J. Botanico 140 000 m2 construgdes das unidades de Cordosl ¢
15. Rua Jodo Vicente Oswaldo Cruz 61 000 m2 Cidade de Deus, totalizando _1
16. Fazenda Coqueiros Senader Camara 2 946 207 m2 aproximadamente mais 5 000 unidads
17. Fazenda Botafoge: Barros Filho 2231018 m2 permitiram, pela primeira vez, como
18. Rug Crato Circular da Penha 23 977 m2 apoio total da cpinide publica, inclusi'
19. Av. Teixeira de Castro Bonsucesso 69 830 m2 dos préprios favelados, féssem :
20. Av. Automovel Clube Eng.? do Rainha 63 839 m?2 erradicadas até a presente doto, &5
21. Est.. Agua Branca Realengo 97 320 m2 seguintes favelas: Praia do Pinto, I
22 . Est. Velha do Pavuna Del Custilho 75 000 m2 das Dragas, Pedra do Baiano, Piragd,
Estodo do Rig e juneiro: AF Ry S ent o Alto Solar, Parque Proletério do Lebin
o : S S R Parque Proletario da Gdvea, Parquedi
23. Rua Benjamin Constant Niterdi 36831 m2 Caju, Parque Alegria e parte do Pargs
24 . Rua Alair Pires Sdo Gongalo 39 397 m2 Santa Luzia.
25. Rua Nile Pegcanha Séae Gongulo 9 700 m2 Ao mesmo tempo, por solicitacind
26. Rua dos Diomantes S. Jodo Meriti 4 000 m2 Govérno do Estadc da Guanabara, foa
27. Rua Otavio Tarquinio Neva Iguagu 42 000 m2 removidas familias que habitavam diti
28)‘\\" Gov. Roberto Slilveiro Nova !guagu 21541 m2 consideradas inseguras ou que chsfoin
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yusseguimento de Obras Publicas.

sle caso temos Rua Bogari, Praia de
ifego, Ruo da Passagem, Rua

wttrio, Centro Hipico do Exército,
Paula Matos, Morro da Providéncia
iel, totalizando 5 692 ocupacgdes, o
grepresenta o atendimento de 28 460
uoas. Para as restantes 7 240

ijodes da primeira fose de ccnstrugao
wem entregues até agdsto do corrente
y, erradicar-se-8o mais 11 favelas,
umo previsdo de atendimento de
100 pessoas. Portanto, encerrar-se-a
yimeiro ciclo de atuagao da CHISAM,
mcendo-se oportunidade de moradio
un total de 64 660 pessoas.

Aqui, foz-se necessario uma alusdo
iprocesso de remanejamente odotade
ds CHISAM. Qualquer morador de

wela ou de algum conjunto jd

witruido pela Cohab, sabe que a

idade oro ccupada nao é o sua

sa” definitiva. Isto é, se sua renda
mitir, podera adquirir uma unidade
wior, mais proxima ao seu lecal de
itolho, ou de sua maior conveniéncio,
mpre que assim o desejar,

wbilizando, com esto atitude, o©
sndimentc o outras fomilias que ndo
m condicdes econdmico-financeiras de
fuirir © que ora lhes esta sendo
arecido, e isto porque, geralmente, se
manejo paroe uma habitagdo mais
wiosa, deixando livre,

eeqlientemente, umo de valor

wisitivo mais baixo.

Este critério tem dodo os melhores
ltados, uma vez que vem facilitando
jeecugdo do programa de

kfovelomento da Guanabara, com

il apoio dos favelados que estdo
tites da possibilidade de obtengdo de
meadia melhor, maior e bem localizada.
A politica de desfovelomento

ttada na Guanabara, ndoc se

sfingiu, entretanto, & erradicagdo de
tvelas.

- Notdvel tem sido, também, o

libolho da Companhia de
lsenvolvimento do Estodo da

lo outra grande linha de
stavelamento, elaborada pela
[HISAM, qual seja de prcceder &

05 locais que os estudos técnicos,
kondmicos e sociais indicam ccmo
lilveis & execugdo de um prccesso de
wnovacdo urbana, isto é, substituirem-se
Whabitacbes por moradias populares,
side tratados com especial atengdo
CODESCO e com integral apcic do
/seque
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| O exemplo tipico é o da ex-favela de

I Bras de Pina, local onde existiam

| centenas de sub-habitagbes, sem os
menores condigdes de higiene e
salubridade, e que hoje, mercé da

| atuagdo firme da CODESCO, vé-se

i ‘transformada em bairro pcpular, dotado

| de todos os equipamentos essenciais de

Ei infra-estrutura, e onde as precdrias

! moradias construidas de madeira foram

substituidas por residéncias de

alvenaria, caracterizando-se, assim, a

propriedade de cada um de seus

moradores.

O mesme tipo de trabalho vem se
processando, atualmente, na Favela
denominada Morre Unido, onde mais
familias passardo @ residir melhor e no
mesmo local jé totalmente saneado.

Em 30 de dezembro de 1968 a
CHISAM prosseguindo com. as
Concorréncias Publicas contratou o
construcao de 2 200 apartamentos na
Estade do Ric de Janeiro no valor de
NCr$ 20717 716,21, dande inicio ao
programa. de desfavelomento daquéle
Estado, que permitiré a erradicagdo de
10 favelas, algumas das quais impedem
a liberagdo do canteiro de obras da
ponte Rio-Niteréi. Nessa mesma data,
mais 1 000 unidades foram contratadas
na Guanabara, no terrenc da Estrade do
Porto Velho em Cordovil, obras estas
que estdo com © seu término previsto
para o corrente ano. :

Centinuando seu programa no Estedo
do Rio de Janeiro, a CHISAM realizou
um levantamento de dreas livres, que
possibilitasse a implantacdo de conjuntos

estudos, foram selecionadas 12 dreas,

residenciais de baixa renda. Ao final dos

uma das quais j& foi adquirida pels
COHAB-RJ, encontrando-se as out
fase de estudo naquela Companhia.
Ainda no Estado do Rio de
foram cadastradas, prelimina
favelas de Niterdi, verificande-s
existéncia de 11 407 barracos
aproximadamente, cem umag
estimada em 55 669 pessoas. £n
outras, foram estudadas as sequin
caracteristicas em cado favelo;
nimero de moradias
populacdo estimada
caracteristicas do terreno
caracteristicas das moradigs
condices de infraestruturg
densidade demografica
equipamentos comunitarics
Todos ésses dados coligid
com que fosse possivel opinar §
erradicag@o ou urbanizagdo d
comunidades de habitagdo su
Em sua terceira fase, a 14
agdsto de 1969, o CHISAM, o
COHAB-GB, colocou em conc
mais 9 conjuntos, totalizando
unidades o serem construidas em
Realengo, Padre Miguel, Mare
Hermes, Cel Castilho, Engenho
Rainha, Lins de Vasconcelos,
Cruz e Jacarepagud. Tais 0
encontram adiantadas, tendo
ultrapassado o fose das cumieira
Pelo exposte, para possibilitar
visdo das atividades da CHISAM,
apresentamos os quadres abaixo
comparam cs resultados do plan
construgdo de habitagdes de ba
realizados pelas COHAB-GB ¢
COHAB-RJ, com os frutos do
programa, sob a orientagdo
coordenacao da CHISAM:

N.° DE HABITAGH

' 6RGAO RECURSOS
COHAB-GB EST. GUANABARA 1101
. COHAB-GB USAID 6953
]ll CC_)"iﬁ:?fE CCHISAM/BNH 7229
COHAB-GB BNH 26030
| 6RGAO © RECURSOS  N.° DE HABIT
| COHAB-RJ EST. DO RIO
COMABR) USAID
COHAB-RJ i BNH

COHAB-RJ CHISAM /BNH




ma simples andlise dos quadros

a permite concluir-se que @

4B-GB, desde a sua criagdo em

Je com recurscs de vdrigs fontes,
iiu 15293 novas habitagdes. Com
hento da CHISAM e apenas com o
wiamento concedido pelo BNH, foi
el iniciar a construgde de 26030
bdes no prazo de 7. meses. Do

mo modo, @ COHAB-RJ, criada em
5, com diversos recursos construiu
‘inidades de baixo custo e apods ©
imentc da CHISAM jé iniciou as
ide 4 632 unidades de interésse

d, em igual prazo.

fcontram-se atualmente no BNH,
mgrama CHISAM, as seguintes
wiréncias da COHAB-RJ:

i Otavio Tarquinio 1 460 unidades
ihilo Peganha 300 unidades
1Benjomin Constant 192 unidades
oMarqués do Parand 200 unidades
tizonde um montante de cbras no
kede NCr$ 22 034 018,52,

fpresentadas que foram as

tgcoes quer no campo das

iirucdes quer no setor da

wicocdo e renovacao das favelas,
gpresentar o que acreditamos ser ©
méritc do programa elaborado e
idenodo pela CHISAM e posto em
#lgio por organismos do Govérno
#rl, do Estade da Guanabara e do
iio do Rio de Joneiro: MUDANCA
IMENTALIDACE DAS

¢ ULACOES FAVELADAS,
JEANDO-LHES CONFIANCA E
f010.

0 descrédito inicial no plano

AiAM foi superado logo que o

Wio piblica certificou-se que éste

1610 opeNas uma promessa, nem
2:0ma de teses e nameros

fados o alguma literatura tdc o

W dos criticos de problemas sociais.
b realidade das meoradias, suas
uitogdes, seus pregos e suas

dides de pagamento, transformaram
twnjuntos censtruidos ou em

niugdo, ontes ocupados a

gisto, em habitagoes altamente
pitedos pelos fovelados.

ks reacoes de protesto contra as
Mongos se transformaram em
Wndicactes des proprios favelados
w00 pleiteiam prioridade para o
oo das moradias que vdo sendo

(tneolida-se, assim, uma pelitica
Hntada em mcldes sadios, técnicos e
fingis, que conseguiu conscientizar
woulagées faveladas as quais sem
witismo, apadrinhamento ou

ligios, podem ter acesso a uma

téo condigna.

i
i

Atualmente, a CHISAM preocupa-se
com o prcblema do desconhecimento
dos proprietarios de algumas dreas
faveladas e em razdao disso, féz publicar,
através de todos os meios de
comunicagdo, um edital de convocagdo
chamande aqueles proprietdrios para
que, munidos de suas documentagdes
dominiais, iniciassem contactes, visando
as melhores solugdes para ambas as
partes, no que diz respeito a liberacdo
daquelos areas.

Qutro problema minuciosamente
estudado pela CHISAM juntamente com
as gutcridades do Estado da Guanabara,

" & o do aproveitamento da Fazenda

Botafogo, em Acari, para o primeiro
programa integrado, onde se permitira a
instalacao de 83 lotes industriais ao
lado de 4 080 apartamentos, 1 700
casas e 965 lotes urbanizados. Tal
solucdo veio de encontro as legitimas
aspiracdes do Govérno do Estade da
Guanabara, no exato momente em que
a Imprensa noticia o esvaziamento
econdémico do Estado. E de to grande
importdncia éste programa, que as
proprias autoridades competentes da
Guanabara ¢ dencminam como ©
restaurador das atividades industriais do
Estado, uma vez que estas se achavam
sufocadas pela inexisténcia de areas
préximas as principais vias de
escoamento, impossibilitando-as de se
expandirem. Este projeto j& se encontra
aprovado pela CHISAM, BNH e
Govérno da Guanabara, estandc a
COHAB-GB presentemente outorizada a
abrir concorréncia publica visando aos
trabalhos de terraplenagem e abertura
de vias de acesso.

Relativamente & construgdo de
unidades de baixa renda, nos proximos
dias a COHAB-GB abrird concorréncia
parc execugdo de 400 gpartamentcs em
Bonsucesso e | 000 em Jacarepagud,

Dentro de um programa integrado
para o Estado do Rio, a CHISAM
encontra-se em contactc com a
COHAB-RJ, a CODIN e a Nova
CODERJ para o aproveitamente de uma
parte da area da Fébrica Nacional de
Motores, em Duque de Caxias, ora
revertida ao patriménio da Unido.

3. EQUIPAMENTO COMUNITARIO: O
programa de desfavelamento da
CHISAM nde se restringe, entretanto,
somente a se oferecer ds familias que
habitam as favelas, a opcrtunidade de
acesso a uma nova meoradia.

Os conjuntos residenciais de grande
e médio porte, hoje ocupados por
ex-favelados, passam a integrar-se no
comunidade urbana dos bairros em que
se situam, /seqgue
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Tedo equipamento comunitdrio vem
completar a mudancga fisica que se
processa sobre o local e tipo de
habitagao anteriormente ocupada pelas
familias faveladas,

As escolas dos bairros sac ampliadas
para receber novos estudantes que neles
passam a residir,

O comércio se revitaliza e se amplia
para atender a crescente demanda de
bens de subsisténcia e utilidade. Ncs
préprios conjuntos constréem-se novas
escolas e lccais que permitam a
comercializagdo dos produtes, em
| condicdes higiénicas, por aquéles que ja
! nas favelas exerciom ésse tipo de
‘ atividade.
|
I
|

As ruas asfaltadas, os parques e
jardins dos noves conjuntos residenciais,
substituem os caminhos tortucsos e
infectos day favelas.

As pequenas pracas de esportes
substituem as ruas movimentadas que
eram nas favelas os Unicos locais de
recreacdo de uma infinidade de
menores.,

‘ Uma nova consciéncia de integragdo

social se desenvolve nas ncvas
comunidades, conscientizando seus

‘ moradores que — de pdrias da
saciedade, invasores € mal vistos na
autra parte da mesma —-, passam a
preprietarios, com direitos e
responsabilidades para com a

| comunidade onde se instalaram.

As proprias entidades assiste '
que desenvolviam um meritério
de conscientizagdo dessas familios
dreas onde anteriormente se
encontravam, passam a reconhe
sem a mudanca das familios d
meic-ambiente deteriorado onde yi
dificil, sendo impossivel serioi:\
essas familias na sociedade,

Oferece-se aos mais idosos,
velhice mais tranqiila no lar, d
ndo se envergonham; da-se 00§
e ao0s mencres, novas perspecti
um future mais promissor; abre
novas oportunidades; criam-se ng
mercados de trabalho; aumentas
renda familiar, através da educa
instrugdc e capacitacao profissi'

Entidades privadas, como por
exemplo a Acdo Comunitaria do B
ja iniciaram o trabalho de forma
Conselhos Comunitdrios, conscien
as familias que agora vivem nos.
conjuntes, de que delas mais do qu
Govérno, dependerd o sucesso ot
financeiro. ;

Acreditamos que novas enh':'
privadas virdo, também, atuar nas
comunidades para auxiliar e comp
o trabalho ja realizado,

Finalmente, como sintese da
da CHISAM em seus dois anos O
atividades, e para melhor y
vislumbrarem-se os resultados del
atuagdo, apresentamos um quadio

global de suas realizagdes:

OBRAS CONCLUICAS E ENTREGUES
OBRAS EM EXECUCAO

OBRAS EM CONCORRENCIA

TOTAL GERAL (2 anos)

TOTAL CE UNIDADES P/ ANO

TOTAL DE UNIDADES P/ MES
TOTAL DE UNIDADES P/ DIA

TOTAL DE UNIDADES P/ HORA




