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Demanda habitacional:
e os problemas de mao-tle-obra?

O crescimento do programa habitacional coloca intimeros problemas correlatos, entre éles o da demand e
de mao-de-obra especializada para a indistria da construgdo civil. Na Guanabara a questio sensibilizou a
autoridades e levou o Instituto de Desenvolvimento a contratar com o Centro de Pesquisas de Mao-de-Of
Centro de Coordenacio Industrial para o Plano Habitacional o trabalho abaixo divulgado em suas linhas
vidlido para a Guanabara, no periodo 68-72. :

A pés um primeiro periodo de in-
certeza, em que o Sistema Finan-
ceiro da Habitagio ainda nao atuava
com todo seu poderio, principalmente
em decorréncia da falta de regulamen-
tacdo do funcionamento das entidades
de crédito imobiliario, o SFH comegou,
a partir de 1967, com a regulamenta-
¢do do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo, a adquirir nova forca e a
esbogar uma reagdo capaz de, pelo
menos, enfrentar mais de perto a de-
manda habitacional.

A condicao mais favoravel alcan-
cada no campo dos recursos financei-
ros para habitagio veio a gerar, em
contrapartida, maior demanda de mao-
de-obra qualificada para a indiistria
da construgdao civil e a exigir, em ca-
rater de urgéncia, que providéncias se-
jam tomadas no sentido de garantir aos
trabalhadores da industria a formacgao
e os padrdes minimos de especializagao
requeridos pelo setor.

Preocupado com a situagio da mao-

~de-obra para a construgao civil no Es-

tado da Guanabara, face i
habitacional crescente, o 1
tituto de Desenvolvimento
videnciou a elaboragio de 1
que analisa os nimeros dagi
da e o correspondente conlig
ro necessirio para atendéd
os métodos de formagio d
obra mais apropriados a 18
execugdo do trabalho ficou
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i, ambos  pertencentes ao

i dificuldades — Existe
k02 Guanabara uma deman-
ional de 87 500 moradias.
quase 768 000 0 niimero de
bitacionais requeridas para
il ¢ de quase 362 000 na
Aieste, gue compreende os Es-
bEgiiito Santo, Rio de Janei-
bara, Minas Gerais ¢ Sao
w1971 e 1972 essa demanda
54, em 90 100 e 92 700 uni-
ubitacionais, respectivamente.
fieiras dificuldades no tocan-
Is0s humanos para a indas-
wstrugao civil dizem respeito
s caracteristicas désse tipo de
L A principal delas refere-se
e da mao-de-obra ocupada,
It de alguns fatores bem defi-

dcontratos de construgdo das
b Que se caracteriza pela in-
nio permitindo a formagio
I permanentes, que exigiriam
ihilho continuo como obras
s diferentes, encadeadas, de
4k 05 operdrios pudessem ser
s de umas para outras;

do trabalho especializado de
egorias profissionais utiliza-
fungoes tém, por vézes, a
e apenas uma etapa da obra,
quil si0 exigidas novas tarefas,
itk outros especialistas;

iprio interésse do trabalhador
it de oficio ou praticd-lo em
filidade economica;

f vinerabilidade da indistria

b &s flutuagdes da conjuntura;
g periddica de local de tra-

rial baixo em comparagio
05 setores etc.

ymobilidade pode ser avaliada
flines ndmeros: de janeiro a
o de 1968 foram admitidos na
i 98956 trabalhadores na in-
construgdo e demitidos
0que di um saldo de per-
i de 17916.

B¢ dqueles fatores a grande
mio-de-obra pela industria
iiigdo civil que, de acérdo com
# Departamento Nacional de
3 — DNMO, absorveu, no
mpreendido entre margo de
fembro de 1968, de 1600 a
fbalhadores por més, nGmero
tdlo se se considerar que a
dem geral gerou, no mesmo
b 3600 a 3 700 empregos

GRAFICO |l

GUANABARA
INDUSTRIAS DE CONSTRUGOES HABITACIONAIS
Estimativa do contingente médio de operérios
qualificados da construc¢do civil habitacional

1967
CATEGORIAS M2 Namero de
PROFISSIONAIS Homem/Ano Operarios %
Ano
Mestre 970 4 500 8,1
Pedreiro 440 10 000 18,3
Estucador 590 7 500 13,7
Carpinteiro de forma 490 9 000 16,4
Pintor 930 4 700 8,6
Armador 1200 3700 6,7
Ladrilheiro 1100 4 000 193
Bombeiro 1 400 3100 5,6
Carpinteiro de esquadrias 1100 4 000 s
Eletricista 2 600 1700 3.1
Taqueiro 2 800 1 600 2,9
Calafate 3 900 1100 2,0
TOTAL 54 900 100,0
Fonte: CEPEMO
GRAFICO 11l

GUANABARA - INDUSTRIA DE CONSTRUGOES HABITACIONAIS COMPOSIGAO PERCENTUAL DO CONTINGENTE DE
MAD-DE-DBRA QUALIFICADA E SEMIQUALIFICADA SEGUNDO AS CATEGORIAS PROFISSIONAIS

1967
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mensais. Esse estado de co

GRAFICO 1V . :
ta-se, inclusive, como umfi
i GUANABARA 2 BTl
| ESTIMATIVA DA AREA DE CONSTRUGAO CORRESPONDENTE A I e .Pl‘“?p“"?“ !
DEMANDA DIFERENCIAL DE HABITAGOES, NO PERIODO & OGO
i 1968-1972 tando trabalhadores sem
:! Um dos aspectos mais
i . Demanda diferencial Areatméc‘iﬁia de Jg.nea adicionaal désses acréscimos mensais
i nos S construcdo, p/ e construgdo gl g L
i (em unidades): unidade (m2) (m?2) ticipagao percentual do pri
| prego, que representa, ems$
| 1968 2 200 70 154 000 a expansao liquida do mer
1969 2 300 70 161 000 balho e o conjunto das
13;? ; S g% ;g ;‘gg % de colocagdo oferecidos aos}
| 1972 2 600 70 182 000 !iﬁgentes' Popu].'ﬂCiﬂnaiS quﬁ
l ram & foérga de trabalho n
| FONTE:CEPE MO biénio 1967-1968 o nim
i novos empregos criados
| na industria foi de, respe
2 000 e 2 300, sendo que ap
GRAFICO V da construgao civil foi de 8
GUANABARA — INDUSTRIA DE CONSTRUGOES HABITACIONAIS madamente (de 350y
DEMANDA ADICIONAL DE MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA pregos por mes).

H4, ainda, a absorgio d
obra de outros setores. E

| gente, que pode ser detetm
i CATECGRIAS 1970 1971 1972 diferenga entre o increme
SROFIS- o primeiro emprégo, pode
i IONAIS DEM. | DEM. | DEM. | DEM. | DEM. | DEM. | DEM. | DEM. | DEM. zado no grafico 1,
i $ DIF. | REP. | ADIC.| DIF. | REP. [ADIC.| DIF. | REP. | ADIC. |
] Méo-de-obra ocupada -
i Mestre 205 | 256 | 481 | 205 | 267 | 492 | 225 | 278 | 503 p?r{fldf es"‘?,“sgcfsb:%“
i Pedreiro 496 | 568 | 1064 | 496 | 503 | 1089 | 496 | 617 | 1113 | S°0al <€e mao-ce-OurdTEl
. Estucador 370 | 426 | 796 | 370 | 444 | 814 | 370 | 462 | 832 | construcdo civil no binio|
{ Carp. Férmas | 446 | 511 957 | 446 533 979 | 446 555 | 1001 | -sofre sérias restrigdes, ndo
| Pintor 234 267 501 234 279 513 234 290 524 imperfeigOes dos registros
i Armador 182 210 302 182 219 401 182 228 410 rados como 2 impossibilida

Ladrilheiro 198 227 425 | 198 237 435 198 247 445 & ] -
! Bombeiro 156 | 141 | 207 | 156 | 147 | 303 | 156 | 153 | 309 | direm os efeitos daalam
:lj Carp. Esquad. | 198 | 150 348 | 198 156 354 | 198 163 361 racteristica désse mercado d
_IIE_Ietric_ista 84 gg ]Igg ?f; gg 1% %‘é 69 153 Tendo em vista essas

; Aquero 8 71 | 149 1 o cEpEMO procurou fazre
i Calafate 56 45 101 56 47 103 56 49 105 indiretas, baseadas no cogd
nicos de produtividade de
I Total | 2723 | 2930 | 5653 | 2723 | 3056 | 5779 | 2723 | 3132 | 5005 | goria profissional ocupads
I : trugao civil, concentrando§

" OBS: Demanda Adicional = Demanda Diferencial + Demanda de Reposigo apenas nos contingentes d¢

res qualificados.

GRAFICO VI — GUANABARA — INDUSTRIA DE CONSTRUGOES HABITACIONAIS i
NECESSIDADES DE FORMAGAO E APERFEIGOAMENTO DE MAO-DE-OBRA ESPEC]

I CATEGORIAS 1970 1971 1972
i
i PROFISSIONAIS FORM. APER. TOTAL FORM. APER. TOTAL FORM. APER. |
I Mestre 481 — 481 492 o 492 503 -
i Pedreiro 1064 600 1664 1089 - 600 1689 1113 600
| Estucador 796 750 1546 814 750 1564 832 750
: Carp. Férmas 957 900 1857 979 900 1879 1001 500
i Pintor 501 188 689 513 188 701 524 188
H Armador 392 370 762 401 370 77 410 370
i Ladrilheiro 425 400 825 435 400 835 445 400
i Bombeiro 297 186 483 303 186 489 309 186
l
! Carp. Esquadrias 348 240 588 354 240 594 361 240
| Eletricista 148 102 250 150 102 252 153 102
Taqueiro 143 64 207 146 64 210 149 64
Calafate 101 44 145 103 44 147 105 44
Total 5653 3844 9497 5779 3844 9623 5905 3844
62 0 DIRIGENTE CONSTRUTOR, SETEME




o 0 IPEA, a demanda cfetiva
lihes na Guanabara, em 1967,
b de 80 000 unidades habi-
% wrando uma érea construida
9000 m2, a uma média, por
W0, de 65 me. Para a estrutura-
i torrespondente demanda  de
il procedeu-se ao levantamento
il obras, através de orgamen-
i ¢ livros de ponto, com o
bde determinar a produtividade
00k cada categoria profissional,
de metro quadrado de cons-
homem-hora.
ilts fomecidos pela ABNT, refe-
5 orgamentos-padrao de 18 ti-
kinstrugio habitacional, permi-
abelecer os coeficientes de
lindade de cada categoria profis-
05 dados obtidos permitiram a
iio de faixas de produtividade
Wl uma das categorias profis-
§ 05 valores médios homens-
it foram baseados nos padrdes
i de habitagao estabelecidos pe-

trando-se que um operdrio
ormalmente 8 horas diarias,
80 dias, pode-se calcular a
iiidade média, expressa em me-
rados construidos anualmente
jritio de cada categoria profis-
Eita produtividade média, quan-
fliontada com os 4 396 000 m?
W onstruida, permite avaliar o

em 1967 e dai tirar uma
(a solicitacio das vérias cate-
profissionais (ver graficos 1 e

da adicional de mao-de-obra
da para o periodo 1968-1972
40 apenas na demanda dife-
L ®sultante da expansdo de ati-
% do setor, como nos coeficien-
bpiodutividade das vérias cate-
pofissionais. HA a considerar,
L4 demanda de reposigdo, que
2 necessidade de repor os con-
i dos anos anteriores que aban-
fl 4 construgao.

L1967 até éste ano a demanda
miil de unidades habitacionais
1300, sendo que de 1970 para
i foi estimada em 2 600 e dés-
#1972 também de 2 600 mora-

0 & necessidades de formagédo
s contingentes de mao-de-obra
ida sio definidas com base
themos de dreas edificada, pro-
i converter aquéles niimeros em

b profissionais ocupados pe-

nda adicional — A estimativa §

METALFLEX
TIROU O CONCRETO
DA IDADE DA PEDRA

hovos tempos, novos metodos

ECISA - Forma de Pilar Ajustdvel para quaisquer dimensdes.

Acabando com processos superados as formas metalicas SATECO-
FLEX apresentam a U(nica saida. Trocar improvisagdao por plane-
jamento. Madeira por ago.

Madeira nao se usa mais. Cara e rara, se estraga, se perde. A¢o néo
acaba nunca. As fdrmas metalicas SATECO-FLEX mantém sempre
o padrao de qualidade. J& vém na medida exata, qualquer um sabe
montar. Ajustam-se, adaptam-se, acabam trabalhando de graca.
Cada caso é um caso concreto. SATECO-FLEX estuda e resolve
o seu, com vocé., Pergunte aos nossos clientes.

[0 economia de material, tempo e méao-de-obra
(0 qualidade e prazos de entrega garantidos

[J rapida amortizagéo

[J assessoria técnica especializada

Illmetalflex

Fabrica: Rua Silva Vale, 620 — tels.: 229-8859 - 229-9667 - 229-9855
Escritérios: Av. Rio Branco, 185 — tel.: 252-2779 — Rio de Janeiro, GB - ZC-12.

férmas metdalicas para:
edificios, tuneis, barragens,
canais, galerias, tubuldes,
silos, fossas septicas, pilares,
vigas, lajes, muros,
pré-fabricagdo, beton-banché.
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Ponte Leitor-Anunciante n.? 30

75- série 111,

para

quer tipo
trabalho

Prazos apertados. Caminhos difi-
ceis. Pedras. Rochas. Morros. Bar-
rancos. S3o problemas que somen-
te a P4 Carregadeira Michigan 75,
série III, resolve didriamente. Fér-
¢a, resisténcia, extrema funciona-
lidade e esmerada tecnologia, alia-
das ao trem de fér¢a Michigan, de-
monstram em campo,um névo con-
ceito em matéria de terraplenagem.

Em téda grande obra, ou indiistria,
vocé achard mdquinas Clark

(W] ]"8 EQUIPAMENTOS
I ite CLARK S.A.
Yalinhes, SP

Administraggo e Custos

metros quadrados. A dreca média das
construcdes habitacionais na Guanaba-
ra foi estimada, para o periodo 1968-
1972, em térno de 70 m2. O grafico
1Iv mostra os resultados daquela con-
VErsao,

Com relagao abs coeficientes de
produtividade, o CEPEMO partiu da con-
sideragao de que éles nao sofreriam
variagOes significativas naquele periodo.
Isto porque, na atual situag2o da in-
distria da construgao civil, o aumento
de produtividade depende mais de de-
cisdes ao nivel da administragao das
emprésas, programagao de atividades.
planejamento fisico e financeiro do pro-
jeto, aquisicdo de materiais etc. Tais
medidas, combinadas com outras di-
retamente ligadas a supervisao e con-
trole, 4 racionalizacio do trabalho e aos
métodos ¢ processos de construgdo de-
verdo repercutir favoravelmente na efi-
ciéncia da mao-de-obra, sendo, porém,
impossivel adiantar com seguranga sua
quantificagdo em térmos de coeficiente
de produtividade.

Esses coeficientes mais os itens an-
teriores relativos a metro quadrado de
construgdo serviram de base para o
CEPEMO chegar aos nimeros provaveis
da demanda diferencial de mao-de-obra
especializada para o periodo de 1968-
1972.

H4 a considerar, finalmente, que o
atendimento daquela demanda pressu-
poe a satisfacdo das necessidades de
reposigao dos contingentes profissionais
que, anualmente, abandenam o setor.
Como o justo dimensionamento das ta-
xas de reposigao viriam a exigir calculos

complexos baseados em estatisticas ine- -

xistentes, a entidade optou pelo empré-
go de algumas hipdteses, que se alicer-
¢am no tempo de permanéncia dos
operarios nas diversas categorias.

Chegou-se, assim. aos resultados
previstos pelo grafico v, que estabelece
os nimeros da demanda adicional de
mao-de-obra especializada requerida
para o periode em estudo.

Formacao profissional — A forma-
¢do profissional no Brasil vem sendo
realizada através de 3 agdes principais:
a escola profissional; a aprendizagem
contratual, para treinamento de esta-
giarios no proprio local de trabalho; e
a formacdo de adultos no préprio local
de trabalho.

Dentre éles, a escola profissional e
a formagéo, sendo que se procura, nao
s0 em nosso Pais como em outros da
América Latina, enfatizar cada vez
mais a criagdo de escolas profissionais

0 DIRIGENTE CONSTRUTOR, SETEMBR) [

“ser aperfeigoado.

como a forma mais adequady
macdo de profissionais espec
Com relagdo a construgios
entanto, ha fortes correntes d¢
gue se¢ orientam mais no s
formacao profissional no trah
mo a mais capaz de acomp
perto as constantes evolugis|
gicas e de deixar de lado a f
cessiva e o academicismo fi
a nossas escolas. A formagio i
nal na emprésa surgiria, assif,
tos especialistas, como a fom
para o atendimento, a curto pi
necessidades de mao-de-obra e
em fase de desenvolvimento,

Aperfeicoamento é necess
A demanda de habitagdes ¢ i
cias de qualificagao técnica
das pelo atual contingente de
requerem um esfdrgo adicionl
tido de seu aperfeicoamento!
que abranja parcelas expresi
categorias profissionais afu
construgao civil.

Com vistas a medir corre
extensao da necessidade de ap
mento técnico, 0 CEPEMO real
andlise ocupacional dos recurs
nos disponiveis; foi feita, tamf
pesquisa direta junto aos md
obras e emprésas construtors
foram salientadas as deficiénci
tativas e quantitativas do atul
gente obreiro. Verificou-se, pi
mente, uma perda de subs
salarios de algumas categorias
nais, em decorréncia prinp
da falta de qualificagdo, além|
xa produtividade. :

De acordo com essas infi
foram estabelecidos 3 grupos
em funcdo da necessidade do3
goamento:
® grupo A — redne as caleyil
fissionais mais deficientes enf
qualitativos e quantitativos ¢ i
por: ladrilheiros, carpinteirs#
ma, estucadores e armadom)
anos deverao ser aperfeigoads
do seu total;

tativa e quantitativa: bombeini
quadrias, bombeiros, eletricisd
dreiros; devem ser aperfeicoay
do total;
® grupo C — retne os pioli
que, dentro das qualificage
complexas de seu oficio, nau
grande aperfeigoamento: taquis
lafates e pintores; 20% do todé



di um dimensionamento
fidades de formacao ¢ aperfei-
)¢ profissionais no presente
o proximo.

i & formacdo de mao-de-
Jimando-se por base todas as
obtidas de diversos Orgaos
gindo-se, inclusive, a experién-
Bl — 6B no campo da for-
ofisional, poder-se-ia formu-
iles observagdes basicas a
orientagdo da politica de
mac-de-obra especializada
rugio civil:

gem profissional desen-
nescola deve voltar-se mais
inados oficios especificos,
fla natureza, possam oferecer
inulo profissional aos jovens
0. Ressalte-se nesse caso
gioes de eletricista instalador,
0t hidrdulico, carpinteiro de
P atador ¢ apontador:

ipégdes de pedreiro, estucador,
lueiro, calafate e carpinteiro
g devem ser objeto de forma-
giia, no proprio local de tra-
bnvolvida por etapas, com o
a0 da mao-de-obra semi-
@ ¢ bracal, ja militante na

magdo profissional do ladri-
ferd ser considerada como es-
principalmente das ocu-
pedreiro e estucador, sendo
i obra 0 local mais indicado
) realizagdo,

icios realizadas — As ex-
asileiras no campo do en-
onal tém-se realizado tanto
profissionais como através
local da obra.
ieferéncia & formagdo em es-
de fevereiro de 1955 a pri-
jitiva, com as instalagOes pro-
i atual Escola Lycério Schrei-
 Guanabara. Naquele ano fo-
fiitrados programas de apren-
ipara o5 oficios de pedreiro, la-
i eletricista instalador e insta-
e dgua, esgoto e gds. Tais cur-
finaram-se, primordialmente, a
¢ eram dados no . periodo
| gosteriormente  passaram . a
W ambém para adultos, du-
d0ite, cursos para estucador e
marregado de obras,
imente, a Escola de Constru-
il do SENAI-GB, possui instala-
plemas, que permitem o desen-
gilo dos trabalhos em pavilhoes,
litnle criados para o ensino da

maram-se mais de 3 mil alunos, nas
diversas categorias profissionais ocupa-
das pela inddstria.

Projeto construcdo civil — No
setor de treinamento acelerado para a
construcdo civil o SENAI desenvolveu,
a partir de 1968, um programa denomi-
nado Projeto Construgdo Civil, através
do qual foram preparados, em 8 meses
apenas, 1000 operarios treinados nos
proprios canteiros da obra.

A principal caracteristica désse Pro-
jeto € a de ser para treinamento de
grandes contingentes de operarios, ja
integrados no setor. A base do pro-
grama reside no fato de os cursos se-
rem ministrados nos préprios canteiros
e procurarem ensinar nao um oficio
completo, mas, em principio, apenas o
conjunto de operagdes necessarias a
sua iniciagdo profissional, :

As nogles de oficio e de categoria
profissional submetem-se. hoje, em nos-
so Pais, a sensiveis transformagdes: o
conhecimento completo de um oficio
estritamente definido resulta menos im-
portante do que uma formagdo basica
para posterior desenvolvimento. Seguin-
do esta orientagdo, o Projeto baseia-se
menos na analise de um oficio que na
do posto de trabalho genérico, mas
suficientemente especializada quando s«
tratar de tarefas tipicas do oficio. Des.-
tina-se, principalmente, a serventes de
obra; mas atenderd também ao aper-
feicoamento de todos os profissionais,
elevando seu nivel de conhecimentos
ou aprimorando sua técnica de execu-
¢ao.

O Projeto pode ser entendido como
um programa de treinamento profissio-
nal intensivo, que visa a melhorar o
padrao da mao-de-obra da indistria e
a promover socialmente uma grande
massa de operarios.

Os métodos de ensino tém como
principal caracteristica o predominio
-absoluto da pratica sobre a teoria, ja

que a grande maioria dos alunos possui -

baixo indice de escolaridade. Por outro
lado, o material diditico é bem objeti-
vo e sempre rico em auxilio audio-vi-
suais. O treinamento € ministrado pelos
préprios mestres-de-obra ou por ope-
rdrios de comprovada experiéncia. e
capacidade profissional, que foram
submetidos anteriormente a um pro-
grama intensivo de treinamento, co-
mo monitores. Ao monitor cabe sele-
cionar os mais habilitados a freglien-
tarem o0s cursos, seja pela capacidade,
assiduidade ou tempo de casa. ®

JiTE CONSTRUTOR, SETEMBRO DE 1970
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A gonstrugio
de pogos em terrenos
sedimentares requer
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