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Opiniao

A questioc do estoque de terras,
da pesquisa, dos subsidios diretos
e varias outras estdo no documento

do IAB-SP sobre politica habitacional.

Plano habitacional:
as propostas
dos arquitetos

A manifestacdo do Instituto de Arqui-
tetos do Brasil — SP sobre a poli-
tica habitacional da Estado de Sao
Paulo, decorrente do convite do go-
vernador do Estado, vem ao encontro
de uma preocupacdo antiga -dos
arquitetos brasileiros.

Nossa participag@o profissional na
proposicao de solugbées e modelos
para a habitacao vem se desenvol-
vendo de longa data em dois niveis,
distintos pelo fato de nem sempre
ocorrerem  simultaneamente, mas
gue sempre Se procurou unir na pra-
tica profissional.

De longa data e reiteradas vezes vi-
mos discutindo em congressos brasi-
leiros de arquitefos, em semindarios,
em cursos e em congressos interna-
cionais a tematica da habitagdo. Des-
de o Congresso da Habitagédo reali-
zado em SZo Paulo em 1931, ndo so
os arquitetos mas outros profissio-
nais vém se inferessando pelos
aspectos de projeto, de construcio,
de higiene e de conforic de nossas
populacdes. -
Apesar de grande dificuldade, decor-
rente da visdo parcelada, e da des-
continuidade das actes governamen-

tais que inicialmente presidiam o
processo, nem por iSso 0s arquitetos
deixaram de marcar sua presenca
criadora na elaboracfo e implantacao

de projetos habitacionais. Mesmo no

que se refere aos empreendimentos
habitacionais de iniciativa particular,
0s arquitetos, ao lado de profissio-
nais e empresédrios da construgdo,

tém correspondido as exigéneias do

nosso crescimento, a pontc de pode-
rem constatar gue temos condicéo
de prescindir da importagdo de mo-
delos e de tecnologia para o setor.
Temos hoje o direito de apreender e
assimilar os progressos verificados
internacionalmente na construgdo e
na criacdo do espaco do homem sob
o critério e os designios do nosso
préprio desenvolvimento.

E é sob esse ponio de vista que
encaramos com otimismo a oportu-
nidade de levar nossa confribuicdo
para a elaboracdo de um Plano Habi-
tacional do Estado de Sao Paulo.
Sempre encaramos com preocupacdo
o fato de, apesar de vivermos na
maior das cidades brasileiras, néo
termos sido capazes de dotd-la de
empreendimentos habitacionais com-

pativeis com a necessidade. Ficamos
mesmo aquém da confribuicio gue a
metropole e o Estado de Sao Paulo
tém dado & formacdo dos fundes de
que hoje dispbe o Banco Nacional de
Habitacao.

Uma nova estratégia

Nao se trata de reivindicar simples-
mente . maiores investimentos, mas
frata-se, isto sim, de nos preparar-
mos para responder 2 necessidade
de participacdo crescente num pro-

cesso que deve atender as areas mais

carentes. Atentamos também para as
diretrizes do Plano Nacional de Ha-
bitacdo, que se voltam recentemente
para a ampliacdo da faixa de atendi-
mento popular.

S30 novas propostas a exigirem no-
vas solucdes e a colocarem em dis-
cussdo novas estratégias. No plane-
jamento habitacional, tal como ja vem
sendo feito em outros setores da vida
publica nacional, é preciso adotar
direcOes mais praticas, mais adequa-
das a realidade nacional. :
O esforco de incorporacido do homem
a cidade ou, melhor dizendo, de por
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De uma adequada politica de uso do
solo pode depender toda a eﬁeién’c:a
do planc habitacional em estudos

pelo governo do,ﬁsta@o de 530 Paulo.

Plano ;habitaéieﬁél:

_ as propostas
dos arquitetos

~ampliacGo das

_ habitacional,

a cidade a servigo do homem, com
possibilidades de
acesso aos beneficios e conforios da
_ vida moderna, ndo pode ficar na de-
pendéncia de modelos superficial-
< menie ﬁlantrépicﬁs e de um culfura-
lismo- que chega as vezes a fazer o

elogic da pobreza. Modeios que de
resto ndo ampliam o mercado, néo

_ apropriam as formas mais avam;adas, -

da técnica.
A atividade construtora e a inddstria

de materiais, que tiveram papel pio-
neiro na industrializacio de Sdo Pau-

o, vinculam-se essencialmente a
mercados {ocais e nacionais. Voltam-
se para dentro e tém na autonomia

- tecnol6gica expressée concreta de
vethos anseios de realizar formas

proprias de expressio.

independentemente de pmpeszcees,;,

concretas, de carater juridico ou

econdmico, que por isso  mesmo

escapariam ao ambito desta contr-

buicao, parece-nos sumameme impor-
“tante & oporiuno o esiabslecimento
de medidas complementares aquelas

de regulamentagdo de uso do solo.

_Assim, ;’untamente com os estudos

que ja vém sendo feitos acerca dos

uses, da compatxblhdade desses usos
com as condicOes de preservagio do

ambiio, das diretrizes para localiza-

- ¢80 € para sua dlstﬁbu;gao torna-se
necessario examinar, com o possivel
~ rigor cientifico, o problema do valor
do solo urbano. Os estudos ja feitos

€ constantes da documeniacio gue

_ nos foi enviada evidenciam a impor-
- téncia do valor dos ferrenos na pro-

gramagdo de empreendimentos habi-
tacionais, especialmente na drea me-

: tropohtana

A realidade do mercado

O exame do mercado imobiliario e

seus mecanismos de formacdo de

precos e das repercussdes que sobre
ele incidem em funcac das alteracoes
- da infra-estrutura urbana, a distribui- -

¢80 espacial desses valores, seu re-
lacionamentc com o processo infla-
cionaric, tudo isso € mais outres

~ aspectos do problema fundidrio me-

recem tratamenlc mais sistematico.
E preciso conhecer a realidade do

-mercado imobilidrio, conhecé-la com

rigor e documentar 0 processo.
A expenencxa ja existente no setor

ainda & fragmentaria e dispersa, em-
bora existam entre nds profissionais

de valor e de longa data dedicados
a0’ estudo dos valores do selo, prin-
c;paimente servindo 2 justica e sos

proprios poderes publicos. Parece
absclutamente pertinente propor o
desdobramento dos trabalhos ja fei-

tos para estabelecimento da politica
de maneira a incluir
exame € broposicao de medidas rela-

tivas a uma atuacio do poder pubiico”
nos mecanismos de formagdo do va

for do sole urbano.
Suas particularidades espacieis e de

variagcbes no tempo devem servir de

base para uma polftica imobilidria ou
fundiaria gue possa propiciar maiores
certezas a programacgdo de empreen-
dimento habitacional. Os instrumen-

- ios legais existentes, a necessidade

ou ndoc de adapta-los, assim como

outros aspectos juridicos referentes

= posswei para o acesso & documenta-

,terras e a facmtacao

¢éo de propriedade, devem ser estu-
dados deniro -desse quadro mais

-amplo da politica fundiaria a ser ado-

fada. Da mesma maneira, as propos-

~ tas ja existentes, que se referem a

medidas de carater tributario tenden-

tes a evilar o entesduramento imobi-

-tiario, devem ser colocadas no coi:

~texto de um sisiema.

O importante & numa orimeira etapa
conhecer a realidade do mercado, mas
‘ja em funcBo de possiveis atuaches

~do governo do Estado. E garantir gue

todo 0 giganiesco esforco do qual re- -
sultou consideravel soma de recursos

-2 disposicio de empreendimentos ha-

bitacienais nao seja absorvido em

_investimentos com agquisicio de ter-

ras a precos inacessiveis as camadas
que se pretende atingir. Verificada
essa dltima hipéiese, mesmo que se
aplicassem subsidios, acabariam sen-

- do eles absorvidos nas etapas inter-

mediarias sem beneficiar o adquiren-
te do produto final, nem em prego

- nem em qualidade.
Quanto 2 formacao de estnque de

terras, parece-nos que os dados co-
nhecidos do publico n@o permitem
opinar sobre medidas imediatas a
e856 respexto E entretanto necesss-
‘rio chamar 2 atengéo, no que sé re-
fere a revenda de terras, que existem
areas gue podem e devem ser pre-
servadas para implantac3o de siste-

“mas de pargues, d& dreas de usc pi-

blico de lazer, e ndo € de se permitir
a dilapidagao desse patrimonic. E

‘importante estabelecer essa distingio

e fomar atitudes que nfo comprome-
tam o futuro das nossas cidades co-
mo ambiente do homem.

Apesar da ampiitude do exercicio de-
suas atividades, os arquitetos, na

~maioria dos casos, vinculam-se pro-

fissionalmente & constuicio civil
Quer na producdo de projetes, guer
nos canteiros de cobra, guer na pes
quisa tecnoldgica ou ha fabncagac de
‘nateriais.

"~ Essa situagido nos— faz sempre pre-

sente o fato de gue, dentre os obje-
tivos ‘reiteradamente declarados do

- Plano Nacional de Habitagdo, figura
— o da criacdc de empregos, diretos ou

indiretos, no sefor da construgio
eivil - :

- Por sutro lado, a experiéncia brasilei- -

ra vem demonsirando, sem grandes
diferencas do que se verifica em

outros paises, que nas dreas caren- -

tes (areas metropelitanas] a grande
dificuldade enfrentada pelos empre-

endimentos habitacionais resade na'r"

obtencdo dos terrenos.
Particularmente no caso da Grande
S&o Paulo, os terrenos servidos pela

infra-estrutura urbana, bem situados
em relacdo aos sistemas de transpor-
ie de massa e com possibilidade de
se integrarem na cidade, séo reputa-

dos como raridade. A constatacio de
que a peqguena extensio da area me-

~ tropolitana servida de infra-estrutura

basica de saneamento alia-se a sub-

‘utilizacdo desses mesmos recursos
nas areas servidas leva ao estabele-
. —cimento de alguns critérios para uma
_politica de uso do solo, a qual se -
2 hipotese do lote urbani_

subordina 2
zado.

,Adensamente e custns

-Essa pa!mca deveria prever, entrek,g' =

outros, os seguintes critérios: -~
a. Adogdo de densidades adequadas
ao melhor rendimento de toda a infra-

“estrutura urbana e acs investimenios
nog setor dos =

{sempre vultosos)
transportes.

—b. A mesma varidvel dens;dade deve =
contnbuw para rebaixar sensivelmen-
_te a cota de custo do terreno e da =
infra- estrutura por- umdade de mora- =

dia.

ter seu custo rateado entre os com-

pradores, passandoc a ser conceitua-

das como de interesse social.

d. Deverdo merecer destague as so- .
lugdes que proponham relagGes con-

venientes entre o custe do terrenc

por habitaciioc e o custo da area cons-
truida por habitacfio, de mansira a
_fixar uma tendéncia a maior partici-
: pagao da parcela que remunera a
‘4rea construida se for mantido cons-

tante o custe da moradia.

_e. A participacio crescente do eusto;
~da area construida no custo final da
moradia deve permitit gue as metho-
res-solucoes de projeto, as mais ades

quadas técnicas construtivas, o em-

- prego de materiais adequados e a
—economia de escala revertam em re-
‘ducao do custo do produte final.

f. Salienta-se dessa maneira o cars-
- ter prioritdrio gue g atividade cons-

~frutora deve ter no processe, O sefor
_ da construcdo j4 vem demonstrando

_que, guando corretamente alimentado

de programas e projeto, tem sido

também acompanhadﬂ pela formagio
& pela operagdo de empresas f:p:ca- =
-mente nacionais no seior. s
Pelas razbes expostas acima somos

do parecer de que as propostas de

_adogio do modelo “lote urbanizade”,
& em ex;)enmen%agao em a{gumas*’,
. cidades do pafs, deven: ser examina-

das em funcdo das caracteristicas da

rea metropolitana de Séo Paulo (pa- :

ra falar apenas de area mais carente)

& das condicbes peculiares das em-
presas e da mao-de-obra nacmnai em

S30 Paulo.

- Considerando as sondicoes da peﬂ-‘ ==
feria da Grande Séo Paulo, pode-se

G. “As dreas- de terra ocupadas pelos
sistemas vidrios, mesmo 0s sistemas
locais de rua, assim como aguelas —
ocupadas por escolas, equipamentos

- eomunitarios e de lazer, nao devem

i ‘m
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: imaginar gue: a
tes”

E necessario desenvolver pesquisas

- e também articular, dentro dos

ebjetwos do plano, as que ja vem
“sendo feitas parceladamente,

“urbanizacao de fo-

inelusdo de modelo *lote drbanizade”
num plano habitacional visando a no-

- vos empreendimentos venha a signi-
~ ficar uma perda de contetide do pro-
* cesso, fazendo subirairdhe a capaci-
- dade multiplicadora
- investimentos na construcao.

~ Sem deixar de lado a possibilidade de

o modelo ser aplicado em casos espe-

~ ciais de areas a serem reorgamzadas
~ (invasbes, areas nio tituladas, areas

em disputa de propriedade], sua ge-
neralizacdo pode neos levar a nos
conformarmos com a “reforma provi-

- sGria das instalacbes sanitarias”.

- Nada ha que assegure que sobre um
~ loteamento bem intencionado sejam
~erigidas moradias de bom padrio,
“que incorporem a tecnologia da cons--

trucio e dos materiais ja disponiveis_.

A pobreza e a virtude

A supressdo da participagio dos pro-

fissionals pela omissia do projeto,

~ pelo rebaixamento do nivel das téc-

nicas empregadas pode nos fazer per-

~ manecer na solugfio das casas feitas
- com materiais residuais, fora do met-

cado e inevitavelmente degradante,

- ainda que classificados como folclo—
~re.
= Ha uma diferenca muito grande antre,
— admitir a capamd_aqe criativa, mesmo
- nas condicOes de maior pobreza ma-

terial, e a consagracdc da pobreza

— como incentivo a criatividade. Mes-
— mo guando se tenta identificar, esco-
“lgsticamente, pobreza com virtude.
- Por tudo isso permanece ¢ receio de
- que basear planos habitacionais em

medidas de parcelamento do solo sig-

~nifica reforcar a tendéncia entrépica
30 fracionamento exagerado da terra.
~Eliminarse-iam as

possibilidades
reais de economia de escala na cons-

,_trugaa de aplicacio das melhores
- condicbes ambientais e se restringi-
ria um campo. de ricas proposias a

‘melancolia dos fundos de quintal, a

- especulacic imobilidria de primeira
~ ou de segunda mao.

~ Ainda aqui parece giie carecemos de
~ Uma visdo mais pragmatica e menos
 adstrita a preconcelos ldeoiogicas 5
- N&o se pode negar a participacdo da
tecmca vale d:zer dos homens que a

Tenda &

ia@ habitados deva merecer de
-fato cuidados especiais no ambito
- das entidades publicas afetas ao pro-
‘blema. Teme-se, eniretanto, gue a

teiras de ‘Casa Prépria”

fazem, no processc de transformacao

de nossas cidades e na criacdo do
espaco adequado & vida humana.

A habitacao para populacao de baixa
geraimeme
“habitagdc social”, conceito que pres-
SLipoe sub"engac; ot _gualguer forma

de os 6rgaos publicos cobrirem parte

dos cusios desses empreechdimentos.

A iniciativa privada participa dos em-

preendimentos habitaciorais por meio
dos profissionais de projete, arquile-
tos, engenheiros e outros, dos pro-
fissionais & empresas da censtrugéo.
& por meio da fabricacf@io e da comer-

i cializagdo dos- materiais de ‘constru-

cho. Comparece também no mercado

considerada

financeiro por meio das empresas de £

poupanca e crédito. Os dosumenios
que nos chegaram s maos nao escla-

recem, € nem temos outras informa-
coes, sobre a participagdo atual da

. iniciativa privada em outras formas

de atuacao que nao essas.

‘Existe de fate uma experiéncia, tal-

vez ainda nao devidamente analisa-
da, de atuagéo, “empreendedores~e
“iniciadores” operando junto as car
€ outras
instituicoes semelhantes. Nao temos

= is so-
inerente aos dados imediatamente disponiveis

bre o desempenho atual desses ope-
raderes nem Sobre sua tendéncia nos
tltimos anos. O que parece pouco
provavel é que tenham tido atuacic -

- expressiva na faixa da habitacdo de
baixo custo, o que nos impede de

avaliar a capacidade gerencial referi-

da e a importancia de sua mobili-

zaco,
Admitindo ser ela express:va e real
mente representar uma capacidade
de prestacao de servico incorporavel
ao sistema, restaria atentar para o
cumprimento dos objetivos cenirais

do-Plano Habitacional, entre 0s quais

se inclui o oferecimento de moradfas
de boa qualidade, em condices de

‘urbanizacéo que realmente corres-

pondam ao sentido de avanco que se
quer dar ao nosse modo de viver.

Observadas as
res, quando nos referimes a urbani-
zacao de lotes paguilo gue se aplica

g este guesito, restaria lembrar gue
as hipoteses admitidas no documen-

to para esfe t6pico N80 nos parscem
especificas, podendo ser generica
mente admitidas para varios dos ou-
{ros temas. Todavia, a infroducdo de
Uma rentabilidade a mais em etapas
intermediarias, acrescendo-se 3 re-
muneracao dos custos desses servi-
cos, merece ser examinada em fun-

- ¢ao do custo final do produto.

A pesquisa neceséér"ia'

Em alguns pafses, a indistria de ma-
teriais de construc2o tem sido esco-
!hida como “linha de menor resistén-
cia’ para atuagdo governamental no

‘setor. Acreditamos gue nenhum pla-
no habitacional pode deixar de colo-

car em Seus termos a guestdo dessa
indistria. Ainda aqui a fixacao de

~objetives claros e suficientemente

quantificados para a oferta de habi-

_tacoes & elemento essencial para o

dimensionamento da indx,’tstria e
equacionamento das selucoes.

A partic do momento-em que um pia-“

respostas anierio-

- no de habitagao defina metas e pro-
_granias com clareza e defina etapas

e prazos emprestando 2 eles o pres-
tigio do geverno, devem ser postas
em pratica medidas concretas.

Parece-nes gue as h:poteses basicas

senam, B

- Pesquisas tecnfcas e de desenho

mciustna! feitas diretamente pelos
institutos de pesquisa oficiais ou in:

diretamente por meio da contratacio
de arquitetos e ~de outros profissio-

nals do ramo.

‘Adogio de conceito bastante am-

plo de pesquisa capaz de compreen-
der tanto a execucao de protetipes e

‘pecas de construcio ou de equipa-
mento doméstico quanto a execucéo

de modelos, inclusive de prédios

completos, de solugbes da infra-es-

frutura e de equipamento urbano, de

projetos paisagisticos etc. =
E preciso- ter a pesquisa presente
em todas as fases do trabalhe.

IH. Financiamento para projetos, para

: industrializacéo -para montagem,
organizacdo e funcxonamento de in-
distrias no setor.

1V. Pesquisas gue sabranjam setores

pouco explorados, tais como utiliza-

-¢éo de agua de subsolo profundo, es-

gotos domiciliares, - equipamento de
transporte vertical, elevadores e es-
cadas rolantes ecenom;cos e bara-
tos eilc. :

~ periéncia da “moradia social” alu 4
_da. Fol um periodo longo, em que a

V. A garantia de aguisicdo deve ser
vinculada 2s etapas e prazos de tim

plano habitacional, de maneira a svi-

_tar que se formem estogues onero-

$o0s que venham agravar o custo glo--

bal do processe. Perde-se também a
possibilidade de usar 6s mecanismos
automaticos do mercado que contro-
fam preco, qualidade e quantidade

produzida, socializando, por meie do -

Estado, a ineficiéncia de algumas

~ areas.

Vi Estabelealmento de normas de
qualidade,
riais, discriminacae de encargos, uti-
lizando e ampliando e trabalho |4 fei-
to por instituicGes gue ja tém dado a
malor contribuicdo para a tecnologia
brasileira (ABNT, GETESB, DOP, IPT,
Universidade de Séo Paulo etc.}.

-especificacbes de mate-

VII. Pesquisas referentes ac aprovei- -

“tamento de recursos naturais, a pre-

servacdo 8 a reconstxtungae do meio
ambiente nas édreas industrializadas.
Pesquisas referentes aos trans-

Vil
portes, partlculrarmente quanm 208

: O afastamento progressivo

~{i0S reais e 05 custos dos :
tem dificultade a execucde de em-
= pr‘eendimem@s do género; que se for-
- narem inatingiveis pela pupu*ag:as a
- que se destinavam.

materiais de construcio cuja origem'

6 cada vez mais distante das arcas
de aplicacio (iransporte feffﬁvxarle

—fluvial etcl.

Ocorre que algumae dessas pesqu;—

- sas & yém sendo feitas parcelada-

mente, ainda que com profundidade.
Trata-se agora de articula-las dentro

dos ab;etwns de am plano habltav

caonai

: Subs;dm d:rete

de nos Gltimos anos enire os sala

imoveis

A solucao do subsidie parcxa} asswn
como das moradias para aluguel sub-
sidiado, tem sua validade em termos
amplos condicionada, a nosso ver,
pela garantia de que os subsidios be-

- veritine —

neficiem realmente aqueles que de-

las necessitam e de que resuite em

ampliaggo da demanda — que nao
sejam ahsorvides em efapas interme-

didrias.- Devem também ser concebi-
dos como um fator a mais no bara

feamento do custo final do produto,
um fator que se adicione as econo-
mias obtidas com a qualidade dos

projetos, com as condicGes adequa-

das de urbanizacdo e com emprego
des materiais e de tecnologia adequa-

.dos. De ouira forma estariamos cor-

rendo o risco de subvencicnar a ma-
nutencéc das formas mais atrasadas
& néo o progresso técnico.

E preciso salientar que nas respostas
g este quesito, assim como em todas
as outras, esta subentendido o esta-

belecimento de padres minimos de

qualidade da moradia e do ambienie

urbano, nele compreendido Sodo o5

md{spensavel vida social, 2 edaca-
¢80, a saude e ao iazer

Hablta‘gao de_ aluguel

J& vivemos anteriormente essa ex

- f:ﬂ uga%

habitacio se vinculava & previdencia
social. A consirucdo de casas era en-

carada como uma espécie de obra
ptblica, ndo se ligava a ideia de pro&_:fr
- priedade parﬁcuiar e por isso mes-

‘mo. restringla-se a aplicacso de re-

CUrsos orcamentarlos

Naéo se equacionava o problema da =

moradia vinculada a propriedade ou
rentabilidade do-investimento. Antes,
pensava-se mMesmo em eompensar
parcialmente o desinteresse dos in-
vestidores particulares, num época

‘de aluguéis congelados, oferecende

moradia com aluguéis praticamente

subvencionais e, com isso, em hbe-»"'

rar parte da poupancga para © proces—
so de industrializacho através do con-
sumo de ouiros bens ndo duraveis.

Ndo se tratara certamente aqus de
propor retorno a propostas mcorpa—
radas j4 ao passado, mas varias das

premissas que as informaram podem
ser reexaminadas e parcialmente re-

tomadas, certamente com fimitacoes.
Vém sendo nsvamerﬂ:e levantadas,
em épocas recentes, propostas de
constrm;ao de meradras de alugue!




Opiniéo

O trabalho apresenta sugestdes
para a definicdo de politicas
tributaria, fundiaria, tecnolégica,
legisiativa, de construcac e fiscal.

Plano habitacional:

as propostas
dos arquitetos

Ainda aqui vale lembrar que o crité-

_ric que deve orientar proposias nes-

se sentido deve ser 0 mesmo a que
se propde o Plano Nacional de Habi-
tacdo, ou seja, dinamizar o setor da
construcéo civil.

A escolha entre as -hip6teses apon-
tadas no documento oficial ou o
apoio a ambas deve, a nosso ver,
ser quantificado em decorréncia de
analise feita em conjuntos habitacio-
nais ja existentes e habitados.
Parece, entretanio,. imediatamente
constatavel que ha parcelas da popu-
lacdo gue ndo tém condicGes ou mes-
mo interesse em adquirir moradia,

- por ja disporem de outra no sistema

financeiro de habitacio ou fora dele,
ou por nao estarem interessadas em
fixar residéncia em determinado
local.

Ha consideracdes a serem feitas em
termos de mobilidade da populacao,

mobilidade fisica e mobilidade social, -

assim como em relagio ao envelhe-
cimento dos filhos e dos casais, que
determina novas necessidades & no-

vos critérios para a escolha da mo-

radia.

Quanto 2 segunda hipétese indicada,
vale lembrar aqui o que ja fol feito
em relacdo aos incentivos e ao mo-
delo do lote urbanizado. E necessa-
rio garantir gue os incentivos e sub-

sidios, diretos ou por aluguel abaixo

da renda média, sejam realmente di-
rigidos ao morador e n2o sejam cap-
tados por terceiros em etapas inter-
mediarias do processo.

Bronzearte ofe -erece a alternatlva
paraoseu projeto de fluminacao.

Acreditamos que a presenca da ini-
ciativa privada deve ser nitida e pre-
ponderante nas atividades de projeto,
de consirugdo e da industria de ma-

_teriais e perde importancia enguanto

se reduz a intermediacdo, a mera es-
pecuiacao.

Além do exposto encaminhamos as
seguinies recomendacles:

Politica fundiaria

1. A aquisicio de terras peio Esta-
do para subsidiar a habitacdo deve
ser necessariamente acompanhada
do controle do uso social de terra,
dos controles legislativo, tributério e

- fiscal em toda a regifo sob influén-

cia da area de intervencéo.

2. A aguisicdo de terras pelo Esta-
do deverd ser um processo gradual
para:

2.1. vincular os critérios de aquisi-
c8o das terras & existéncia prévia de
planos especificos e de instrumentos

de conirole do desenvolvimento ur

bano;

2.2. impedir o surgimento de distor-
¢bes e contradicdes na acdo do Es-
tado como proprietdrio de um lado e
como agente normatlvo e controlador
de cutro.

3. A politica de lotes urbanizados

usada extensiva e indiscriminada-

mente & desacompanhada de instru-
mentos paralelos de controle da po-
litica fundidria pode gerar graves dis-
torgbes como:

3.1. valorizacdo das areas adjacentes
2 area de intervengdo induzindo a
elevacdo dos custos e redugdo da
capacidade aquisitiva do Estado;
3.2. aumento desproporcional do cus-
to do fater terra na composicdo do
custo final da habitagao.

Politica tecnolégica e de
construcao civil

1. A solucdo do problema habitacio-
nal dos setores populacionais de bai
Xas rendas, cuja condicdo, na sua

_ maioria, se realiza por meio de for-
mas de produclo situadas fora do

mercado {materiais usados, mutiréo,
ajuda miutua etc.}), exige a adogao de
tecnologia adequada as caracteristi-

cas daquele mercado consumidor. Re-

comendar-se-iam as segumtes me-
didas:
1.1. adocéo de tecnologla adequada

2’ necessidade de manutencio dos

niveis de emprego;

Lmha completa de lustres

0u a fiel execucao do seu design.

1.2. racionalizagcdo do canteiro de
obras;

- 1.3. padronizacdo e normalizacdo

dos materiais, técnicas e processos
usados por aquele mercado consumi-
dor;

1.4. pesquisa sistematica pelos or-
gaos técnicos existentes & a serem
fomentados (ABNT, IPT, Secretaria de
Cultura, Ciéncia e Tecnologia etc.)
de novos materiais, técnicas e pro-
cessos construtivos adotando tecno-
logia intermediaria.

2. Estimulo e criag@o de cooperati-
vas regionais ou locais de materiais
basicos de eonstrucdo no sentido de
reducao dos custos do produto final.
3. Implantacéo de politica de contro-
le dos precos e qualidade dos mate-
riais basicos no sentido de evitar a
formacdo de estoques ociosos € es-

- peculacdo sobre 0s precos.

Politica de conirole legislativo

1. O uso do instrumento legisiativo,
por parte do Estado, devera ser en-
tendido em termos de complementa-
¢80 as politicas setoriais. A legisia-
¢ao sobre o uso do solo urbano, com
apoio na acdo regional, devera ser
complementada pelos métodos legis-
lativos, fiscais, tributdrios e tecno-
l6gicos.

2. A politica de controle legislativo
deve ser usada ndo apenas para aten-
der aos problemas locacionais das
areas habitacionais como deve se es-
tender ao contrele da localizagdo das
areas industriais, dos transportes
urbanos e do saneamento.

Politica fiscal e tributaria

A existéncia de dreas urbanas
ocxosas fracamente ocupadas, mas
dotadas dos equipamentos urbanos,
representa um investimento 0cioso
e nocivo ao interesse da cidade.
Neste sentido é imperiosa a adocéo
de medidas fiscais e tributarias que
impecam aguelas anomalias (taxa:
céo progressiva dos iméveis fraca-
mente ocupades, estimulos fiscais
oferecidos aos proprietaries que se
exponham a ampliar as taxas de
aproveitamento- até os limites fixa-
dos pela legislagdo de zoneamento
local ete.}.

2. Politica de apoio e estimulo 3 in-
distria de construcdo civil no senti-
do de producioc de materiais basicos

de haixo custo.
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