Habitat

“Nio creio que esta Conferdncia
seja das que sirvam para uma
confrontagcio enire paises ricos

‘e pobres”, Pefialosa (da ONU).

A Unido Internacional dos Arquite-
tos adota para a orientagio de seus
membros e submete a Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre Assenta-
mentos Humanos,

A Carta do Habitat da UIA
1. O Homem

1.1. Todo ser humano, individual-
mente ou em familia, tem o direito
inalienavel de dispor de um espago
habitdvel, para seu uso exclusivo,
favoravel a sua salde e a seu bem-
estar.

1.2. Todo ser humano tem direito
a liberdade de escolha de seu lugar
de residéncia e de seu modo de
habitat, dentro do quadro das con-
dicbes econOmicas, sociais e cultu-
rais de seu meio.

gundo, as solugdes para os proble-
mas especificos dos assentamentos
humanos num determinado pais po-
dem ser adaptadas para outros, co-
mo tentamos demonstrar em nosso
programa audiovisual na Conferén-
cia. Porém, a razdo pela qual se
justifica uma conferéncia internacio-
nal é muito mais ampla. A principal
tarefa da comunidade internacional
nos proximos anos sera criar uma
nova ordem econdmica baseada na
interdependéncia dos paises. E isso
ndo pode ser simplesmente um me-
canismo para a transferéncia de re-
CUrsos ou novos padrdes para o co-
mércio internacional. Eles ndo sio
sendo as primeiras etapas. A prin-
cipal meta deve ser a de criar um
sistema mundial com a finalidade
de oferecer igualdade de oportuni-
dades humanas e que possa impul-
sionar uma permanente melhoria das
condigdes de vida da comunidade
humana como um todo. Isto quer
dizer que a mudanga deve operar-
se néo somente de um pals a outro,
sendo dentro de cada pails.

Por que?
Pefalosa: A meta da igualdade ndo
pode ser alcangada simplesmente
tratando de melhorar aos pobres.
Porque os recursos limitados tam-
bém implicardo numa mudanga nos
estilos de vida dos ricos. E quero
insistir novamente: néo s6 dos pal-
ses ricos e dos palses pobres, mas
das pessoas ricas ou pobres dentro

1.3. A criatividade natural do ho-
mem lhe confere o direito impres-
critivel de se exprimir livremente na
formagdo de seu quadro de vida
pessoal, sem referéncia a nenhum
modelo imposto, e de participar o
mais diretamente possivel de toda
decisdo referente a seu quadro ge-
ral de vida.

1.4. A escala humana auténtica de-
ve garantir a intimidade e a digni-
dade do homem no seu habitat, bem
como as relagbes naturais necessa-
rias & sua vida social.

2. O Homem e a Sociedade

2.1. A Cidade, como a habitagéo,
traduz uma maneira de viver onde
o homem é o principio e o fim.
2.2. A finalidade humana do habitat
deve assegurar a primazia de seu
papel cultural e psiquico permanen-
te sobre 'sua contingéncia material
e técnica. .
2.3. O acervo cultural assim criado
pela sociedade deve se integrar em
seu patrimbnio histérico e valoriza-
lo no interesse de todos.

2.4. Todo assentamento humano de-
ve contribuir para a melhoria da
qualidade de vida e o pleno desen-
volvimento do homem e da socieda-
de e constitui, portanto, uma etapa
de identificagdo dessa sociedade.
2.5. A Arquitetura, imagem ideal de
uma sociedade, é forma dindmica de
cultura que civiliza seu espago de
vida.

de um mesmo pals. Por exemplo,
sou um entusiasta da auto-determi-
nagdo dos povos. Mas é ilusdo pen-
sar que as transformagbes que sfo
necessérias nos assentamentos hu-
manos, tanto individual como cole-

-tivamente, possam ser implantadas

num s6 pals. As fronteiras nacionais
ndo detém o transito de pessoas e
mercadorias, porém — e, o que é
mais importante, gragas aos moder-
nos métodos de comunicagio —
lhes é impossivel deter as idéias e
aspiragbes de um determinado es-
tilo de vida... Esta Conferéncia tra-
tara da maneira como vivem as pes-
soas todos os dias. Nao creio que
qualquer sistema de desenvolvimen-
to ou acordo econdémico internacio-
nal tenha esperanga de obter &xito
a ndo ser que tenha um claro obje-
tivo soclal e que ataque diretamente
as incriveis disparidades na forma
como vivem as pessoas.

E isso que o senhor quer dizer
quando fala que as politicas de as-
sentamentos humanos devem estar
ligadas as estratégias de desenvol-
vimento econdmico?

Pefialosa: Isso e muitg mais. A se-
paragéo dos dados econdmicos, tais
como o produto nacional bruto, das
necessidades sociais para melhorar
© padrdo de vida das massas po-
pulares foi um dos grandes erros
do planejamento desde a Segunda
Guerra Mundial. A chamada renda
per capita, por exemplo, & uma

2.6. O quadro de vida pessoal ga-
nha sua significagdo social através
de seus diversos prolongamentos
comunitarios e as fungbes destes
assentamentos devem exprimir a es-
cala da comunidade correspondente.

3. Natureza e Sitio =

3.1. O controle do valor e da uti-
lizagdo do solo pela sociedade no
intéresse de todos os seus membros
é Indispensédvel a toda politica so-
cial de assentamentos humanos.

3.2. Os assentamentos humanos de-
vem valorizar os caracteres ecol6-
gicos e culturais dos sitios naturais
ou edificados que os recebem.

3.3. A natureza, referéncia essen-
cial para o homem, deve acompa-

cruel burla para as massas popula-
res, que nao tém com que preen-
cher as necessidades mais basicas
para uma vida decente. E ndo se
deve esqueger que a populagio
mundial duplicard nos préximos 30
anos.

A migragcdo rural e as favelas séo
um tema bésico da Conferéncia. Se
se Investe na melhoria da periferia,
néo cré o senhor que a migragio
torna-se ainda mais atrativa? Por
que néo fazer entio um esforgo nas
éreas rurais, como acontece com a
Tanzénia, com seu programa de al-
deias Ujamaa?

Pefialosa: Precisamente um dos as-
pectos da necessidade de um pla-
nejamento integral & proporcionar

ao menos padrdes minimos para to-

das as pessoas, ndo importa onde
elas vivam. O desenvolvimento rural
é um fator capital e o programa das
aldeias Ujamaa é um dos mais in-
teressantes do mundo. Porém, a op-
¢éo é muito mais complexa do que
simplesmente inversdo rural ou ur-
bana. E bom recordar que a migra-
¢do ndo. é necessariamente ma. O
programa Ujamaa visa a consolida-
¢do das é&reas rurais em aldeias,
terminando com as condigdes atuais
de dispersio para que se possa
oferecer servicos como os de salu-
bridade e educag@io. Mas deve-se
ter em conta que o éxodo das zonas
rurais é, na maior parte dos paises,

constituido _simplesmente pelos que ¢

nos os grandes planos
tentativas de resolver as

nhar e prolongar todo assenta
humano.

4. Meios Materiais e Tecnologia

4.1. Toda tecnologia, indissociavel
da cultura que exprime, deve pro-
ceder das condigdes naturais, do

meios materiais e humanos corres-
pondentes. A prioridade serd sem-
pre dada ao bom emprego dos ho-
mens para um desenvolvimento tee-
nolégico intrinseco. =

4.2. A apreciagdo e a detennln’lglo?,i
evolutiva dos padrdes de habitabili- i
dade devem corresponder aos recur-
sos econdmicos nacionais e regio-
nais e as necessidades e tr; ! Y
locais. : 33
4.3. Os assentamentos humimiﬁ
devem assegurar, economica 1%
uma durabilidade harmoniosa
suas fungdes sociais ou de
variantes e de sua habitabil
técnica ou de suas ad :
4.4. Toda previsdo deve desenvc
ver ao méaximo as possib|
permanentes de escolhas indivil
e coletivas, em func¢éo do prog
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4.5. Todo desenvolvimento
econdmico deve respeitar o
brio entre o habitat e os
equipamentos humanos:
ganha uma prioridade absoluta
do o padréo de habitabilidade
tente é inferior ao limiar bi
de sobrevivéncia humgna.

sobram e ndo tém possibill
ocupacgéo no local. E ndo
esquecer, também, as ne
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sem considerar seus as
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Na Carta do Habitat,
as posicoes que a UIA
vai defender no Canada

Um encontro politico
por natureza: opinidao
do coordenador Pefalosa

Durante as reunides do Cosu, no
final de janeiro, o IAB-SP se pro-
pds a estudar a viabilidade da par-
ticipagdo do Instituto no Forum que
a Unido Internacional dos Arquitetos
vai realizar simultaneamente com a
Conferéncia Sobre Assentamentos
Humanos, promovida pela ONU, no
final de maio préximo, em Vancou-
ver, no Canada.

Para isso, obteve maiores informa-
¢des sobre o encontro junto a seus
organizadores (ver Arquiteto n.° 34).
Contudo, como hé pouco tempo até
o inicio da Conferéncia, o IAB-SP
decidiu formar apenas um pegqueno
grupo de trabalho para reunir as po-
sigdes que a entidade tem assumido
sobre a questdo, entre elas as que
constam do documento entregue pe-
lo Cosu, em fins de 1974, & CNPU
e do trabalho sobre habitagdo, apre-
sentado no ano passado ao gover-
no estadual.

Neste numero, Arquiteto publica a
Carta do Habitat, que sera o do-
cumento oficial da UIA na Conferén-
cia e no Forum, e uma entrevista de
Enrique Pefialosa, secretario-geral
de Habitat da ONU.

Ex-ministro da Agricultura da Co-
I6bmbia e ex-diretor executivo do
Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID), Peiialosa é o coor-
denador da Conferéncia e, durante
os ultimos dois anos, visitou quase
cem palses para discutir os temas
do encontro com lideres politicos e
assessores governamentais.

Como o senhor definiria o termo
assentamentos humanos?

Pefialosa: E uma boa pergunta, ja
que nem o termo nem o conceito
que esta implicito sdo amplamente
conhecidos. Um assentamento hu-
mano & uma comunidade de qual-
quer tamanho, desde a pequena al-
deia rural ou o pequenoc povoado
até a grande metrépole. Porém, o
importante é que todos os assenta-
mentos humanos dentro de qualquer
pais formam uma s6 rede intimamen-
te relacionada. Como toda a popula-
¢do de um pals vive nessa rede de
assentamentos, sejam aldeias ou
metrépoles, a Conferéncia abordara
a maneira como vivem as pessoas.

Crelo que a idéla sobre Habitat vem
da Conferéncia sobre o Meio Am-
biente Humano realizada em Esto-
colmo, em 1972. Qual é a conexdo
entre o melo ambiente e o habitat?
Pefialosa: A idéia geral em Estocol-
mo foi considerar os problemas do
meio ambiente, tanto o natural como
o construido pelo homem. Por exem-
plo, o-tema da primeira Comisséo
dessa Conferéncia foi os assenta-
mentos humanos. Porém, de fato, a
maioria da documentacéo e, espe-
ciaimente, do interesse mundial nes-
se momento foi dedicado ao meio
ambiente natural, quer dizer, aos
problemas da contaminag@o em to-

Preambulo

1. Lembrando que a Declaragdo Uni-
versal dos Direitos do Homem (1948)
proclama, no artigo 25: “Toda pes-
soa tem direito a um nivel de vida
suficiente para assegurar sua salde,
seu bem-estar e o de sua familia,
particularmente quanto & alimenta-
¢80, ao vestudrio, & habitagdo...”
2. Lembrando que a Convengéo In-
ternacional dos Direitos do Homem
(1966) reconhece o mesmo direito a
todos os cidaddos dos paises sig-
natarios da Convenc&o.

3. Lembrando a Declaragéo de Prin-
clpios da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Hu-
mano, em Estocolmo, em 1972:

biente construido pelo homem, isto
&, os assentamentos humanos. E es-
sa foi a razdo pela qual se decidiu
convocar a Conferéncia que tera lu-
gar em Vancouver.

serdo
Pefialosa: N30 ha duvida que o te-

ma individual mais importante serd.

o da necessidade de politicas na-

cionais sobre assentamentos huma-

nos, incluindo o planejamento terri-
torial nacional e a necessidade de
integrar estes elementos nas estra-
tégias de desenvolvimento econdmi-
co; em outras palavras, prioridade
maior para os problemas dos assen-
tamentos humanos,

respaldada por-
um compromisso de tipo politico no

mais alto nivel, com o fim de en-

" contrar e levar & frente as solugbes.

Ao mesmo tempo, consideraremos
problemas mais especificos: como
proporcionar um teto decente e ser-
viqosatodapopu!ag&oaowgodo

territério nacional; como conduzir &

migragdo das éreas rurais para as

- tidades; como proteger e controlar
o uso da terra urbana; todos 0s pro-
blemas relacionados com o meio
ambiente urbano, tais como a conta-
minag#o da agua e do ar e O con-

o do tréfego; e um

Principio 1: O homem tem um direi- °
to fundamental & liberdade, a igual- |
dade e a condigBes de vida satisfa-
térias, num meio ambiente de qua-
lidade suficiente para assegurar a
dignidade de sua vida e de seu bem- |
estar e carrega a responsabilidade
solene de proteger e melhorar o
meio ambiente para as geragdes pre- |
sentes e futuras. |
Principio 13: Com o fim de se che- |
gar a uma exploragdo mais racional |
dos recursos e, assim, melhorar o i
meio ambiente, os paises deveriam ﬁ
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adotar uma abordagem integrada e
coordenada para o desenvolvimento
e a planificag@o, para assegurar que
o desenvolvimento seja compativel |
com a necessidade de proteger e |
de melhorar o meio ambiente huma- |
no para o bem-estar de sua popula- 1

céo. 1‘
4. Considerando que a Confer&ncia |
das Nagdes Unidas sobre Assenta-
mentos Humanos, contrariamente & |
de Estocolmo, em 1972, acrescentou i
~que ndo somente OS governos mas |
também um namero muito grande
de pessoas e das mais distintas to-
mou consciéncia de uma grande
tendéncia & deterioragdo do meio |
amblentaondevivunouahﬂm;}
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os principios que devem presidir a
adogdo de.toda politica nacional e
internacional em matéria de Assen-
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