Habitacao

Favelas: uma paisagem
que cresce dentro
do cenério brasileiro

"A favela como férmula de sobrevivén-
cia” fol 'o tema desenvolvido por Licio
Kowarick na Oltima reunido anual da
SBPC. Fazendo uma analise sociolégica
e econdmica, Licio parte de uma abor-
dagem histérica para explicar a concen-
traglo de favelas em determinadas re-
gides do pais.

Transcrevemos a seguir um bréve resu-
mo do trabalho apresentado para debate
destacando os seus aspectos mais im=
portantes:

Paisagem freqliente no cenario das cida-
des brasileiras séo as favelas, onde gran-
de parte de seus habitantes moram em
frageis barracos: Téendo em comum  a
precariedade de suas habitagbes, exis-
tem diferengas entre elas dependendo
da regido em que se situam, :
Metrépoles como Salvador e Rio, para fi-
carmos nos casos mais flagrantes, apre-
sentam cifras bem mais expressivas do
que S#o Paulo. No caso baiano basta
mencionar os Alagados, onde se con-
centram mais de 100 mil pessoas. No
Rio existem aglomerados bastante anti-
gos e numerosos, encravados nos mor-
ros altamente valorizados da zona Sul.
No final da década passada nada menos
do que 1 milh#io de pessoas viviam em

. barracos e, nfo obstante as remogdes

realizadas nos Ultimos anos, nada indi-
ca que tal contingente tenha decrescido.
Uma das provéveis causas dessa grande
concentragdo de favelados no Rio e
Bahia seria o fato de serem cidades li-
tordneas, de vastas glebas de proprieda-
de do poder publico, em particular da
Marinha e do Exército, cujas condigdes
de solo sdo pouco aproveitaveis para re-
ceber edificagbes ou mesmo sujeitas a
valorizagtes. Haveria especificamente, a
questdo da topografia da cidade, causa
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geralmente apontada para o Rio, dnde
os favelados subiram os morros num mo-
mento em que os empreendedores imo-
bilidrios ainda néo se interessavam om
construir naqueles espagos, entéo pouco
valorizados, da zona Sul.

Em Séo Paulo, desde o inicio do século,
quando houve um substancial incremen-
to demogréfico provocado pela necessi-
dade de concentrar na cidade uma forga
de trabalho abundante e barata, os cor-
ticos tornaram-se freqlientes em alguns
bairros da cidade. Eram, sobretudo, ca-
sas construidas com a finalidade especi-
fica de alojar, em pequenos cubiculos,
os operédrios cujos aluguéis, uma vez
somados, propiciavam retornos ponde-
raveis aos empreendedores imobilidrios
dos periodds iniciais da industrializagéo.
Em #pocas mais recentes, com a acele-
ragdo das migragdes internas, decor-

rentes do novo patamar industrial, que se

forjou fundamentaimente depois da Se-
gunda Guerra, a classe trabalhadora
passou a residir preponderantemente
nas assim chamadas ‘‘casas precérias",
situadas nas miltiplas e cada vez mais
distantes “periferias’ da cidade. De for-
ma crescente, a moradia desprovida de
infra-estrutura, construida de maneira
parcelada pelo préprio proprietario com
a ajuda de parentes em loteamentos
clandestinos, foi o resultado de saldrios
crescentemente deteriorados e uma das
formas que permitiu que a mao-de-obra
engajada no processo produtivo se re-
produzisse a baixos custos.

Apgsar de ndio haver pesquisas especifi-
cas sobre a causas desta aceleragio
recente & viavel supor que, além da
compressdo salarial que no fundo esta
no &mago do processo de favelizagéo,

o vertiginoso aumento no prego da terra. -

ety

urbana, que nos ultimos anos tambéem
afetou as 4reas da periferia da cidade,
tornou ainda mais problemaética’'a con-
fecgfio da casa prépria. Outro fator que
provavelmente levou a uma amplia¢éo do
numero de favelados deve residir no con- -
trole mais drastico por parte do poder
municipal, no sentido de impedir o sur-
gimento de loteamentos clandestinos e.
que parece ter levado muitos dos empre-
endedores voltados para a abertura dos
“pairros” e “jardins” populares a aban-
donar os seus rentaveis negoécios.

Os favelados assumem sua real signifi-

caglo quando se leva em consideraglio
o impedimento por parte dos 6rgdos pu-
blicos que visam impedir a prollfem;lo
de novas favelas ou o gl

barracos nos nuicleos ja existentes. Por

‘outro lado, nos G(ltimos anos, a Prefeitu-

ra_tem desenvolvido programas de remo-
¢lo das favelas, que ocorrem téo logo
os terrenos onde se situam passam a ter

~ uma “serventia” para a cidade ou 08 bar-

racos neles localizados a ser um "“foco
de mal-estar” para moradores mais afas-
tados.

O assim chamado "problorna habltulo-
nal”, em que se inclui a favela, deve
ser entendido no &mbito de um processo -
mais abrangente que diz respeita.a pro-
dugdo de espago, o qual, por seu turno, -
condiciona as formas de u!ll?znqlo ea
renda de terra urbana. i

Contudo, a trama urbana para a maioria
da classe trabalhadora assume a sua
dramaticidade real e tragica em “decor- 3
réncia de, pelo menos, dois fatom Do*‘"’!
um lado, através da reprodugdo a blhtolt;
custos da forga de trabalho, pmpmo
diretamente eonjugaﬂo a uma modali-
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da produtividade do trabalho, tem se
realizado bém através da pauperi-
zaglo real de boa parcela da classe tra-
palhadora. Da- outro, o fato dos investi-
mentos publicos em bens de consumo
coletivo tenderem a seguir a légica do lu-

, cuja dindmica 86 se pode

mais ao nivel das condi-
de existéncia, a dilapida-
aneira tdo dréstica, j& se
to das relagbes de tra-
balho.

0 exemplo do

da cidade que recebem
ico: a dindmica de pro-
os urbanos, ao gerar
uma melhoria, cria simultAnea e constan-
temente milhares de desalojados e desa-
propriados que cedem seus locais de
moradia para grupos de._renda que po-
dem pagar o prego de um progresso gue
se opera através de uma enorme espe-
culagdo imobilidria. Tal é a trama que
s6 pode devar a fixagdo das camadas
populares mais pobrés na zonas caren-
tes de servigos publicos, até o dia em
que, com o crescimento da Metropole,

também destes locais tenderéo a ser ex-

pulsos se, por ventura, sua iniciativa po-
litica e civil ainda continuar bloqueada.
De fato os favelados constituem um ex-
trato extremamente pobre da populagéo
de Sdo Paulo pois, enquanto apenas 8%
dos habitantes da capltal tem um rendi-
mento familiar mensal inferior a 2 sala-
rios minimos e o conjunto -da classe
trabalhadora em 20% dos casos estdo
nesta situagdo, 80% dos favelados néo
ultrapassam esta faixa de' renda.

Os homens geralmente trabalham como
operérios bragais na construgo civil ou
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desempenham atividades autdnomas co-
mo ambulantes, jardineiros carregado-
res, vigilantes e tarefeiros de fungdes
variadas e intermitentes, enquanto a
maioria das mulheres que trabalha o fa-
zem na condiglo de empregadas domeés-
iicas,

Tradicionalmente a favela aprasénuva—
se como férmula de sobrevivéncia para
a populagéio pobre da cidade em, pelo
menos, dois aspectos: em primeiro lu-
gar, por significar uma economia nos
gastos de habitagio que representam
pouco menos da quarta parte do orga-
mento de uma familia tipiea da classe
trabalhadora. Em segundo, lugar, na me-
dida em que as favelas téendiam a loca-
lizar-se proximas aos centros de empre-
go, levaria a uma redugéo de despesas
com transportes que representam cerca
de 9% dos gastos de consumo da mio-
de-obra que utiliza a condugio coletiva
como meio de deslocamento entre mo-
radia e o trabalho. v

O crescimento da metropole alicergado
na dindmica do lucro, que constantemen-
te valoriza a terra urbana, tem tornado
cada vez mais diffcil aos favelados fixa-
rem-se em terrenos proximos aos centros
de emprego, 4 semelhanga do que ocor-
re com a maioria dos trabalhadores.
Estes, devido aos seus baixos niveis de
remuneragdo, néo podem pagar o assim
chamado ‘‘prego do progresso’ da cida-
de. Verifica-se também a tendéncia da
“expulso dos favelados para a perife-
ria, agravando ainda mais 0 quadro de
exclusdo desse segmento da popula-
¢fo". Sua Ida para os bairros longin-
quos representa um aumento de 3 a 4
horas no deslocamento para o trabalho.
O fato de ser favelado desqualifica o in-
dividuo da condiglo de habitantes urba-
no, pois retira-lhe a possibilidade de
exercicio de uma defesa que se proces-
sa em torno da questdio da moradia.
Ocupantes da terra alheia, o favelado
passa a ser definido por sua situagfo de
ilegalidade e, sobre ele, desaba 0 im-
pério draconiano' dos direitos fundamen-
tais da sociedade, centrados na proprie-
dade privada, cuja contrapartida néces-
séria 6 a anulaglo de suas prerrogati-
vas enquanto morador. Assim, nem neste
aspecto minimo o favelado tem apareci-
do enquanto cidadéo urbano surgindo,
aos olhos da sociedade, como um . usur
pador que pode ser destituido sem_ a
possibilidade de defesa, pois, contra ele
pa’ira o reino da legalidade em que se
assenta o direito de expulsa-lo.

A politica governamental que procurou
congelar o crescimento das favelas, im-

pedindo o surgimento de névos nucleos
@ 0 adensamento dos j4 existentes, bem
como, freqientemente, destruindo muitos
aglomerados criou entre os favelados
uma ‘“consciéncia de proibigho”: é a
condiglo de estar numa situago ilegal
de moradla que significa a eventualida-
de sempre presente de ser obrigado a
abandonar a favela de um momento para
outro, Em face desta contingéncia o fa-
velado percebe-se no cenério urbano de
S#o Paulo como uma pessoa sem direi-
tos e sem formas de organizaglo para
obté-los.

Sem sombra de dividas o padrio de mo-
radia reflete todo um complexo processo
de segregaglio e discriminagfio presente
numa sociedade plena de constrastes
acirrados. De uma forma mais ou menos
acentuada este processo perpassa todos
os patamares da pirdmide social onde os
mais ricos procuram se diferenciar e se
distanciar dos mals pobres. Mas a fave-
la recebe de todos os outros moradores
da cidade um estigma extremamente for-
te que forja uma imagem que condensa
males de uma pobreza gue por ser ex-
cessiva, é tida como viciosa e, no mais
das vezes, fambém considerada perigo-
sa: “a cidade olha a favéla como uma
realidade patolégica, uma déencga, uma
praga, um quisto, uma  calamidade pi-
blica”: "

Malgrado a presséo e repressfio ou a
remogdo e expulséo, 0 nimero de faye-
fados tgm crescido num ritmo bastante
rapido o que leva & indagagfio sobre as
causas que conduziram ao recrudesci-
mento de tal fendmeno. A primeira ex-
plicagio que desponta 6 que a favela se-
ria um estdgio tempordrio no percurso
do migrante, uma espécle de perfodo de
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poupanga forgada que lhe permltiria tro-
car o barraco por uma habitagho de me-
lhores condigdes. Nesta concepglio a
favela seria uma espécie de trampolim
pelo qual os recém-chegados & cidade,
apds certo tempo, penetrariam em pata-
mares caracterizados pelo. usufruto de

niveis de consumo superiores, inclusive
uma moradia com padrbes mals eléva- |
dos de habitabilidade. ~ i
€ claro que a favela recebe também os |
recém-chegados a cidade e que uma ‘
parcela dos que moram em barracos po- i
derd conseguir, com a poupanga que
ela representa, as condigdes econdmicas *
para ingressar em outra situaglo habi- |
tacional de caracteristicas menos precé- 1
rias. Mas nada indica que este processo |
de “‘conquista da cidade' seja prepon-
derantemente entre os favelados. Ao con-
trario, os dados disponiveis levam a afir-
mar que esta passagem freqlentemente
nfio ocorre; pois apenas 54 das familias
faveladas possuem um terreno na regilio
da Grande SHo Paulo, dos quais 4,7%
alnde em fase de pagamento sendo fre-
quente, devido as 'crises’ que imperam
no quotidiano de suas vidas, a desconti-
nuidade das amortizagbes 'e a conse-
gliente perda da propriedade.

A saida da favela nlid”é um processo de
14cil efetivaghio. As observagdes nos dols
nicleos pesquisados indicam que, basi-
camente, ela ocorre quando da existén-
cla de duas eventualidades. Em primeiro
lugar quando ha apoio externo, expresso |
na existéncia de parentes que chamam |
os favelados para residirém conjunta-
mente ou ajudarem na construgho ou 4
aluguel de uma moradia. A segunda
eventualidade pode ocorrer na época-de
remogho de favelas por parte do poder
publico, quando a Prefeitura auxilia os
tavelados que tém terreno, com a doa-
¢éo de materiais ou dinheiro para darem
inicio & construglio da casa propria.

A exclusfio de participar dos processos
produtivos e, até mesmo, em muitos ca-
sos, a impossibilidade de continuar so-
bravivente na cidade, sio processo que
atinge significativas parcelas da mlio-
de-obra de baixa qualificagfio pgoﬂulo- ol
nal. NAo poderia ser diferente num sis-
tema que ftransforma o8 homens em 2
mercadoria para o capital, aviltando bru-
talmente o valor de venda da sua forga.
de trabalho. Pobre entre os pobres, os
{avelados, enquanto uma camada supér- -
espoliada da classe trabalhadora, estlo
particularmente sujeitos aos usos o abu-
sos de um sistemas cujo crescimento
tem se realizado s custas daqueles que
constréem as riquezas que nfio sfo suas.




