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o Nuno Portas, ex-secretario do
gués para Assuntos de Habi-
nismo, esteve em S&o Paulo
g junho Ultimo a convite do
ma de sua palestra, que se
todo o sabado, centrou-se na
das Populagdes na Arquite-
anismo e a Recente Experién-
sa’’, Na segunda-feira a noite,
mesa redonda bastante con-
respondeu a duvidas, prin-
icas, que envolveram a exe-
rama de habitagdo implan-
estdo. No dia 4, esteve no
resumiu a exposigdo feita em
batendo em seguida com o

formado pela Faculdade de
e Lisboa, quando convidado
0 Ministério da Habitagdo e Ur-
Portugal, j& possuia uma am-
um projeto elaborado sobre
opular. Durante os 11 meses em
pasta, numa fase de aguda
da estrutura social portugue-
rtunidade de conviver com
0s interesses de setores da
artidarios que entdo eclo-
posicéo, foi possivel-ter-se
neretas de um processo vi-
0 que seja, na pratica, um
fficando ap6s longo periodo de
mportamento das massas, as
partidos, a esquerda se co-
uitetos e seu universo rea-
o de Estado, a politica.

§ forneceu um rapido panora-
modificado, sempre de for-
ixando transparecer em al-
ifos sua posi¢do de homem po-
ie deixou o governo, ele tem
clusivamente ao trabalho de
oratério de Engenharia Ci-
ntidade independente do
cussdo politica dentro do
Portugués, ao qual se fi-
ntemente. E professor cate-
de varios projetos, artigos e
idade como Arquitetura e
Hoje.

 Um curso gque realizava em

e 74 foi, ndo s6 uma mu-
0" — destaca Nuno Por-
ambém, uma mudanga na
do pais. Nao estavamos
isso. Para os arquitetos, a
a ser administrar.” Ele
guida que ‘'nds, arquitetos,
mportancia de uma politica ur-
tional etc. Mas ndo sabemos
'qual é ela”. Isto repercutiu
§ a Revolugédo. “O mais difi-
ol formular essa politica mas

Brasil — esta foi a terceira

Jolucdo portuguesa e a
ica de habitacao e
ismo segundo Nuno Portas

lo. Os setores sociais exigiam respostas,
mas era preciso também atender aos seto-
res privados da economia nacional”. Nuno
conta que, nos Ultimos anos do fascismo,
alguns escritérios de arquitetura se asso-
ciaram as imobilidrias ou adquiriram terras

aumentando a mais valia do solo. “Uma
das causas da queda do governo portugués,
em 74, esta na concentragdo de capital no
setor imobiliario, capital apropriado de
outros setores e que ndo teve um cunho
desenvolvimentista mas, sim, de estagna-

cdo da economia pois nado se revertia em.

mais capital.”

Em seguida, Nuno levanta uma questao:
“Em que medida as instituigdes, por sua
propria estrutura, interferem no projeto
arquiteténico?” Um dado do problema pode
ser esclarecido. “Acreditamos, nos arquite-
tos, que o papel das instituicbes é um prato
limpo onde possamos servir a nossa comi-
da. Por isso, nossa repugnéncia em intervir
num bairro sujo, feio, de varias épocas de
arquitetura.”

E feita, nesse ponto, uma ressalva impor-
tante: “Pretendia hoje falar das politicas
gerais culminando na politica de Portugal.
E necesséario lembrar, no entanto, que as
politicas de cada pais ndo se transportam
a outros paises. Toda transposigdo é peri-
gosa. Vou, portanto, falar do que foi, no
meu pais, naquela época”. Ele volta aos
arquitetos para explicar o comportamento
da categoria em Portugal.

“Os arquitetos portugueses desprezaram
durante anos a possibilidade de explicar a
populagédo sua visdo dos problemas que ela
vivia. Tinham horror aos engenheiros, cir-

culavam apenas em seu préprio meio, ti-
nham medo dos cientistas sociais e pavor
dos politicos. Enquanto isso, antes do 25
de abril, ndo havia no pais movimentos
sociais significatives. J4 na Espanha, sob
o franquismo, havia esse tipo de movimento
impulsionado pelo colégio de arquitetos es-
panhol junto a populagdo. Na Espanha sem-
pre houve uma relagdo mais forte entre
arquitetos e populagdo. No meu pais, em
74, o Sindicato Nacional dos Arquitetos fe-
chou as portas por trés anos e sO agora
se criou a Associagdo de Arquitetos; surgi-
ram com a Revolugdo conflitos de arquite-
tos assalariados e arquitetos patres; a
Faculdade de Arquitetura de Lisboa fechou
por dois anos pela radicalizagdo dos alunos
que queriam a demissdao dos professores
contratados na época do regime fascista
mas, depois, reabre com o mesmo quadro
docente (a do Porto foi mais combativa);
a Onica revista de arquitetura que tinhamos
sO voltou a ser publicada depois de 74, ha
cerca de 8 meses. Ndo houve, portanto,
nenhum tipo de discusséo entre os arquite-
tos.” Com a revolugdo, os arquitetos pas-
saram a trabalhar a partir dos partidos po-
liticos ou em mais projetos. ‘“Mas nada
disso justifica a falta de debate que, antes
de 74, havia como forga progressista. Isto
da o que pensar, mas prefiro abordar nossa
politica habitacional.”

Para definir critérios

O Ministéric da Habitagdo e Urbanismo,
apés 74, reuniu 20 departamentos, entre
eles, transportes, problemas urbanos, estra-
das e ecologia. “Tinhamos uma estrutura
arbérea” — explica Nuno Portas. “Partia-
mos, assim, do geral para o particular. A
politica do Ministério era aumentar o “blo-
co social”, coeso e de apoio a estrutura
que se implantava e que se pretendia de
esquerda.”

Para se definir a politica habitacional, Nuno
Portas propde que se considere dados fun-
damentais. E comecga por: ‘“‘que politicas
desenvolver? para quem? quem as promo-
ve? com quem? como?”

O ‘“bloco social”, segundo ele, deve ser

"0 mais amplo possivel, ndo sd a classe tra-

balhadora industrial ou os. mais pobres. E”
a base ampla, da coalizdo de todos os se-
tores que tenham objetivos progressistas.
“A classe média” — afirma — “‘veio a ser
o fiel da balanga da Revolugdo. Um setor
de pequenos empresarios, com medo da
revolugdo ou de aderir a ela, um setor,
inclusive, mais urbano. E a esquerda nao
queria pensar nessa classe média, em seus
problemas.” O “bloco social” serd o “com
quem” dessa politica que, para se definir,
deve responder quais camadas sociais, ou
o conjunto delas, serdo favorecidas.

E parte do processo analisar as caréncias,
a partir da situagédo urbana e dos edificios,
por grupos sociais; examinar os recursos,
enquanto equipamentos urbanos fixados,
camo elemento fundamental na andlise dos
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problemas de urbanizagéo. Isto é, de nada
adiantam as estatfsticas gerais e os grandes
totais. E preciso interpretar as caréncias
segundo andlises da realidade concreta.
Um item que mereceu maiores comentarios
de Nuno Portas foi quanto a necessidade
de se examinar os recursos potenciais da
procura para adequagido de solugdes. Ele
lembra que “a palavra de ordem da es-
querda radical e ativa era ‘“casas ja e gra-
tis”, o que se tornou a grande contradigdo.”
Os problemas maiores em Portugal sdo a
sublocagdo e os equipamentos urbanos,
mais do o déficit de habitagdo propria-
mente que, indicam, ser de 600 mil casas,
enguanto o pals constréi 40 mil por ano.
“N&o vou discutir se sdo ou nao 600 mil.
Os equipamentos urbanos sdo prioritarios
exigindo do Estado maiores investimentos.
No entanto, as exigéncias da populacédo e
da esquerda radical ndo permitiram maior
atencéo a infra-estrutura das cidades.”

H4, ainda, a discussdo dos modelos e aspi-
ragbes da procura social, ao que Nuno
observa serem os debates politicos gené-
ricos intimamente relacionados com o que
€ muito concreto. As necessidades reais
devem ser pensadas em fungio dos recur-
sos disponiveis que vao determinar as prio-
ridades através do critério politico. A pou-
panca da populagéo foi considerada para
atender as necessidades de moradia. “E
sobre esse critério politico” — diz ele —
“as esquerdas no poder se conflitaram ape-
sar de terem os mesmos objetivos.”

Programas

O programa desenvolvimento pelo Minis-
tério da Habitagdo obedeceu, em se tra-
tando de crédito, a um sistema centrado

no Estado ou no Municipio, concedido a
populagdo através de projetos especificos.

Procurou-se, paralelamente, controlar a
oferta de solo e de habitagdo produzidos
pelo setor privado, dando prioridade &
reabilitagdo e melhoria da rede de desen-
volvimento do setor cooperativo e publico.
Ha que se destacar o controle da demo-
licdo de prédios feito através da promogéo
de condigbes de créditos para reformar e,
portanto, valorizar a propriedade em deca-
déncia.

Ainda no sentido de reorientar a iniciativa
privada, o Estado passou a atuar como
comprador de imoéveis produzidos pelas
construtoras a precos que baixaram a zero
(ou pouco mais) o valor dos terrenos. Es-
ses terrenos puderam entdo passar do Es-
tado as cooperativas de moradores atra-
vés de “leasings” — por 70 anos — para
a construgdo de habitagdes. As cooperati-
vas fazem parte do programa SAAL — Ser-
vigo Ambulatério de Apoio Local —, que
organizou as populagdes — no caso es-
pecifico do SAAL — por localidades, en-
quanto que as Cooperativas de morado-
res aglutinava a procura por tipos de in-
teresses ou atividades, e ndo por regides.
Com os terrenos facilitados, as organiza-
¢Oes de moradores iniciavam a construgéo
contando com o apoio das “brigadas”
técnicas formadas principalmente por ar-
quitetos. Os materiais provinham de outras
cooperativas como a de vidraceiros, mar-
ceneiros etc.

A criagdo do programa SAAL se deu em
agosto de 74 e, logo apds, em novembro,
regulamentavam-se as cooperativas. Simul-
taneamente, o Ministério da Habitagéo
implantou o que chamou de “contratos de
desenvolvimento para a habitagdo®.

As moradias construidas pelo
operativas sdo propriedades
mas os cooperados — loca

dem vender sua cota a outro |
liado & cooperativa. O empreg
de-obra assalariada ou a auld
fazem parte da proposta do Mi

levar a populagdo a. discutir @

que lIhe interessa de fato. As
Nuno, “a populagdo discute sg
ndo a pratica da autoconstrug

aceita sera obrigada a ped

maior ao Estado para futur
e, neste caso, o interessado ter
suir mais um emprego a titulol
tar seu orgamento e poder pi
préstimo. Se opta pela autocons
que trabalhar na edificagéo

ras além do préprio emprego

re até que o Estado possa dar
tuitas".

Ja os contratos de desenvoliif

a habitagdo estabelecem a
moradia a prego fixo pelo prof
pulacdo. Neste caso, a propt
rida estd proibida de ser 4
ceiros. A preocupagédo do
este veto é a de n&o aliment
culacéao imobiliaria. .

Dentro ainda do sistema de

desenvolvimento estad a compr
do das construgdes, para dg
alugadas pela populagéo. Aol
anos os moradores tornam-se i

Transportes

Além da politica habitacional;
rio de Nuno Portas procurou d
cia por intervengdes menores|
descentralizar a administragé

ria técnicas das construgtd
também, tornar operacional |
mento urbanistico.
No setor de transportes puiblig
do optou pela melhoria de sué
e suspendeu a implantagéo |
novas infra-estruturas investin
estruturas sanitarias e estrad
rural. Na politica de transportg
sa era: “se ndo posso dar

ndo posso melhorar os salarl

condicbes da populagéo cheg
pido ao trabalho” — disse P

As verbas antes dirigidas a o
auto-estradas mais sofisticada
nalizadas para a construgéo |
normais, criando-se também |
estacionamentos nas entrada
des, para incentivar a. utilizag
bus. “Dobrou-se a frota de|
passaram a circular em faixd
As tarifas tornaram-se men
quatro zonas das cidades,

miultiplos — trem, 6nibus, mel
litica dirigida as classes médi
foi executada em 40%."”



