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; Construcao Civil

Habitacdo: Um direito natural

“Todo homem tem direito a um padrio
de vida capaz de assegurar a si e a sua
famitia saide e bem-estar, inclusive
alimentagdo, vestudrio, habitagdo,
cuidados médicos e os servigos sociais
indispensdveis, e direito 3 seguranga

em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstincias fora

de seu controle.”

Art. XXV,1, da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (10.dez. 1948).

MODULO registra neste painel fatos e
conceitos sobre o direito natural da
HABITAGAO nos Gltimos 3 anos e abre
espaco para o debate:

CAMPUS EXPERIMENTAL DE
PROTOTIPOS HABITACIONAIS

O governo da Bahia, através do CEDURB

— Cia Estadual de Desenvolvimento Urbano,
desenvolveu, em 1978, na 4rea de
Narandiba, em Campus Experimental de
Prototipos Habitacionais, iniciativa muito
aplaudida pelos participantes do 1° Simpésio
de Barateamento da Construgdo. O Campus
abrange 50 protétipos unifamiliares e 2
plurifamiliares, totalizando 62 unidades
habitacionais, construfdas por 34 empresas.
Foram utilizados os mais diversos materiais
e tecnologias: ceramicas, madeira
compensada, madeira mineralizada, aparas
aglomeradas com colas, madeira maciga,
concreto tradicional em placas e/ou

caixdes pré-fabricados, concreto celular,
solo-cimento moldado no local ou em tijolos,
estuques de gesso, vermiculita, poliuretano
expandido, aglomerado fenélico, etc.
Completada a fase construtiva, o Campus
transformou-se numa comunidade

onde residem 62 familias. Essa experiéncia

é um instrumento vélido para a avaliacdo

do comportamento dos vérios processos
construtivos no decorrer do tempo, tanto no
aspecto de durabilidade qualidade e

resposta ao uso, quanto aos aspectos
subjetivos do convivio e da satisfacdo

dos seus usudrios.

AS CONFERENCIAS DO SIMPOSIO SOBRE
BARATEAMENTO DA CONSTRUCAO
HABITACIONAL, Salvador, 26 a 31 margo
de 1978. .

Prof. Samuel Chamecki — Chefe do Setor
de Pesquisa no dominio da ciéncia da
Construgdo da UNESCO: “Mais de 1/3 da
popula¢gdo mundial vive hoje em condigbes
subnormais e é provédvel que a situagdo

se agrave nos anos vindouros”. Prosseguindo,
nos alerta sobre a gravidade da fantdstica
defasagem entre o crescimento das cidades
nos pafses em desenvolvimento e a
capacidade de prover habitagfes em niGmero

suficientes, salubres, integradas 4 malha
urbana e que permitam a seus moradores
acesso aos equipamentos bdsicos.

Prof. Samuel Aroni “Toda a sociedade,
desenvolvida ou em desenvelvimento, tem
uma necessidade bésica, em termos de
habitagdo. Para o individuo ou a familia, a
casa &, ao mesmo tempo, abrigo e simbolo,
protecdo fsica e identidade psicolbgica, um
valor econdmico & uma base de seguranga

e respeito préprio. Historicamente, a
construgdo de casas populares tem sido uma
das respostas oficiais, especialmente nos
pai'ses desenvolvidos. Tal orientagdo de
projeto possui a atra¢do que dé uma
expressdo fisica visivel as atividades
habitacionais governamentais.

Politicas habitacionais globais implicam néo
apenas nas novas construgdes, mas também
na manuten¢do, melhoria, reabilitagdo e
melhor utilizacdo do estoque existente de
habitagGes e servigos. Elas também requerem
interesse pela vasta gama de estratégias
habitacionais, isto é, a construgio privada
para a classe média, a habitagdo popular

de baixo custo com variados graus e tipos de
subsidios para aqueles que podem custed-la,
lotes urbanizados e mutirfo para os
individuos mais pobres.”

Dr. José Dion de Melo Teles: "' Aparentemente
o problema de moradia consiste na
compatibilizag8o do seu prego com o que o
consumidor pode pagar & vista de outras
demandas sobre a sua renda. Na pratica,
porém, revela-se bem mais complexo, As
caracter(sticas da habitacio satisfatéria
independem da situagdo econdmica, pois
devem responder ao subjetivismo das
expectativas do individuo dentro de uma
sociedade. Os americanos desenvolveram as
mais avangadas tecnologias habitacionais,
inclusive a produgdo em série. Ainda
recentemente, durante a administragio
Johnson, que prometia criar a "'Nova
Sociedade"’, Washington descobria que o

pafs iria enfrentar um déficit de 27 milhdes
de unidades habitacionais. Criou-se um
programa de subsidios, surgiram da noite
para o dia milhares de conjuntos. O programa
entrou em colapso tanto pela qualidade da
construgdo como pelo despreparo dos
usudrios das novas moradias. No caso do
Brasil, o problema habitacional nio se
resume a prover um teto cujos custos estejam
de acordo com as possibilidades econdmicas
da famflia e os recursos disponiveis do pafs.
QO desenvolvimento de tecnologias
habitacionais ndo pode prejudicar os objetivos
de criar empregos e absorver os vastos
contingentes de mdo-de-obra ndo especializada
liberados da zona rural.

Tecnologias de construgdo altamente
econdmicas foram desenvolvidas no

exterior e podem facilmente ser importadas

e absorvidas pelo Brasil. A engenharia
brasileira estd preparada para isso. E a

propria indGstria estd habilitada a ofer
respostas rapidas. Nosso dilema é ques
tecnologias avangadas foram desenvolii
em pafses com escassez de mé&o-de-obra
em momentos criticos. E implicam use

Mas como irfamos absorver a méo-ded
que ficaria desempregada? A casa, por
lado, ndo & apenas 0 problema de sua
construgdo propriamente dita, A g
materiais de construgdo &, no nosso
da maior importincia, Precisamos en
os materiais mais econdmicos e acessly
materiais que existem em abundéncian
nossa natureza e que possam ser utiliza
com tecnologias desenvolvidas entre nbi
Devemos também destacar que por
socialmente adequadas ndo compreends
apenas respostas econdmicas. Preocu|
outros aspectos, tais como a tradigéo
cultura. Seu relacionamento com a c3
também deveré ser estudado."”

Arg. Jayme Lerner: ““Fazemos parte da
inconformados com os padrBes de
centralizagdo, gigantismo e grandiloqél
que se quer impor ao Brasil, drenando
mais a débil economia do pafs, esvaind
recursos na importagio de bens, modelo
metodologia e técnica, provenientes dap
com outra cultura, outra formagdo
histérica, social e econdmica, Quantom
meditamos sobre o problema urbano, mi
nos convencemos de que & necessario
restaurar os antigos valores que faziam
que a cidade fosse humana, A cidade dg
deve corresponder a uma integracdo de
fungdes onde a moradia, o trabalho gl
se encontrem tdo estreitamente vincu
quanto na cidade de ontem. A cidade
que ser um acontecimento. Uma série di
acontecimentos que anulem a atragdo ds
televisdo e de outros elementos que atus
no refreamento a uma maior participa
do homem na cidade. Gente é a atragfod
cidade. Uma cidade s6 pode ser solucion
a partir do momento em que ela sabe o
quer. Isto é, a partir do momento em gl
responsdveis por ela saibamoque §
fundamental para o seu futuro.
Habitagdo mais barata significa infraestr
mais econdmica: agua, luz, esgoto mals
acessfveis ao morador. E também sindniy
de transporte, educagdo, limpeza urbang,
sa(de, recreagdo, disponfiveis e acess/vglai
populagdo. Habitagdo mais barata & aqu
integrada a estrutura de crescimento del
cidade. De nada vale ao morador pagar
por uma habitagdo se a sua localizago nf
lhe permite acessibilidade aos equipameni
bésicos da cidade. Assim, & fundamentalg
simultaneamente & defini¢do da estruturad
crescimento de uma cidade, se forme um:
estoque de terrenos destinados, i
primordialmente, & populag3o de baixa i
com acesso 3 infraestrutura e a equipam




iniguais condigBes com os empreendimentos
r privado. O estoque de terrenos

NNto ou préximo as estruturas de

mento definidas para as cidades é

ico pela redugdo do custo da moradia,
ndo tanto ao empreendedor como
utudrio final. A mesma medida,

zada sem vinculagdo com o

jlamento das cidades é desastrosa.

g consolida ocupagdes que distorcem
seimento desejével das cidades.

ulaa agéo do especulador imobilidria

gxemplo, com a doagdo de dreas para a

ugfo de grandes equipamentos que

upervalorizar as terras adquiridas).

cursos escassos do poder publico

obrigado a levar infraestrutura e

gntos para dreas ndo-prioritarias,

zades fora da estrutura urbana,

ando espacos vazios e ociosos

0 setores carentes ficam desatendidos.

ue a ser adotado para as solugtes de

rutura e de equipamentos parte do

pio de valorizar e beneficiar o

rda drea, em vez de valorizar a

de em si. Constitui uma tentativa

melhorar substancialmente o nivel de

ento & populagdo residente, sem que

agdo venha a forgar sua expulsdo

pela supervalorizagdo dos imoveis,

de produgdo do pais, amarrado &

gia externa, pelas altas concentragdes

a e de populagdo, ndo estd dando

participantes desse sistema aos

gficios. A tecnologia desvinculada

cultura nacional passa a ser um fim

ma, onde sai mais caro alimentd-la

a se servir, A importagdo de

tem ocasionado a canalizagdo para

Imo do supérfluo, e aumentado

gndéncia. A grande escala diminuiu

0. Os execedentes de mao-de-obra

rginalizados {...) mas ndo podemos

ue sobretudo o conceito de

de vida comega a partir do respeito
humanos."'’

ay Ural: “Um sistema de produgdo
grande nimero de unidades deve
rado, a fim de se considerar a

os custos de construgdo. Isto pode
em nivel nacional, se forem

as seguintes condi¢des:

a0 de legislacdo necesséria ao
rodugdo habitacional, de acordo
05 nacionais de desenvolvimento;
tdo de legislagdo que defina a
acional de habitagdo e Ihe confira
oridade no plano nacional de
mento;

do de legislagdo para orientar o

8 @ assegurar a urbanizagfo de
otes antes da construcio das

uras;

FNos centrais e as municipalidades
perar de forma integral no

0 e na construgdo dos

empreendimentos habitacionais, o que
garantiria a qualidade, a uniformidade e o
controle de pregos;

5, Os estudos com relagdo ao impacto seriam
parte integrante de todo o planejamento
habitacional, o que ajudaria a liberar as
pressGes sobre as infraestruturas existentes.
A falta desses estudos est4 causando
problemas urbanos em quase todos os

paflses em desenvolvimento.

Nenhum governo pode financiar a construgéo
da maior parte das unidades habitacionais
em seus pafses. Isto totaliza uma soma além
da sua capacidade econdmica. Consideramos
a necessidade de mais casas, devido ao
crescimento normal da populagdo. Este
nimero alcanga 6 bilh&es nos préximos 30
anos ou 20 milh&es de novas casas por ano,
nas proximas 3 décadas, principalmente para
900 milh&es de pessoas dos pafses em
desenvolvimento, com uma renda anual de
menos de 75 dblares, o que gera,
definitivamente, um problema financeiro
critico. Parece que a maior dificuldade reside
ndo em produzir mais casas, porém em
desenvolver um sistema que permita as
populagGes mundiais de baixa, média ou
nenhuma renda possuir suas casas.

Estes fatos me obrigam a acreditar no alto
valor da autoconstrucdo orientada. O terreno
deveria ser urbanizado pelo governo e uma
unidade-nicleo fornecida & populagéo rural.
Assim, a populagdo com aux(lio limitado

e orientacéo das autoridades competentes,
poderia ampliar suas casas, de acordo com
seus proprios recursos financeiros."’

A CASA-PROCESSO

O Centro de Estudos e Pesquisas para
Racionalizagdo da Habitagdo de Construgdo
e do Desenvolvimento Urbano se propde a
desenvolver um projeto-piloto que facilite o
acesso & casa propria para a populagio de
baixa renda. Orgéo do Instituto de
Organizagdo Racional do Trabalho do Rio de
Janeiro, o CETHAC conta com o apoio da
COHAB-SP, dentro das normas do SFH, para
levar avante esse projeto. A iniciativa terd
a participagdo do IPT — Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas de S50 Paulo, estando
prevista a adesdo da Secretaria de
Indistria e Comércio daquele Estado e da
IBRASA — Investimentos Brasileiros S.A.
Seré encaminhada ao BNH proposta para a
construcdo de um nicleo modelo de
unidades habitacionais, dotadas de
infraestrutura bésica, servigos de 4gua, luz e
esgoto, deixando para o usuério a opgéo
do acabamento, isto &, as divisorias internas,
portas, piso, muro, equipamentos e
acessOrios diversos. E a casa-processo. Néo a
casa como um produto acabada.
Deixando a critério do usuério a opgdo de
acabamento, com os recursos de 1 unidade
poderdo ser construidas 3. A experiéncia
tem demonstrado que as unidades

AITECA UNIVERSITARIA . ESCOLA D& AROUITE T 1@ a

habitacionais produzidas em série, apds a
entrega das chaves sofrem modificagdes
radicais. Os mutudrios trocam pisos,
revestem paredes, substituem portas e
maganetas. Isso seria evitado no seu
projeto, pois permite a participagdo do
usuério no imovel que vai habitar,
evitando-se a duplicagdo de despesas. No
campo da habita¢do popular, segundo o
CETHAC, hd 2 situac8es claramente
definidas:
1. o processo da gerago realizado pelo
usudrio de maneira progressiva, ao ritmo que
sua economia restrita permita, sem recorrer
a ajuda externa de arquitetos, engenheiros,
empresas construtoras, organismos oficiais da
habitagdo ou mecanismos financeiros
institucionais.
2, o processo oficial, responsédvel pela geragio
de habitagdo e de servigos urbanos, e que
por ter a maior parte das decis@es a nivel
profissional e institucional, marginaliza
praticamente do processo a participagdo do
usudério, reservando-lhe o papel de simples
receptador passivo de um produto acabado,
geralmente repetitivo, totalmente definido
e rfgido, chamado habitacdo. No final do
processo resta ao usudrio aceitar a habitagdo
que lhe & oferecida ou recusé-la.
Acredita 0 CETHAC que essas 2 mecénicas
atuais, a oficial e a popular, por se
colocarem nos extremos, ndo tém condigtes
de resolver adequadamente os grandes
problemas habitacionais do pafs, porque
nesses processos ndo ocorre a participagdo
conjunta, simulténea, das esferas de
decisdo que devem estar presentes a toda
agdo habitacional: a do usudrio e a das
autoridades publicas. A auséncia da primeira
faz perder o sentido de identificagdo
que deve existir, e que historicamente
sempre existiu, entre habitante e habitacdo,
desumanizando e despersonalizando o
processo habitacional. A auséncia da
participagdo decisdria do poeder puablico
acarreta um processo descoordenado e
desvinculado do contexto urbano,
tornando-se altamente oneroso por ter de
se prover, mais tarde, redes e servigos
urbanos ndo previstos, Devemos conceber o
fendmeno habitacional como um processo
dindmico, participatério. Basta dividirmos
fisicamente a habitagdo em 2 subsistemas,
representando cada um uma das 2 esferas
de decisdo, a exemplo da filosofia 3
habitacional do arquiteto holdndes N.J.
Habraken, que divide a habitagio em 2
partes fundamentais. A primeira & o suporte
ou estrutura bésica de sustentagdo que além
de dar sustentagéo fisica @ habitagéo,
fornece o abrigo minimo e possui os servigos
bésicos: dgua, luz e esgoto. As decisBes
em torno do suporte, por incldir sobre o
interesse coletivo e ter estreito vinculo com
0 equipamento e servigos urbanos, ficam a
cargo do setor oficial. A segunda parte é
constitulda pelos elementos destacéveis ou

s
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de recheio, posteriormente incorporados ao
suporte por deciséo e escolha direta do
usudrio, como resposta as suas necessidades
e desejos.

CONCURSO VISA A SOLUGOES PARA
CASAS POPULARES

O Prémio Brasilit de Arquitetura 1981,
institurdo pela Brasilit em convénio com o
1AB, teve como proposta a busca de

novas solugdes para classes populares,
objetivando produzir uma unidade

residencial de interesse social e articulada

as condigBes urbanas. Fernando Lopes
Burmeister, presidente nacional do |AB, diz
que o |AB ndo pretende chegar, através

do concurso, a propostas salvadoras ou
milagrosas para o problema habitacional
brasileiro, mas entende ser esse tipo de
evento sempre um estfmulo a reflexdo por
parte dos arquitetos. No caso especi(fico,
afirma, uma reflexdo orientada para a
habitagdo de carédter econdmico.

*No Brasil, prossegue Burmeister, as grandes
intervengdes no setor da habitagdo popular
geralmente tém cardter quantitativo, guando
ndo demagdgico, deixando de lado os
aspectos qualitativos da concepgéo e do
produto final. Entretanto, espero que os
projetos apresentados mostrem que economia
ndo é incompatfvel com qualidade e que se
possa pensar numa unidade habitacional
capaz de garantir ao usudrio uma moradia
digna, o que fregiientemente ndo acontece.
Para o presidente do |AB deve-se ressaltar
o fato de que o concurso adota os padrdes
minimos estabelecidos pela Organizagdo das
Nagdes Unidas para projetos de casas
populares, ou seja, de 50 a 60 metros
quadrados. “'Isso se torna particularmente
importante quando se sabe que, no Brasil, o
padrdo para esse tipo de habitagdo & de
apenas 20 metros quadrados.’’

Al FEHAB:
UMA FEIRA TECNICA E COMERCIAL

Realizada de 27 a 3 de maio deste ano no
Parque Anhembi, Sdo Paulo, esta Feira
MNacional da Habitagdo foi a primeira mostra
espec(fica do setor da construgdo civil e de
materiais de construgdo. Sequndo Omar
Guazzelli, diretor da Feira, a FEHAB surgiu
exatamente na hora em que inGmeros
problemas do setor habitacional ou do setor
de construgdo civil, pesada ou leve,
necessitavam ser debatidos e questionados.
“A (inica coisa gue ndo pode diminuir

neste pafs é o ritmo das construgdes, haja ou
néo crise. Isto porque se a queda do ritmo
de construgdes ndo atingir o fabricante,
atingira certamente os engenheiros, técnicos
e operarios da construgdo, e, no caso da
habitagdo, os beneficidrios do setor — os
moradores,” Além do Ministério do Interior
que patrocinou oficialmente a FEHAB

através do BNH, 12 associagGes de classe
deram o seu co-patrocinio e apoio a
realizagdo do evento: Caixa Econdmica de
Sdo Paulo, Associagdo das Empresas de
Crédito Imobilidrio e Poupanga de SP,
ABECIP — Associacdo Brasileira

das Entidades de Crédito Imobilidrio e
Poupanga, Associacdo Paulista de
Empreiteiros de Obras Pablicas, CBIC —
Camara Brasileira da Ind(stria da Construgdo,
IDORT/CETHAC, Associagio Brasileira da
Construcdo Industrializada, Associacio
Nacional dos Fabricantes de Ladrilhos
Ceramicos, Sindicato do Comércio
Atacadista de Materiais de Construgdo de
Sido Paulo.

Os eventos técnicos paralelos 2 | FEHAB

0O 36° Encontro Nacional da Cadmara
Brasileira da Industria da Construgéo, aos 27,
28 e 29 de abril, situou os graves problemas
que vém atingindo o setor da construgdo em
decorréncia da Polftica Econdmica Macional,
provocando, pelos reduzidos niveis de
operacgdo, o desemprego e a inflagdo de
custos. As conclusGes e recomendagdes do
Encontro, consubstanciadas em sugestdo

de medidas de curto, médio e longo |
foram encaminhadas pelo preside
entidade, Jodo Machado Fortes, ao
Presidente da Republica. No docul
mais de 10 mil empresas congrega
CBIC, fonte geradora de cerca de
milhSes de empregos diretos, ab
7,2% da populagdo economicame
do pafs, na palavra do seu preside
apresentam como conclusdo fu
do Encontro: *“OS CONSTRUTORE
QUEREM TRABALHO". E con
“Somos empresédrios genuinamen
e estamos conscientes das nossas
responsabilidades no seio da socieds
Através da atividade da Construgdol
participamos com mais de 50% da
formacgédo bruta de capital fixo do
representando aproximadamente 5,7
do PIB nacional e 16% da renda getd
setor inddstria. Importamos poucoéf
exportagoes de servigos de engenharis
de construgdo civil estdo presentes en
diversos pafses da América Latina, Af
Oriente Médio e Asia.’” Mais adiante:
“Nossa preocupagéo estd voltada
unicamente para o maior benef(ciod

Mauricio Roberto:

‘o enfoque do arquiteto

O Banco Nacional da Habitagédo estd
seriamente empenhado em melthorar a
qualidade dos empreendimentos que

a instituigdo financia. Neste sentido, uma
série de medidas j4 foram e estdo sendo
tomadas, entre as quais se destacam:

1. @ Convénio assinado pelo Banco com a
Associacdo Brasileiras dos Escritorios

de Arquitetura — AsBEA e com a Cimara
Brasileira da Inddstria da Construgdo
CBIC e contratados pelo Banco
especialmente para este fim — de todas as
obras, de fundo social, oriundas do
Sistema Financeiro da Habitagdo,
terminadas no ano anterior. Os profissionais
autores dos Projetos gque, eventualmente,
forem julgados de boa qualidade receberdo
prémios honorificos. Os empresérios,
responsaveis por estas obras julgadas de boa
gualidade concepcional, receberdo
prémios reafs. Como eles sdo os
“iniciadores’ do processo, necessitam ser
induzidos a utilizar sempre a boa
qualidade. Ainda este ano, cerca de 200
conjuntos espalhados pelo Brasil,

e terminados em 1979, estardo sendo
julgados pelos arquitetos e engenheiros
contratados pelo Banco.

2. A Participagdo, através de convénio a ser
assinado com o Ministério do Interior,
Ministério da Indistria e Coméreio,

Secretaria de Tecnolagia Industrial
Confederag§o Nacional das Indistria
Programa que visa a busca de novos
Processos construtivos, novos matefia
noves produtos adequados ds habitag
fundo social a que se destinam.

Principios norteadores deste Prog

Identificados os materiais que dell
parte, e se comprovada a necessidads
da descoberta de novas técnicas, noi
processos e materiais alternativos,
partir-se-d para um PLANO DE ACA
qual terdo de ser considerados:

... gue atualmente, e durante muito
ainda, um dos objetivos da politica
social do BNH é o de ser um grandg.
fornecedor de empregos; :
..« GQUE 05 navos materiais e produ

serem projetados dentro do programi
se pretende implantar ndo poderdo
deixar de considerar as diversas ]
caracter/sticas regionais do Brasil;

... gque na concepgdo destes novos ms
e produtos ndo deverdo deixar de st
considerados o aproveitamento, a
reciclagem e novos usos para varios i
f4 existentes; 4
... que caso fique comprovada a
da criagdo de uma série de produtos
concebidos especificamente para el
utilizados em habitagdes de cardter
social, eles dever8o ser de concepgiosi
altamente funcionais, de baixo custo
de comercializagdo e de facilima fabii
... que estes produtos poderfo ser falii
em lugares préximos & demanda, em
pontos equidistantes dela, utilizandod




g, por isso achamos impertinente

terferéncia poltico-partidéria

amos abertos ao didlogo, com

upo que queira analisar assuntos

nossa atividade. Defininos,

‘como indispensdvel uma postura

do total crédito de confianca ao

 Vossa Exceléncia, que tem

o esforgos no sentido de

pafs & normalidade institucional

3, como base para manter a

rocesso social. Ndo nos

rém, de obrigagdes de

vergéncias eventuais na

iniciativas que julgarmos mal

0is & assim que entendemos
Participaggo.'’

sugerindo um acréscimo no nfvel

ntos em obras publicas e

a distribuigdo adequada pelas

do pafs, obedecendo a

s que deverfo ser previamente

, @ compat(veis com o universo

de construgdo civil, grandes,

uenas. Pleiteia também o

participacdo das entidades

as das classes empresariais da

Construgdo Civil nas decisBes relativas ao
planejamento, as formas de contratagdo, 3
geréncia dos recursos alocados e aos
reajustes dos contratos das obras e servigos
pablicos promovidos por inciativa do governo.
Na 4rea da Comissdo da Inddstria
Imobilidria, concluem que "'a classe média
brasileira deixou de ter viabilidade de acesso
aos recursos do Sistema Financeiro da
Habitagdo (SFH) para compra da casa
prépria, No estudo das causas de tal
situagdo, constatou-se um nivel abaixo do
satisfatorio nos Programas do Plano
Habitacional, inclusive para as camadas de
baixa renda. Outro ponto de preocupacgio
para o setor imobilidrio continua a ser o
desvio da poupanga do SFH para finalidades
estranhas a seus programas.”’

Materiais de Construgio: O 1° Encontro

Participaram deste Encontro o representante
do BNH, Isaac Lima Azevedo, o secretério
executivo da Comissdo Nacional da
Indistria da Construgdo Civil, arquiteto
Almir Fernandes, o presidente do Comité
Brasileiro de Construgdo Civil da

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,

local ociosa, ndo-qualificada,
te existente na regido,

proprios focais da fabricagdo
mo “entrepostos de venda”’;

n 0 aparecimento destes novos
produtas, provavelmente

ima nova linha de exportagdo

 de condigdes climdticas
desenvolvimento semelhante

possibilidade se torne real, os

 de Produgdo” e entrepostos
regionais, que poderdo ser criados,
tida sua permanéncia no

is passardo a independer da

ocal ou regional, muitas vezes

cional da Habitagdo deverd
a coordenagdo, todas
ficiais e particulares
volvidas com o problema
imente, interpretarem
 [hes serdo fornecidos e

m:

que serdo abrangidos pelo

2s complementares que,

venham a se tornar necessérias;
ser estimulado o aparecimento
teriais, novas técnicas e novos
grnativos, ¢aso 0s mesmos
mostrar imprescindiveis;

lista final dos materiais

s que surgiro deste Programa e
processo de divulgacdo

— determinar o meio pelo qual o uso destes
materiais se torne obrigatério nas
construgdes abrangidas pelo Sistema
Finaneeiro da Habitacdo.

3. O desenvolvimento de um trabalho para
o estudo de mecanismos que venham
garantir ao BNH poder utifizar, nas obras
por ele, financiadas, Projetos completos que
deverdo ter, no canteiro de obras, um
acompanhamento técnico adequado.

O objetivo deste trabalho é poder dotar o
Banco de uma relacdo detalhada dos

ftens que deverdo constituir os Projetos
urbanisticos, arquitetbnicos e
complementares, bem como de uma refacdo
do corpo técnico e da forma como este,

no canteiro, devera acompanhar a execugdo
da obra (variando de acordo com a escala
de cada umal.

Esta relagdo itemizada de Projetos, de
corpo técnico e de acompanhamerto,
passard a ser exigida pelo Banco na
concessdo dos seus financiamentos.

4. Promover o estudo das normas no
sentido de que, dentro do financiamento,
a parcela destinada ao ressarcimento

dos custos técnicos fique separada das
demais e tenha seu pagamento
antecipado e garantido em UPC.

Este estudo fundamenta-se na fatal
diminuicdo que deverd haver nos
orgamentos das obras onde, contrariamente
ao que acontece agora, os custos serfo
reais, obtidos com base nos orgamentos
elabarados utilizando projetos completos,
cuja apresentagdo, de acordo com o

gue estd imaginado, passard a ser
obrigatoriamente exigida.

arquiteto Bernardo Scheikman,

A polftica habitacional e os materiais de
construgdo” e “Os materiais de construcéo,
a comercializagdo e os consumidores”
foram os temas amplamente debatidos,
detendo-se os participantes nas metas
governamentais de racionalizacéo e
padronizagéo dos materiais de construgdo
com vistas a reducdo de custos. A elaboragio
de normas de desempenho para o
estabelecimento de padrdes minimos de
qualidade, segundo o arquiteto Bernardo
Scheikman, é do ponto-de-partida para uma
verdadeira organiza¢do do mercado de
materiais, dal ser imprescindivel a
participacdo da ABNT em qualquer estudo
sobre normalizagéo, padronizagdo e
racionalizagdo de materiais. A reivindicagdo
dos empresdrios da drea de materiais de
construgdo se apbia, principalmente, na
cobranga ao governo de medidas que
permitam uma orientagdo segura dos seus
investimentos através do atendimento

da demanda provocada pelos programas
habitacionais de interesse social. Pleiteiam
uma participagdo mais ativa no processo

e que haja uma preocupagio especial com a
divulgacéo a todos os interessados, dos
estudos e pesquisas sobre novos materiais,
componentes, elementos e processos
construtivos. O sercretédrio da Indistria,
Comércio, Ciéncia e Tecnologia de So Paulo,
Oswaldo Palma anunciou a criagdo da
Comissédo de Construgdo Civil junto ao
Conselho Estadual de Politica Industrial,
Comercial e Agro-Industrial — COINCO.
Integrardo a Comissdo o representante do
Sindicato da IndGstria da Construgéo Civil de
Grandes Estruturas no Estado de Sdo Paulo,
do Sindicato da IndGstria da Construgdo
Civil de Peguenas Estruturas no Estado de
Sdo Paulo, do IAB, do Instituto de
Engenharia de Sdo Paulo e da Associagdo
Paulista de Empreiteiros de Obras Pablicas,

A atuagdo do BNH
Plano de agdo na area de materiais e
componentes de construgdo habitacional.

O Presidente do BNH, José Lopes de Oliveira,
definiu, na solenidade de abertura da

| FEHAB, a prioridade estabelecida pelo
governo de atendimento as habitagbes

de interesse social, habitagGes para as faixas
de baixa renda. Atingir essa meta implica
reducdo dos custos da construgdo e dos

seus componentes e & imprescind vel o apoio
do empresariado. Através do GEPACON —
Grupo de Estudos de Padronizagdo da
Construgdo — estio sendo estudadas as
caracterfisticas do mercado de materiais, com
a finalidade de serem propostas medidas

que disciplinern o mercado, principalmente
as relativas a padronizagdo de tipos de
materiais para a constru¢do de baixa renda
fvide box).

Uma das metas do Programa de Organizagdo
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do Mercado de Materiais é a instituigdo

de uma modalidade de Seguro — O Segura
de Desempenho das Habitagdes — garantia
da construgdo, do desempenho e da
durabilidade de seus componentes em
beneficio do mutudrio que terd a guem
recorrer se houver algum problema com sua
moradia. Um convénio entre o BNHe o
IPT permitird o desenvolvimento do
PRO-CONTROL — Programa de Controle
de Qualidade das Habita¢es de Interesse
Social, a quem competird a especificagdo de
materiais e normas para a execugéo de
servigos, atribuindo aos materiais Certificado
de Qualidade de acordo com padrBes
minimos.

Pesquisa de oferta de materiais de construgio

Para viabilizar a implementagdo do Plano
Habitacional do atual governo, o BNH
autorizou uma pesquisa, em dmbito nacional,
com os seguintes objetivos:

a} ldentificar, em cada unidade da Federagdo,
o5 estabelecimentos produtores de materiais
de construgdo;

b) Estimar, em cada unidade da Federacdo,

a capacidade de produgéo e a quantidade
produzida dos materiais de construgio
considerados de interesse, bem como analisar
0s principais aspectos ligados a esta produgdo;
c) Estimar o fluxo de materiais de construgio
entre as unidades da Federagdo, a fim de
verificar a necessidade de investimento para
ampliagdo da capacidade de produgéo
regional, no caso de ser constatada
insuficiéncia de oferta, especialmente dos
materiais de custo de transporte elevado.

O empresariado nacional terd, com os
resultados dessa pesquisa, uma drientagio

no que se refere ds dreas carentes de
determinados materiais, podendo voltar para
essas 4reas seus investimentos.

43 tipos de materiais selecionados

Areia, pedra britada, cal virgem, cal
hidratada, telha plana de barro cozido,
inclusive cerdmica; tijolo furado de barro
cozido, inclusive de cerdmica; tijolo macigo
de barro cozido, inclusive de cerdmica;
componente ceramico utilizado em laje
mista; tubo cerdmico para esgoto; ladrilho
cerdmico; azulejo; vaso sanitdrio de
cerdmica; cimento Portland comum; tanque
de concreto; fossa séptica de concreto;
tubo de concreto simples; ladrilho
hidraulico; banca de marmorite para pia;
bloco de concreto; argamassa pronta para
revestimento; telha de fibrocimento;
reservatério de fibrocimento; caixa de
descarga de fibrocimento; vidro liso;
vergalhdo de ferro; tubo de ferro galvanizado;
tubo de eletroduto leve; cuba de ferro
esmaltada para pia de cozinha; fechadura;
dobradiga; janela de perfil trefilado de
ferro; janela de chapa dobrada de ferro;
torneira; registro; fio de cobre; interruptor;
pecas e tdbuas de pinho ou similar em

bruto; pegas e tdbuas de peroba, cedro ou
similar, em bruto; folha de porta de
compensado; janela de madeira; tinta de
emulséo, base PVA; tubo plastico;
eletroduto de PVC.

A pesquisa, contratada com 6rgdos técnicos
locais como o Instituto Tecnolbgico de

S&o Paulo, o Instituto de Desenvolvimento
Industriai do Espfrito Santo, a Fundagédo
Centro Tecnoldgico de Minas Gerais, etc.,
com a participagdo da CNICC e de governos
estaduais j4 estd em andamento em 12
estados da Federagdo, Alguns resultados
preliminares demonstram:

— S&o Paulo tem como universo 11.689
estabelecimentos produtores, 35%
concentrados no grande Sdo Paulo e 25%
em Campinas;

— Espfrito Santo tem 1,452 estabelecimentos
produtores distribufdos por 53 munic(pios
do Estado. Maior produgdo em portas e
janelas de madeira, janelas de ferro, blocos
de concreto, pegas e tabuas de pinho

ou similar em bruto;

— Bahia tem 1769 empresas produtoras,
com maior concentragdo na regido
metropolitana de Salvador. Tem significativa
participagcdo em produtos de barro cozido
ou cerdmico, produtos de concreto e
fibrocimento e produtos de madeira. O
abastecimento de produtos de tecnologia
mais sofisticada & feito através de importacdo
de outros estados;

— Pernambuco tem 460 empresas em 60
municipios do Estado.

— Amazonas, Roraima e Ronddnia: em 142
empresas pesquisadas sdo produzidos apenas
9 grupos de materiais: areia, pedra britada,
produtos cerdmicos, produtos de concreto,
vergalhdo de ferro, madeira em bruto, porta
¢ janela de madeira e produtos plésticos.
72% das indUstrias pesquisadas estdo no
Amazonas; 23% em Roraima; 5% Ronddnia.

| FEHAB — A mostra. Resultados de venda

A exposi¢gdo contou com a presenca de
41.979 visitantes, a maioria constituida de
empresérios ligados &8 Construgéo Civil

e importados vindos, segundo a Guazelli
Associados, da Argentina, Austrélia,
Barbados, Bolivia, Chile, Coldmbia, Estados
Unidos, Itélia, Libano, Nigéria, Paraguai,
Peru, Siria, Trinidad-Tobago, Uruguai e
Venezuela. 176 empresas estiveram presentes

como expasitoras no Parque Anhembl,
Teve grande destaque o segmento de
cerdmicos. O Brasil, segundo maior p
de ladrilhos cerdmicos do mundo, ta
setor um grande potencial para fo
exporta¢des, dada a alta competitivid
dos produtos no mercado mundial e
fndice de previsio de produgio para’
em torno de 71 milhdes de metros
Sb6 a Klabin produz, em suas unidade
industriais do Rio de Janeiro e Minas
mais de 1 milhdo de metros quadrade
azulejos e pisos por més. i

Hugo Nittinger, representante regionald
Departamento de Pesquisa do BNH,
declarou a MODULO que ficou surpre
com a nitida evolugdo apresentada pel
sisternas construtivos que visaméd
racionalizacfo para reducdo dos custo
construgdo. Em sua opinido, é lou
o esforgo e a criatividade desenvolvides
area num perfodo de apenas 3 anos,
usando-se como termo de comparagdot
protbtipos habitacionais implantados
em Narandiba. Quanto aos resultados d
venda, diz a organizadora do evento qui
ndo adota o sistema de divulgar, ao fin
de suas feiras, niimeros sobre o volu
negbceios realizados durante o evento
acredita que qualquer informag&o ness
sentido pode fugir 4 realidade dos fatog
E sabido que a Feira aproxima os empr
da produgdo e do consumo e estabal
negociagdes diretas e a se concretiza
posteriormente. Mesmo dispondo de
informagdes concretas, nega-se a liberar
dados por acredité-los apenas como re
parcial dentro do contexto.”
Considerando que os objetivos da | FE
foram plenamente alcangados, Omar
Guazzelli anuncia, para 1982, duas edi
da Feira Nacional da Habitagdo: apr! '
de 29 de margo a 4 de abril, no Centro
Convengdes de Pernambuco, no Recife,
A segunda, de 14 a 22 de setembro, em§
Paulo, em realizagdo simultdnea coma
11l FENACOM — Feira Nacional da
Construgdo Pesada e Mineragdo, “objeti
oferecer ao setor da construc'io as condj
ideais de aproximacdo das dreas de u.
e consumo ndo apenas de materiais, ma
sobretudo de equtpamentos serwcose
sistemas operacionais.’




