Habitacao Popular:

A Casa: um direito de vida

Maria José Pedroso

Marco de 1979. O presidente Jodo Figuel
assume a Presidéncia da Reptblica,

Seu discurso de posse, o documento
aguardado nos Ultimos tempos, foi
visto na realidade como um depoimento,
Cheio de promessas, veio com metas
para corrigir as injusticas sociais. E, com
a redugdo do déficit habitacional, com
a contratagdo de 1 milhdo de casas/ano,

Com 15 anos de existéncia, naquela §
saldo do BNH era de 2 milhdes de

financiamentos e o déficit habitacional sl
a 4 mithdes. A partir dai, no entanto,

recursos do BNH ficaram escassos.
De pé, permaneceram as diretrizes

De repente, até pelo marketing do Sistefi
Financeiro da Habitacdo, o desejo de ser
proprietdrio passou a ser fundamental pa

posse, jd que o Ministério do Interior trati
do assunto com profunda prioridade?




IMAPALAVRA O-BNH

npalestra realizada na Escola

lperior de Guerra, no final de 1981,
fiesidente do Banco Nacional de
bitagdo, José Lopes de Oliveira,

plicou a que veio o BNH, em 1964:
poblema habitacional brasileiro —

(- jd em fase de agravamento,
wisava de um tratamento sistematico

idenado por parte do governo e do

1967 — prossegue — a criacdo do
075 fez do BNH um banco de
fistimentos urbanos. No perfodo de
193 1985, relativo a nossa
iministragdio, precisamos tirar o

juso. O déficit habitacional estd em
mihdes; nas faixas de renda mais

ita, ele existe em termos

glitativos e o norte e nordeste é que
wisam de maior concentragédo de
rsos nas faixas de 1 a 5 saldrio

limplantagdo, no interior, de um
pjrama para o meio rural, reduzindo
lgragGes internas, promovendo o

kprogramas estdo em curso. A

pectativa é grande, mesmo porque
in50% dos problemas foram

jolvidos. E que, em maio de 1979,
idreazza e o presidente do BNH
gniram, no Rio de Janeiro, todos os
plernantes estaduais. Ouviram pedidos
limentacSes. Faltava tudo nos

fidos, do Acre ao Rio Grande do

relatorios entregues, a solicitagdo mais
arrojada era do Governador Chagas
Freitas, que mostrou gue precisava de
100 mil unidades. Ndo conseguiu nem
1/4 e ha 35 mil unidades em exame no
BNH, desde o ano passado. Este é

um exemplo.

CRISE A VISTA

A euforia em corrigir o déficit
habitacional, em determinado
momento, arrefeceu-se. J& em agosto
de 1980, o presidente do BNH
anunciou, na festa de aniversério do
Banco, a desativag8o de algumas dreas.
Justificava a parada para um balango
de recursos dispon(veis. De origem
bancéria (é aposentado do Banco do
Brasil e veio do |RB), ndo poderia
deixar de fazer previsGes para manter
o fluxo da receita. .

A esta altura, a inflagdo assustava o
mercado imobilidrio. A desativagdo dos
programas do BNH significava a

“desativacdo da construgdo civil, que é

responsavel por mais de 6 milhGes de
empregos. Quando se imaginava uma
injecdo de recursos, em abril de 1980,
o Conselho Monetario Nacional
pré-fixou a corregdo monetéria em
45% . Ha dois anos esta situagdo
persiste, com empresdrios disputando
o prestigio e tentando a liberagdo de
contratos no Ba nco e na Caixa
Econdmica Federal. S6 a Associagdo
Brasileira de Inocoops denunciou a
existéncia de 100 mil unidades em
andlise, para as cooperativas
habitacionais, que atendem a clientela
nas faixas de 5 a 10 salarios mfnimos.

Quem tratou do assunto mais
recentemente, foi a Cdmara Brasileira
da Inddstria da Construgdo — CBIC —,
Jodo Machado Fortes que sempre
esteve atento & situagdo. A seu ver,
1981 foi o ano de recuperagéo das
regras mais ortodoxas do Sistema
Financeiro da Habitagdo. Com diversos
processos paralisados — esclarece —, o
BNH contava com apenas 313 bilhGes
do orcamento para as aplicagdes. SO

este ano, 0S recursos passaram a
Cr$597 bilhdes.

As reivindicacdes dos empresarios sdo
muitas, principalmente em defesa da
classe média alijada do SFH por perda

‘do poder aquisitivo. A Associa¢do de

Dirigentes de Empresas do Mercado
Imobilidrio — ADEMI —, por exemplo,
insistiu na adocdo de uma corregdo
real da UPC, colocando-a mais préxima
do ndice inflacionario, explicando
que, em 1980, o reajuste desta moeda
que regula os financiamentos ficou em
torno de 50%, enquanto a inflagdo
estava em 110%.

Como se ndo bastassem todas as
controvertidas situagdes do mercado
em meio a crise, outra surpresa: o
Governo determinou a CEF a liberagdo
de Cr$ 100 bilhdes para exportagdo,
recursos da caderneta de poupanca,
que a rigor deveriam ser empregados
no financiamento de habitagdes.
Mesmo assim, foi a CEF quem socorreu
o BNH: assinou contrato para a
contratagcao de 45 mil unidades e que
o BNH reembolsaria em 1981.

Na verdade, o ano de 1982 parece ser

o ano da redengdo. Nem mesmo os
administradores do SFH tiveram, até

o momento, condi¢tes de planejar a
longo prazo. E partiu-se para um acordo
Governo-iniciativa privada, visando a
canalizagdo de recursos para a
construgdo imobilidria, fora e dentro do
Sistema e o Ministro Mario Andreazza,
ALEM DE GARANTIR Cr$ 1,2 trilhes
para habita¢do, anuncia que até o final
do Governo Figueiredo, 4,4 milh3es de

unidades habitacionais serdo construfdas.

MNo seu primeiro ano de administragéo,
esse nimero chegou a 351 mil; no
segundo, 450 mil; no ano passado,
550 mil, o que fez crer que este ano
vai superar 1 milhdo.

AS FONTES DE RECURSOS

Hoje, a fonte de recurso do SFH,
segundo o mutudrio, e que esta
fazendo com que o Plano Nacional de
Habitacdo seja extremanente elitista, é
a correcdo monetéria. Dulce é médica,
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comprou um imoével em dezembro de menor acerto do que ja se feza

1980 com financiamento da Caixa
Econdmica de Cr$ 1.818,518,80;
mais de Cr$ 600 mil ela deu como
complementagdo, para despesas de

por outro lado, estamos convicto
que, diariamente, quando muitos
milhares de famflias se reinem,
milhdes de lares, nas mais dive

escritura, corretagem, etc. Em julho a regides do pafs, conforma-se um
prestagdo dobrou para Cr$ 40 mil (seis  social que gratifica a intencdo e
meses depois}. No decorrer do ano, esforgo de todos os que contribulf
pagou Cr$ 414.991,72 de prestacGes. com dedicagdo e talento para quef
O que restou da diferenca de juros e quadro se manifestasse. 9
corregdo monetéria e capital 1
integralizado foi apenas Cr$ 261.171,87. — Tecnicamente, a corregdo mong
A divida hoje é de Cr$ 3.216.597,06.  nhada mais é do que o regime e
; g P permite reajustar, peridédica e

Prédios baixos, evitando elevador Elizabeth & jornalista, comprou um automaticamente, valores histdri

. $ Roupsindd MANGhEsESo apartamento em Botafogo pelo Banerj  afetados pela inflagdo, em razio
i em 1980 por Cr$ 2.400 milhdes; usou modificagSes verificadas no poi
‘ o FGTS para reduzir o valor das aquisitivo da moeda. Na ausénci
prestacBes e pagava Cr$ 20 mil. Hoje,  corregdo, em conjunturas de infl
estd pagando Cr$ 37 mil, seu saldo é elevada, os efeitos desta se mani
de Cr$ 4.800 milhdes e o que é pior, indiscutivelmente de forma muit
mandou avaliar e descobriu que, no mais injusta, pois é evidente que,
mercado, o apartamento so vale tais conjunturas, sdo geral mente s
o mﬁ. Pt Cr$ 4 milhdes. devedores de maior poder aquisitii

Sl TR A explicacdo do BNH acalenta, mas 0s que tém também maior possibil
: ' ndo.convence. O que vale no sistema de endividamento, e que menos |
de amortizagdo & o prazo de sofrem os efeitos |nflac:|onér|os";
financiamento: se sdo 15 anos, mesmo )
que haja saldo devedor ao final, ele é
custeado pelo Fundo de Compensagéo
de Valorizagdo Salarial.

A seu ver, “‘os que criticam mais
acirradamente a corre¢ado monetari
em geral, ndo confessam porque
desejam a permanéncia da inﬂaqi

No entender do Presidente Lopes de com todas as suas ConseqUencis

Oliveira, "“reitegrando o valor do
capital, bem como reajustando gue a conjuntura gue antecedeu
obrigagdes e direitos, foi possivel ao emprego da corre¢cdo monetaria tof
Brasil desenvolver instituigGes que, de impositiva; ndo como forma de
outra forma, ndo conseguiria sequer eliminar a inflagdo, mas como
manter. Simultaneamente,Conciliaram-  necessidade de com ela conviver,
se operagdes de médio e longo prazo, vez que ainda bem presentes, em i
e com elas, certamente, os interesses membdrias, as circunstancias quea

Um melhor aproveitamento do solo — N&o podemos fugir & constatagi

das pessoas. determinaram.
— Em que pesem as criticas a técnica — O que acontece é que as instiuid
da indexagdo, no 4mbito do SFH, ao financeiras que operam no campo

mesmo tempo em que a corre¢do habitacdo conciliam passivos de clrl
monetdria beneficia mais de 40 milhdes e médio prazos, com ativos de lo !..:'
de trabalhadores, que tém seus prazo, dependendo, portanto, do
depdsitos no FGTS resguardados da mecanismo de corre¢do monetériaf
erosdo da moeda, devemos lembrar que  poderem viabilizar as respectivas
também sdo beneficiados cerca de atividades, sobretudo numa conjun
38 milh&es de depositantes em altamente inflaciondria.
cadernetas de poupanga.

Esclarece o Presidente do BNH, qu
— Se de um lado — disse — enfrentamos o Banco ndo arbitra valores 4 UPC
injustas criticas quanto ao maior ou {Unidade Padrdo de Capital); divulg

Assim nasce uma nova cidade
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BIBLIOTECA DA ESCOLA DE ARQUITETURA . UEMa

ariag Oes de valor das ORTN MARE, Rio de Janairo, RJ

onal), ocorridas a cada trimestre ; s e

to 2 metodologia de célculo
egada para aferi¢do daqueles

ies, sabemos no BNH apenas que
dices econdmicos utilizados a
irdo més de janeiro de 1981,

f ncaq:éo da correc,:ao monetdéria,
»: 3 série do Indice Nacional
os ap Consumidor (INPC), da
IBGE, que vem sendo

da em substituicdo a série de
or Atacado — Disponibilidade
na (IPA — DI), da Fundagdo

lio Vargas.

sofridos pelas prestagdes dos
mentos habitacionais com os
da saldrios, de modo a que se

drios e as obrigagOes de
nto por eles assumidas perante
tema Financeiro da Habitagdo.
to se pode verificar que,

0s mutuarios que percebem
e 20 salarios minimos, tiveram
alariais que vdo de 101,26 a
05 aumentos dos mutuérios da
e 10a 15 salarios minimos
103,71 a 101,26%, enquanto

sses de 5a 10 salarios e
a variacdo dos reajustes Maré: a necessidade de infrasstrutura
ide 108,73 a 103,71%. - de 4gua e esgoto, principalmente.

AS FONTES

g, a par das explicagdes do

g, vale dizer que o Plano

de Habitacdo conta com os

fundos: o FGTS, os depdsitos

etas de poupanca e as .

em letras imobiliarias; o

ro sob a gestdo do BNH e os

limos mobilizados pelo SBPE :

esagentes préprlos: CEF, CEEs, Maré: O Promorar benefia quem
p tem casa em boa situagdo nas

favelas e nos mocambos

drsos do FGTS, caracterizados
poupanca compulsoria sdo
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Painéis estruturados em concreto armado
para grandes conjuntos habitacionais,
utilizados na construgdo de 4 mil casas
na Grande Porto Alegre,

Sistema desenvolvido pela Climatex/
Guerino que se constitui no acoplamento
de painéis/paredes portantes, ligados
entre si por grampos colocados nos quadros
estruturais dos respectivos painéis.

As chapas termoac(sticas de madeira
mineralizada embutidas nos painies sdo
incombustiveis. A capacidade atual

de produgdo & de 15 casas/dia. Sistema
apresentado na 32 Conferéncia sobre

o Uso de Elementos Préfabricados —
Construgio Industrializada dos anos 80,
Orlando, Florida, USA, margo de 1982,

utilizados basicamente pelos Cohabs e
os recursos de poupanga voluntaria sdo
destinados a produgdo e comercializagdo
de habitagdo para classes de médio
poder aquisitivo e venda de imodveis e
equipamentos comunitirios de

natureza ndo residencial.

Além disso, o BNH mobiliza os fundos
de dgua e esgoto constitufdos no
ambito de cada Estado e Federagdo e
geridos pelos bancos oficiais, tendo
como agentes promotores as
Companhias de Saneamento.

Para os programas voltados para

execucdo da politica de desenvolvimento

urbano controlada pelo CNDU, sdo
utilizados recursos proprios ou do
Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano.

Para evitar que os fluxos de captacdo
e aplicagdo sofram solugdo de
continuidade, o BNH mantém ainda
as seguintes linhas:

— seguro: de crédito; compreensivo
especial; responsabilidade civil do
construtor; de vida para depositantes
de caderneta de poupanga; de garantia
de obrigagdes contratuais.

— fundos: de garantia de depositos e
letras imobiliarias; para pagamento de
prestagOes em casos de perda de renda
por desemprego ou invalidez (Fiel); de
compensagdo de variagBes salariais.

De todos, o FGTS é o mais discutido.
Depositado pela empresa na proporgdo
de 8% da folha de pagamento, assegura
ao trabalhador desde 1971 um pecilio
de valor atualizado em termos reais, e
remunerando a taxa de juros anuais de
6% nas contas mais antigas e 3% nas
atuais (depois da ctiagdo). Hoje ha
Cr$ 1,3 trilhBes de saldo total.

O saldo total de recursos geridos pelo
BNH hoje é completado por
comprometimentos externos — BID —
BIRD — USAID — Consércio liderado
pelo Chemycal Bank of Investiment
Ltd — CBIL gue em 1979 era de

Cr$ 12,7 bilhdes.

A POLITICA HABITACIONAL, HOJE

Os especialistas do setor imobilidrio, da
construgdo civil e agentes financeiros

que acompanham o BNH desde as
existéncia, garantem que nunca hol
tanta mudanca no Banco, como ng
administracdo. O presidente do BN
ao tratar do assunto repete semprél
BNH é dindmico, precisa se adapta

com mais énfase é o atendimentod
faixas mais baixas. Quatro prograf
foram criados: o Promorar — praj
de Erradicagdo da Subabitagdo; 0
Prohasp — Programa Habitacionalg
Servidores Plblicos; Prosindi —
Programa Habitacional parao
Trabalhador Sindicalizado e Pré A
destinado a atender através de 22
prefeituras fluminenses, a trabalha
com renda até 3 salérios mfnimos

Outros programas foram reformulit
tais como Prohemp, Projeto Empr
Plano Inquilino, que até 1983 val
permitir a venda do imdvel alugady
Programa Condominio, que ji pas
por duas reformulagdes e tem
financiamento até 5 mil UPC.

Para facilitar a compreensdo das
mudangas, o BNH edita, periodican
uma publicagdo que trata das Rexl
atualizando os interessados. O (il
com 30 reformulagdes, ndo satisfi
CBIC que, apesar de tudo que foif
fez uma anélise do mercado e prod
dois documentos com novas suges
A Camara Brasileira da Indistria d
Construgdo representa 34 sindica
associagdes de classe, de 17 estadd
Falou primeiro com o Presidente
Figueiredo, depois com o presiden
em exercicio, Aureliano Chaves gt
seguida percorreu varios escaldes;
Ministros do Planejamento, da
Indastria e Comércio e o president
BNH. Os empresarios querem maid
participagdc nas decisdes
governamentais. Lameritam que gl
venham de cima para baixo, sem
consulta as bases. Na realidade,

mérito de influir nas Gltimas decis
do Banco, que criou um novo perill
para o SFH, em termos de prazosé
juros,




'PROGRAMA DE APLICAGOES DO AREAS CR$ BILHOES
BNH PARA 1982

- ' AREA DE INTERESSE SOCIAL 512, 8
0senhor Presidente, acolhendo
Exposicdo de Motivos do Senhor Habitagio e Oper. Complement. 360,8
Diretor, Isaac Azevedo, apresentou 2 Saneamento 152,0
| Diretoria o programa de aplicagdes do |
BNH para o exercicio de 1982, o qual OUTROS 80,2
serd encaminhado, através do Habitagio (SBPE/RECON) 48,2
Mmlsterlo do Interior, ao Conselho : :
Monetirio Nacional, 3 Secretaria de Desenvolvimento Urbano 28,8 Rl
Controle das Empresas Estatais, Op. Apoio Técnico e Financ. 3,2
Jyinculada @ Secretaria de Planejamento i
‘da Presidéncia da Republica — SEST/ el S0 q
._EPLAN e ao Banco Central do Brasil. *Decisdo tomada pela Diretoria em sua 835a. Reunido Ordinaria,
‘Adistribuicéo do programa de realizada no dia 18 de setembro de 1981.

aplicacBes por area é a seguinte:

SITUACAO DOS EMPRESTIMOS CONCEDIDOS PELO BIRD ATRAVES DO BNH

DESEMBOLSADO CONTRATADO

';A.cumulado desde 1974 até novembro de 1981: Acumulado desde 1974 até novembro de 1981:
:Para saneamento US$ 119 milhdes, 102 mil Para saneamento US$ 735 milhdes
| Para habitagdo US$ 22 milhdes, 829 mil Para habitagdo US$ 93 milhdes
TDTAL US$ 141 milhdes, 931 mil TOTAL US% 828 milhdes
' o ano de 1981 até novembro: ' Mo ano de 1981 até novembro:

. Para saneamento US$ 39 milhdes, 410 mil Para saneamento US$ 180 milhdes
,Pnrn habitacédo US% 15 milhdes, 030 mil Para habitagio e

- TOTAL US$ 54 milhSes, 440 mil TOTAL US$ 180 milhdes

'ij- roados, Manaus, AM
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“E PRECISO REESTRUTURAR
TODO O SFH"”

Abner Muniz Telles, empresério, ex-Vice-
Presidente da Associagdo Brasileira de
Administradores de Imbveis.

—Através da atual politica habitacional do
pafs, o Governo estd tentando uma solugéo
para o déficit habitacional. Mas, a meu ver,
ndo vai chegar a um consenso se ndo
reestruturar todo o Sistema Financeiro da
Habitagdo, até mesmo em termos de
filosofia.

Uma das teses de defesa da ABADI, e em
especial do empresario Abner Telles, éa
necessidade de se pensar no financiamento
de imbveis para aluguel. Dessa forma, o
BNH favoreceria as pessoas que estdo em
transito e os que estdo impedidos de
participar do SFH, por falta de renda, que
sfo muitos. Ndo hd uma férmula exata para
que isso possa vir a ocorrer, mas uma das

* sugestBes seria permitir a aquisi¢do de mais

de um imbvel para os de maior poder
aquisitivo, dos quais um seria para alugar.

Assim, a especulagdo imobilidria iria regredir.

Com muito imével 3 venda, o aluguel
sempre baixa. E o que aconte quando a
oferta aumenta. A demanda satisfeita
contribui também para a redugdo do
déficit: & a lei da oferta e procura, téo
conhecida. H& muitas saidas. O empresdrio
poderia adotar um sistema de leasing
adaptado a classe mais carente. Assim, ao
alugar o imoével, o locatdrio faria uma
opgdo de compra. Dentro de 2 ou 3 anos, se
comprovasse condigOes salariais
favordveis, adquiriria o seu imovel.

“NAO HA NADA DE NOVO, HOJE, NA
POLITICA DO BNH"

Fernando Burmeister, Presidente da Direcéo
Nacional do Instituto de Arquitetos do
Brasil,

Desde que foi criado em 1921, o Instituto
de Arquitetos do Brasil marcou no
contexto polftico desse pals, como
instituicdo independente e polemizadora.
Inicialmente, lutando pela implantagdo de
uma politica habitacional e, a partir de
1964, através de estudos, vem propondo
adequagdo da lei as reais necessidades
brasileiras. Por isso, 0 atual Presidente,
Fernando Burmeister foi o nosso convidado
para discorrer sobre 0 assunto:

“Nfo mudou a politica do BNH deste
governo. A demagogia é maior. A meu ver,
o BNH continua fracassando, desde a sua
fundagdo, em 1964, e ainda ndo adotou
uma polftica verdadeiramente de interesse
social, A meta hoje é criar empregos e nao

produzir habitagdo. Nada tem de novo
nisso.”

Sem que sejam dadas solugdes basicas e
imprescindiveis para o problema como um
todo, de nada vai resolver — enfatiza
Fernando, que enumera alguns pontos:

— a vida Gtil da casa, que hoje é de 1/3 do
prazo de financiamento;

— garantia de financiamento — as
Companhias de Habitagdo, entre 5 e 10 anos
de existéncia, j4 estdo produzindo
subabitacBes, entrando, assim, na escala

de déficit habitacional;

— evitar a especulagio imobilidria;

— controlar o crescimento desordenado das
cidades;

— impedir a contradi¢do entre a estrutura
bancéria e a fungdo do lucro de operagdes
financeiras;

— impedir o processo de destrui¢do da
filosofia social, com financiamentos de hall
de entrada sofisticado, piscinas, saunas,
porteiros eletrdnicos, condominios na Barra
da Tijuca, enquanto se fazem indignos
conjuntos habitacionais;

— intervir no elitismo. -

Fernando Burmeister acha que ninguém
tem solugdo mégica para o problema
habitacional brasileiro, que é bastante
complexo. Mas defende a necessidade de
que se fixem medidas que permitam até

aos usudrios do Sistema Financeiro da
Habitagéo deliberar sobre o assunto. Dessa
forma, a seu ver, se terd o fortalecimento

de técnicos — engenheiros, arquitetos,
economistas, etc. — com a real competéncia
para discutir a melhor polfitica habitacional
brasileira. “Entendemos — disse ele — que ha
um limite de intervencdo estatal. A iniciativa
privada precisa se fazer ouvir."”

“0 IMPORTANTE E A FINALIDADE
SOCIAL DO PROGRAMA"

Eliane Athaide, coordenadora so Servigo
Jurfdico da Pastoral de Favelas da diocese
do Rio de Janeiro. H& mais de 15 anos atua
nesse campo, foi indicada pelo Cardeal
Dom Eugénio Salles, que criou a Pastoral
em 1972, para o depoimento com a visdo
da lgreja.

Eliane considera que s& a CNBB fala pela
Igreja, mas atende ao Cardeal e d4 a sua visdo
de vivéncia:

— O Sistema Financeiro da Habitacdo so
muito recentemente vem retomando a
direcdo da finalidade precfpua para o qué
foi criado: habitacdo de interesse social e
habitacdo destinada & populagdo de baixa
renda, com vistas & erradicag¢do da
subabita¢do, conforme disp&e a lei de sua
criagdo.

— O total de moradias populares financia
pelo BNH tem sido, entretanto, insuficig
dado que, por for¢a do retorno de custof
aplicados, com o uso do dinheiro caro
{(FGTS), somente atende & populagio co
renda superior a 3 saldrios mfnimos.

O novo programa de moradias — Promor
pretende sanar essa dificuldade, financial
projetos de construgBes populares acess/
as populagdes de renda mais baixa, com
amortizagdo prevista de 10% do saldrio
mfinimo, medida que, somada aos incent
j4 existentes, se constituird num esforgo
real no sentido popular. Desconhecendo
entretanto, a dimensdo deste programa, |
contexto global da polftica habitacional
sistematizada, é dificil imaginar que sé
conseguird, de imediato, a retomada da
diregdo da finalidade da Polftica Habita(
a partir da criagdo do BNH. Para
cumprimento integral dessa polftica, ant
desviada, seré preciso a mudanga na dire
politica do Sistema, com a volta
predomindnte do cumprimento da finall
social do programa.

“O PROBLEMA HABITACIONAL TEI
ORIGEM NA CONCENTRACAODER

Délio dos Santos, advogado, deputado

federal pelo PMDB/rj e candidato & reel

“Q déficit habitacional (real) do Brasil
entre 10 a 15 milhSes de moradias. Apl
da explosdo demogréfica, é evidente qu
Sistema Financeiro da Habitagdo ndov
cumprindo as suas finalidades bésicas,
principalmente com relagdo & baixa ret
A par dessas observagdes, se analisarm(
bolsdes de miséria em torno das grand
cidades, que crescem dia a dia, as favel
os mocambos, verificamos facilmente
o0 SFH nfo atende 3s necessidades da
populagdo. Cabe uma pergunta: porqgl
isso ocorre?

— E que o baixo poder aquisitivo do
trabalhador impede de alugar ou comj
imével. Isso concorre para o crescimer
déficit habitacional. Faz aumentar 0s
bolstes de pobreza.

— A salda?

— O problema esta na concentragéo d
no Brasil: ela se amplia cada vez mais,
favor de uma minoria. A classe média,
qual de incluem os profissionais liber
um exemplo, estd sofrendo essa press!
solugdo a curto, médio e longo prazo,
mudang¢a do modelo voltada para essé
O problema da habitagdo é um problé
social, Do mesmo modo que o Estadt
em sa(de piblica sem retorno imedia
que investir em habitagdo, nem que s
construindo imbvel de aluguel cobrar
apenas 5a 10% do custo, uma taxas



SASSOCIACOES COMUNITARIAS
JEVEM SER OUVIDAS"

iRezende, analista de sistema,

ninistrador de empresa, Presidente da
sociagGes de Moradores do Cosme

lilho e da Federagdo das Associagdes de
lradores do Rio de Janeiro.

Apolitica habitacional foi melhor. Esté
wito mal. Desviada de seus objetivos,

windo de especulagdo ndo voltada para o
ydter social, que necessariamente a

hitagdo deve ter, criando adensamentos
iitgis, sem planejamento.

desestimulando a fixagdo do homem na
garural, sem uma orientagdo especifica do
ndo solo urbano que dé prioridade ao
wdter social da habitagdo, essa legislagdo

ira ser desenvolvida a contento, teria que
iar em consideragdo as diversas

intribuigBes que as comunidades vém
senvolvendo e que estdo preparadas para
ir, através de suas organizagdes, tais

imo as associagOes e entidades profissionais.
uitas entidades, como a CNBB, o 1AB, a
IAB, tém se dedicado ao assunto,

tudando-o com mindcias e estdo em

undicdes de oferecer subsidios a esse

ama. A legislagdo sobre o uso do solo
de ser decorrente de uma politica

ional a nivel federal mas que deve
fidade aos municipios. A municipalidade
articulacdo nacional vern se adaptando
ade, com imposi¢Ses de normas, de

, de estruturas de cima para baixo, guando
weria ser o inverso. Condeno a

izagdo, os erros autoritarios, a

stragdo verticalizada. A Politica
tacional tem que ter a participagdo da
para atender as reais necessidades
fipopulagdo. Dal’ porque as associagdes
umunitdrias devam ser ouvidas.

% tivemos a sua implantagdo. Vivernos
undo estagio, o de aprimoramento e, em

gja, de solugdo para os problemas.

Na concepcdo do engenheiro, a politica
bitacional tem que ser vista como um

o, considerando vérios fatores e

enuantes, tais como: o prego da construgdo,
or do financiamento, demanda, inflagdo,
.86 quando se conseguir baixar o custo
limaterial, corrigir o déficit, aumentar a

velocidade do atendimento & populagdo
carente, se terd o aperfeigoamento do SFH.
Emilio Ibrahim acha que “ontem foi pior
que hoje’’. Que através desses estdgios pode
entender que se conseguiu a rotatividade de
recursos, criando-se, com a corre¢ao
monetdéria, um fundo de desenvolvimento

capaz de atender & populacdo de baixa renda.

Entende que a populagdo cresce e ha sempre
uma demanda carente de habitagdo, mas
que aos poucos o déficit serd corrigido.

0 caminho é este e aparando-se as arestas,
se atingird as metas desejadas, ou seja,

0 estagio ideal”” — concluiu.

“HOJE ESTA MUITO DIFERENTE DE
QUANDO COMECOU"”

Raul Santana, fundador do Instituto de
Orientaciio as Cocperativas Habitacionais;
ex-Presidente da Cosmo Engenharia, vendida
a Veplan; Conselheiro do INOCOOP/RIO.

““Hoje estd muito diferente de quando
comegou'’. Assim se expressa Raul Santana
quando perguntade como vé a Politica
Nacional da Habitagdo. E prossegue:
—Naquela época, hd 15 anos, o INOCOOP
se baseava na Carteira de Projetos
Cooperativos dirigida pelo empresario Joao
Fortes. Comegamos antes da lei que criou
as primeiras 26 cooperativas, Demos partida
ao programa cue atende ao pessoal entre
5e 10 saldrios minimos. Havia uma linha
direta e mais rapida com o BNH para os
financiamentos e liberagdo de compra de
terrenos. A politica adotada, hoje, ainda é
vélida, mas & preciso corrigir os altos custos,
minimizando gastos e eliminando
intermedidrios.

— O INOCOQP nio é intermedidrio?

— A taxa de administracdo que ele cobra
incide apenas 4% nos custos. Alguém tinha
que fazer o que ele faz para as cooperativas:
contabilidade, assessoria técnica e juridica.

“E PRECISO MAIOR FLEXIBILIDADE
NA FIXACAO DE PRAZOS E JUROS"

Luiz Alfredo Stockler, Diretor-Presidente da
HASPA, Presidente da Associacdo Brasileira
das Empresas de Crédito Imobiliario e
Paupang¢a — ABECIP.

0 Plano Nacional da Habitacdo tem que
ser visto sob dois enfoques: sob o ponto de
vista do mecanismo de funcionamento e da
orientacdo. Tecnicamente, o Sisterma
Financeiro da Habitagio estd bem
estruturado: atende a todas as faixas da
populagdo, difere de muitos pafses, onde
poupanca captada é aplicada a longo prazo.'’

'imen’rosdepoimen’rosde poimentosdepoimentos

Luiz Alfredo Stockler enfatiza que a casa é
o maior bem do homem e QUe o brasileiro
ndo pode comprar & vista (pelo menos a
grande maioria) e com o nosso tipico
jetinho foi preciso conciliar o saldo
disponivel da poupanga com as necessidades
do comprador, A longo prazo, apesar da
instabilidade financeira, social e polftica que
atravessamos, nosso sistema se solidificou e
ja é imitado por alguns pafses, inclusive

a Franca.

O Presidente da ABECIP deixa claro gue o

SFH ndo é perfeito, Ele precisa oferecer

maior flexibilidade na fixacdo de prazos e

juros, sermn atender & corrente que defende

maiores facilidades financeiras. Se as

adaptacgdes se derem nesse nivel, vai ser facil -
verificar que dagui a pouco tempo teremos

prazo de 100 anos e juro 0.

— A meu ver, & preciso que a Politica
Habitacional esteja inserida na Pol(tica de
Desenvolvimento Urbano, onde a casa seja
um dos elementos a oferecer melhores
condicdes de habitalibilidade, permitindo
que todos os servicos de infraestrutura

sejam oferecidos simultaneamente. Isso
evitard o desequilfbrio que ocorrerd sempre
que esta providéncia ndo for adotada.

H4 varias propostas nesse sentido, inclusive a
adogdo do Imposto Predial progressivo

para quem tem dreas sem construgcdo. O BNH
e o CNDU estdo cuidando disso e é o que
vai ajudar na distribuigdo equitativa da
populagdo, permitindo, inclusive, que
saneamento urbano tenha maior expressdo.

“0 BNH VEM CONSEGUINDO ATINGIR
AOS SETORES SOCIAIS MAIS CARENTES”

Mauro Magalhées, empresirio, ex-Deputado
Federal, Presidente da Associagdo de
Dirigentes das Empresas do Mercado
Imohiliario — ADEMI

"0 Brasil deu um pulo muito grande nos
Gltimos anos ao conseguir construir para o
pessoal de renda mais baixa. O BNH, com

a politica atual, vem conseguindo atingir aos
setores sociais mais carentes, inclusive
multiplicando seus financiamentos, superando
o que se fez até 1966, quando o namero

de proprietarios ndo chegava a 200 mil"".

— Acho que o BNH precisava sofrer alguma
mudanga em termos da dindmica de atuacgdo
do Sistema Financeiro da Habitagdo, Mas
ndo se pode deixar de reconhecer a vitoria
social alcangada para as familias que
conseguem um teto. Afinal, é essa seguranga
que contribui para a saide e o bem-estar
social do individuo. A par disso, a geragdo de
empregos e o desenvolvimento do mercado
imobilidrio sdo fundamentais quanto ao
capital empregado. ®
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