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DULO apresenta seu primeiro Caderno de Textos — Arquitetura, abordando o tema do distanciamento da moradia
wopular. Foram ouvidos profissionais de competéncia indiscutivel, cuja produgdo liga-se diretamente & questio levantadsa.
Ao optar pelo enfoque do problema na Grande S3o Paulo, MODULO néo pretendeu limitar a discussio. Como a cidade
Paulo forma o maior aglomerado urbano e parque industrial do pais, os problemas que ela enfrenta no tocante
adia popular repetem-se, em menor escala, em outros centros urbanos brasileiros, o que assegura aos depoimentos
presentados o necessdrio tom de adverténcia e, por conseguinte, reflexdo de todos os brasileiros, especialmente os
sdveis pelo comando das novas diretrizes oficiais no setor.
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Apresentacdo

“A cidade capitalista ndo tem lugar para o pobre. .,
Paul Singer

A malha urbana da cidade de Sdo Paulo apresenta
vazios ou pequenas concentracoes populacionais
na sua configuracdo facilmente visivels na leitura
do mapa do municipio. Existem, ainda, zonas
deterioradas ao redor do centro histérico

da cidade, com edificacces decadentes e
obsoletas, onde o Estado poderia intervir,
desapropriando e realizando af programas de
cunho social.

Entretanto, grande ntmero de conjuntos
habitacionals estd sendo construfdo na periferia,
especialmente na zona leste da regido
metropolitana, distante das dreas industriais e
mesmo de zonas onde hd maior concentracdo de
empregos.

ltaquera e vizinhangas, onde jd existem intimeros |
edificios de apartamentos populares e
aproximadamente 60 mil unidades em projeto e
em construcdo, é, segundo uma pesquisa da
EMPLASA (Empresa Metropolitana de
Planefamento da Grande Sdo Paulo), realizada em
1977, a regido que tem o menor indice de
empregos, tanto no setor secunddrio findustrias),
como no setor tercidrio fcomércio, prestacdo

de servicos).

Quais as causas dessa distorgdo no planefamento dif
habitacdo popular, ja que as formas de
organizacédo da moradia do trabalhador nas cidade
guarda uma estreita relacdo com o desenvolviment
da industrializacao ?

As vilas operdrias, construidas no comego do
século, deixaram de constituir a solucdo para o
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. problema habitacional hd muito tempo. Até o final
da década de 50 essas vilas eram executadas através
de incentivos oferecidos pelos governos da época
mas, paulatinamente, esse encargo foi sendo
transferido para o Estado, que mal levou a cabo

4 larefa.

Aespeculacdo imobilidria fol expuisando os
\trabalhaclores para as dreas periféricas, sem infra-
estrutura e a saida encontrada tem sido a
auto-construcdo, sem planefamento, de maneira
desordenada e precéria.

A populacdo pobre foi se instalando ao longo das
ferrovias das zonas leste e oeste do municipio,
enquanto que as grandes industrias vém se
localizando em dreas proximas ds rodovias.

Aproliferacdo de corticos em bairros centrais,
tomo a Baixada do Glicério, Bras, Luz, Santa

| Cecilia, Santa Efigénia, Bexiga, corresponde &
figcessidade de grande parte da populagdo carente
que prefere viver mal, em total promiscuidade, do
que se isolar nos conjuntos habitacionais

distantes e que ndo oferecem nenhuma atracao.
Nestas submoradias vive cerca de um milh&o de
pessoas, fazendo uso comum da cozinha e de
péssimas instalacOes sanitérias.

As favelas, que crescem assustadoramente em
terrenos desocupados, sdo construidas com refugo
Ge madleira para ndo caracterizar uma ocupagdo
definitiva. Hoje, elas ndo se constituem mais em
dntros de marginais e desocupados mas na habitacdo
b trabalhadores que ndo tém acesso nem as

\dreas mais afastadas da periferia e que trabalham

f0s arredores porque ndo podem pagar pelo
fransporte.

Corticos ou favelas sdo sintomas de graves
problemas sociais que se refletem na qualidade de
vida, ndo apenas do paulistano mas de todas as
populacdes das nossas grandes cidades.

O reaproveitamento das areas deterioradas, a
reciclagem do seu uso, acaba sempre esbarrando
na polrtica habitacional que se escuda na eterna
dificuldade em mobilizar recursos.

A forma de assentamento do trabalhador na
periferia dos grandes centros é relativamente
recente. Espontdnea ou institucionalizada, nio
importa a maneira, ele foi empurrado para fora da
cidade, afastado, desvinculado da vida social da
mesma.

O esforco na reformulagcdo da politica habitacional,
trazendo de novo esse trabalhador para morar
dentro da cidade, oferece uma série de vantagens
para o governo. O aproveitamento pleno dos
equipamentos e servicos comunitdrios jd existentes
liberaria os cofres publicos do pesado énus de
dotar de toda uma infra-estrutura as dreas que
estdo sendo incorporadas &8 mancha urbana de

Sdo Paulo.

MODULO procurou o depoimento de urbanistas,
arquitetos e sociélogos, ligados direta ou
indiretamente ao problema da moradia popular.

O crescimento incontroldvel da populacdo —

4,5 milhdes de habitantes na ultima década na
Grande Sdo Paulo —, o nivel de vida cada vez mais
aviltado do povo e incompativel com o custo da
terra, foram algumas das causas apontadas. Mas
algumas sugestdes também foram apresentadas,
assim como determinadas criticas.

Haifa Sabbag
[11]
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Paul Singer: “desapropriacdo de areas nas zonas
decadentes para programas de renovacdo urbana.”

Paul Singer mostra em 'O uso do solo urbano na economia
capitalista”, trabalho realizado em 1978, que a demanda
de terrenos para a habitacdo é determinada,
principalmente, pelo maior ou menor acesso aos servigos
urbanos como transportes, rede de dgua e esgoto, escolas,
comeércio, etc, mas também pelo prestigio social da
vizinhanga. Este Gltimo fator é que leva a classe média a
se segregar pagando, muitas vezes, um preco alto para
morar em areas residenciais que os ricos vdo abandonando
exatamente devido a esta penetragdo indesejavel. Para

as classes média e alta, os bairros em que habitam
constitui uma questdo de status.

A expansio do tecido urbano se assemelha a uma mancha
de dleo que se expande pelos caminhos naturais,
detendo-se nos acidentes geograficos, no caso de Sdo Paulo,
constituidos pelas represas e pela serra da Cantareira,
fatores que determinaram a sua orientacdo para

leste e oeste.

Este crescimento, que implica em uma reestruturacdo do
uso das areas ja ocupadas, obriga o centro principal

a se expandir na medida em que aumenta a populagdo que
ele serve. A expansdo esbarra nos bairros residenciais
finos que a circundam, determinando o deslocamento de
seus habitantes para novas dreas residenciais.

O anel que rodeia o centro se desvaloriza e passa a ser
ocupado por locais de diversdo noturna e de prostituigdo,
hotéis de segunda classe, pensdes e, em estdgio mais
avancado de decadéncia, por cortigos e por marginais. Essa
drea em decomposicio social cria condigdes para que

a especulagdo imobiliaria ofereca outras alternativas,
surgindo assim um centro novo em contraste com o
centro antigo.

Paul Singer questiona o por qué das edificagbes
abandonadas pela camada rica e pelas empresas que as
servem nédo serem aproveitadas por familias de menor renda,
carentes de moradias e servigos.

Aponta como uma das razées a necessidade que as
classes sociais tém, sobretudo as mais pobres, de formar
comunidades que se segregam no espaco e cujos membros
ndo desejam se afastar delas, mesmo quando se
apresentam melhores alternativas de moradia. Assim, véo
surgindo nos antigos casardes os corticos.

““A cidade capitalista ndo apresenta um tipo de demanda
intermediaria que permita o aproveitamento racional dos
investimentos, ndo s6 em edificagdes como também em

servicos de infra-estrutura realizada no passado”, diz ele.

Para evitar que a mancha de deterioracdo se alastre pela
cidade, Paul Singer sugere que o Estado intervenha no

mercado imobiliario, desapropriando areas nas zonas
decadentes, realizando ai programas de renovacgao urbana,
Explica que a iniciativa particular ndo tem interesse :
nesses empreendimentos pelas inimeras dificuldades que
eles apresentam como, em muitos casos, um grande namerg:
de proprietdrios no mesmo imével, e a inversio de grandes
somas de capital que levariam anos para retornar com
lucros, além de outros riscos.

Mas o economista alerta para o fato de que, muitas vezes,
esses programas de renovaglo de areas deterioradas
acabam revertendo em beneficio das classes ndo carentes, |
em prejuizo dos antigos moradores, como ja tem '
acontecido nos Estados Unidos e mesmo no Brasil.

Essa populagdo carente acaba morando em lugares onde o5
direitos da propriedade privada ndo vigoram por alguma
razdo: dreas de propriedade pUblica, terrenos de
inventérios, glebas mantidas vazias para fins de
especulagdo, etc,, formando as favelas e mocambos.
Quando os direitos se fazem valer, os moradores

sdo despejados.

Por outro lado, a 2speculagdo imobilidria se aproveita dos |
servicos urbanos providos pelo Estado. Regides que néo
contavam com essa infra-estrutura e que abrigavam
populagdo mais pobre, ao receber a mesma, atraem
famflias de renda mais elevada, deslocando os antigos
moradores para mais longe.

Um dos recursos usados comumente pelos especuladores
consiste em adquirir por precos baixos glebas proximas a
cidade, desprovidas de qualquer servigo, loteando-a e
oferecendo a parte mais distante as familias pobres, por
precos irrisdérios, muitas vezes simbélicos. Esta g
populacdo, quando instalada, vai pressionar o governo até
obter os servigos urbanos que necessita. Para atingir os _
lotes habitados, eles tém que passar, necessariamente, pela |
parte ndo ocupada da gleba, promovendo a sua '
valorizacdo. :

Segundo Paul Singer, existem vérios segmentos da
sociedade que tém interesse em que 0s terrenos vazios
sejam aproveitados. A construgdo civil seria um deles.
Lembra ainda que quem paga pelos impostos, pelo custo
altissimo da implantacdo de toda uma infra-estrutura de
servigos urbanos até a periferia ndo sdo os mais pobres mas |
as classes média e alta. E aponta uma taxagdo maior sobre
os terrenos ociosos como uma possivel solugdo.

“’Quanto a interven¢do do Estado em subsidiar os planos
de moradia popular, mesmo feita com boas intengdes,
nem sempre alcanga os objetivos previstos”, diz ele. Cita
como exemplo melhorias que o governo faz em zonas
pobres da cidade para beneficiar os pobres. Entretanto, a
casa em que eles moram fica tdo valorizada em relagdo

as suas outras necessidades insatisfeitas que acabam
saindo da mesma, obtendo algum ganho com ela. Vdo para
uma 4rea desguarnecida, “’E tragicdmico, porque a




- populagdo que récebe beneficios ndo tem condigBes de

. sufrui-los™, declara Singer. E conclui que é preciso

- dliminar a pobreza, mas ndo por fatias, tratando

.~ gparadamente do problema da moradia ou do problema
' da salide, da alimentacdo, da escola.

| “Acho estes programas muito paternalistas pois acabam
- deixando o pobre quase como cliente do Estado,
necessitando dos seus favores. Nos temos que pensar na
diminagéo da pobreza através de uma redistribuicio da
renda. E preciso criar condices para que as pessoas

' tenham dinheiro para comprar o que tém direito a ter”,
finaliza ele.

PAUL SINGER, livre-docente em Economia
na USP e na PUC, & autor, entre outras abras,
do “Desenvolvimento Econdmico e Evolugio
Urbana" e “Economia Politica da
Urbanizagdo’. Foi um dos fundadores do
Cebrap {Centro Brasileiro de Anélise e
Planejamento), entidade especializada em

_ pesquisa e estudos das ciéncias sociais.

Eduardo Yazigi: ““Por que ndo desapropriar para a
fabitacdo, que é um dos interesses sociais mais
legitimos ?

Por mais adlversas que sejam as opinides, ¢

rfeitamente vidvel construir habitagBes populares nas
gas centrais da cidade de S8o Paulo. Ndo so é

ssivel, como se deveria promover uma politica nesse
sentido. Como a questdo ndo é muito facil de ser
spcndlda devido aos vicios correntes entre os

_' inejadores, é preciso colocar algumas

tnsideracSes. Em primeiro lugar, drea central n3o é s6
Praca da Sé ou a Avenida Paulista; todo o

ommadamente 7 a8 qm!ometros da Praca da Sé, que é a
orcio relativamente bem equipada.

segundo lugar, a idéia de centralidade exige uma
rareflexdo. Hoje, ja nfo conta tanto a distdncia mas o
Empo que se gasta de um ponto a outro. O que pressupde
Uma avaliacdo da eficdcia do sistema de transporte que
_nda deixa muito a desejar e exclui, pelo menos nos
proximos dez anos, contar com a periferia mais

bnginqua como  habitat do trabalhador, esse trabalhador
'ue construiu a cidade e a ela ndo tem direito.

ntro desse espaco considerado, ha muito chdo e esse
dado se multiplica quando se tem em conta que a

icalizacdo da cidade é uma tendéncia consumada. Um
exame da carta geografica de ocupacdo do solo mostra
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que, salvo os locais ja comprometidos com edificios

altos, a densidade na maior parte do territério restante
permanece na ordem de 50 habitantes por hectare, ou
seja, um quarteirdo. A titulo de comparacio, lembramos
que um prédio de 15 andares, com dois apartamentos por
andar, abriga em média 120 pessoas, o que demonstra o
quanto a cidade comportaria nessa drea central. A
verticalizagdo, ocupando menos solo na relagdo terreno-
densidade, é uma das solugSes que mais convém a
possibilidade de 4reas verdes, permeabilizacio do solo, etc.

Sobre a questdo da especulagdo imobiliaria que torna
invidvel qualquer projeto . . . a cidade de Sdo Paulo
conta com um estoque consideravel de terras, sob a tutela
dos governos municipal, estadual e federal, onde a
desapropriacdo seria substituida por arreglos. Uma
pesquisa realizada em 1980 identificou e mapeou todos os
terrenos vagos e favelas com 4rea superior a um hectare,
com equipamentos sociais necessdrios & habitagdo e
transporte. O nGmero de manchas obtidas em areas

mais ou menos centrais é consideravel: recebendo
edificacBes verticais, comportaria uma apreciavel

parcela da populagdo.

A guisa de ilustragdo, lembro duas dreas de grandes
propor¢des como o Campo de Marte, de jurisdicdo federal,
com 198 hectares e que se prestaria a um uso misto de
habitacdo e lazer. A Fazenda Boacava, sem utilizagdo
prevista por estar em litigio, situa-se nas proximidades da
Cidade Universitaria, possuindo 127 hectares.

Existem outras 16 dreas dentro da regido metropolitana,
variando de 14 a 900 hectares e, embora estejam mais
afastadas, se conjugadas a um eficiente sistema de
transporte — a habitagdo ndo pode ser pensada
isoladamente —, promoveriam um equil(brio entre as
habitagGes centrais e ndo centrais. Por serem de grande
porte, se prestariam perfeitamente a associagdo com
outros usos, seja de recreagdo ou preservacdo.

A questdo da habitagdo é fundamental, como outros
direitos elementares da cidadania, da dignidade humana.
Se o governo desapropria grandes &reas para vias

expressas, viadutos, aeroportos, em nome do interesse
social, por que ndo desapropriar para a habitacdo que é um
dos interesses sociais mais legitimos ?

Essa populacdo, de condi¢do financeira precéria, teve que
se contentar com os redutos da periferia, sendo obrigada
a fazer duas vias sacras por dia, tornando comprometido
o proprio trabalho, necessario & sociedade, 4 economia do
pais. As classes mais abastadas, que um dia depositaram o
trabalhador na periferia, hoje estdo promovendo uma
reexpulsio dos mesmos da periferia para mais longe,
recuperando as adjacéncias da cidade para seu uso de
recreio.

Por outro lado, é preciso ndo radicalizar as idéias aqui
contidas. N&o é o caso de tudo inverter, de querer colocar
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toda a periferia, social e fisica, no centro. Apenas uma
solugdo mais justa, ndo compartimentada em guetos de
pobres e ricos.

Finalmente, tem que se considerar também — e por que
ndo ? — a alternativa de se viver de aluguel. Pai'ses muito
mais desenvolvidos adotaram a politica dos HLM

(Habitations a Loyer Moderé), como a Franga, por exemplo.

Os HLMs foram duramente criticados sobretudo por
serem todos iguais, mas essas criticas, mesmo no contexto
francés, ndo deixam de revelar um ponto de vista muito
burgués. A maioria deles apresenta condig¢Ges de vida
muito mais dignas do que a média da propria classe

média paulistana. Por que ndo podemos encontrar uma
férmula brasileira, onde o governo constrdi e ele mesmo
aluga, segundo um interesse social ?

EDUARDO YAZIGI & urbanista, com
doutoramento no *‘Institut d’Urbanisme™ da
Universidade de Paris. Bacharel em Historia
pela USP, fez o curso de Estudos Sociais e
Politicas no ““Institut des Hautes Etudes de
I’ Amérique Latine” também na Universidade
. ; de Paris, e atualmente & professor da cadeira
de Estética do Projeto na FAU/USP,

Vi

Gabriel Bolaffi: Imposto progressivo sobre 0s
terrenos vazios.

Segundo dados levantados pela Cogep em 1976/77,

42% da mancha urbanizada do municipio de Sdo Paulo era
constituida por terrenos vazios, boa parte localizada em
areas relativamente bem equipadas de servigos publicos:
agua, esgoto, eletricidade, transporte, telefone, etc.

Neste sentido, seria muito mais econdmico para a
Prefeitura a ocupacdo desses vazios do que uma

expanso ainda maior da mancha urbanizada. A ocupacdo
dos vazios, em muitos casos, leva a um aumento da
arrecadacdo do IPTU — Imposto Predial e Territorial
Urbano, sem exigir novos investimentos, e a uma melhor
utilizacdo da infra-estrutura ja implantada.

A expansdo descontinua e desordenada da periferia da
cidade onera cada vez mais tanto os custos pablicos
quanto o custo de vida da populagdo. E o minimo que se
pode dizer sobre o processo de expansdo periférica sofrido
pela cidade de Sdo Paulo. Nas Gltimas trés décadas esse
processo vem aumentando os custos de transporte da
populagio, em tempo e em dinheiro. Também eleva os
custos pablicos ao exigir da Prefeitura investimentos cada
vez maiores para atender aos novos loteamentos distantes.

Por outro lado, a proposta de ocupar os vazios urbanos
localizados na area central com habitag¢do popular, embora

desejavel, ndo é possivel, pelo menos nas atuais condiges
de renda da populacdo e precos dos terrenos. :

A solugio habitacional para as populacdes de baixa renda
requer habitacdes baratas, localizadas em terrenos barataé
No atual contexto, onde o custo do terreno se contrapdes
renda da populacdo, o problema é quase insolUvel e precis
ser enfrentado com determinagdo e realismo. ;

Isto significa, em outras palavras, que a solugdo passa
necessariamente pelas propostas que hé anos vém sendo
feitas pela Cogep e por outros érgdos de planejamento, qut
incluem até o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano, no sentido de que seja implantado um imposto
progressivo sobre os terrenos vazios. Os impostos muito
baixos estimulam a retengdo especulativa da terra. O ]
imposto progressivo estimularia, entdo, o aumento da
oferta de terrenos, provocando uma queda de pregos,
gerando, a0 mesmo tempo, recursos para que a Prefeitura
pudesse adquirir 4reas para a construgdo de moradias
populares.

GABRIEL BOLAFFI, socidlogo, com cu
pbs-graduagio nos Estados Unidos, & tambg
formado em Urbanismo e Economia pela U
Tem virios trabalhos publicados sobre
habitagdo e & responsavel pela disciplina
Problemas Sociais e Econdmicos da Habi
e -~ g Urbanismo. Atualmente atua como
Coordenador de Projetos da Cogep, Coordenadoria Geral de
Planejamento. :

P P T i T T A e .
William Munford: Solucdes alternativas arrojadas

com superacdo das dificuldades técnicas assegurai
a qualidade de vida exigida.

A grande justificativa para a implantacdo dos grandes
conjuntos habitacionais populares em édreas periféricas
pelos organismos encarregados dos programas de
habitacdo para fins sociais é o do prego da terra.

O preco do terreno urbano é conformado basicamente
pelos seguintes elementos:

— localizacdo relativa dentro da estrutura urbana;

— suprimento de servigos pblicos {4gua, esgoto,
iluminacdo plblica, etc);

— uso e ocupagio da vizinhanga;

— acessibilidade dada pelo sistema de transportes e
intensidade do aproveitamento e usos permitidos pela
legislacdo urbanfstica.

Os primeiros fatores definem o preco de uma érea,

enquanto que os Ultimos séo fatores multiplicadores.

Admitindo-se que o preco de uma habitacdo seja

decomposto por duas parcelas, uma referente a
construcdo e a outra correspondente ao terreno, entendem




0s promotores dos programas habitacionais que podem
controlar e minimizar, através de padrdes pré-definidos

lareas, especificacdes de materiais, caracteristicas construtivas,
etc.), a parcela referente aos custos de construcdo.

A parcela referente ao preco da terra, em uma analise
superficial, s6 pode restringir-se aos niveis necessérios

para que o custo da habitagdo seja compativel com os
programas de fins sociais propostos quando os fatores

que definem o seu prego — localizacdo e servigos publicos —
forem minimos, o que s6 acontece nas dreas periféricas.

Acriacdo de grandes areas habitacionais na periferia da
tidade, exigindo infra-estrutura propria e exclusiva, tem
como principal conseqliéncia o afastamento social de sua
populacdo que, efetivamente, ndo participa da vida da
tidade, pois um dos requisitos principais exigidos para

esses conjuntos de grande dimensdo é a sua auto-suficiéncia
em equipamentos e servigos, o que vem acentuar, mais do
que as distdncias da &rea central, o seu desligamento

~ funcional da estrutura urbana da cidade-mde e da

- sua comunidade.

- Esta auto-suficiéncia, aliada 8 homogeneidade de sua

- populacdo e das proprias construcdes que o

~ constituem, transformam esses conjuntos habitacionais

~ em verdadeiros guetos, o que é facilmente sentido através de
. uma leitura da propria cidade, onde estas manchas se

~ destacam pela sua monotonia e desvinculagdo,

' contrastando com a dindmica e harmonia da paisagem

- urkana auténtica.

-~ Afilosofia urbanistica de compartimentar a cidade em

~ dreas para abrigar as suas fungGes béasicas foi responsével

~ pelacriagdo de dreas de uso exclusivo para habitagdo, para
. comércio e para escritorios, etc. Hoje, depois de uma

.~ andlise critica, os urbanistas entenderam que uma das

. caracteristicas fundamentais do espago urbano é a

~ mistura ou superposicdo de atividades em um mesmo
 local. Assim, os equipamentos e servigos comunitéarios

- podem ser utilizados ao méximo e todas as dreas da cidade
~ podem manter-se com vida durante praticamente todo o
 dia,

" 0 novo desenho urbano deve atender a este principio

. bisico e, portanto, a distribuicdo de pequenos niicleos de
-~ habitagdo por toda a cidade seria uma primeira diretriz a
' ser adotada,

" Adiversificacdo das caracteristicas de cada conjunto —
dimensBes, densidade, tipo de edificagdo, perfil social de

.~ populagio — acompanharia a propria estrutura da cidade:

~ os nicleos com grandes densidades,junto aos centros de

" bairro e de transportes coletivos, enquanto que os conjuntos
- dehabitagGes unifamiliares, em bairros resultantes do

. parcelamento intensivo com lotes minimos, e assim por

- diante, assequrando-se a sua integragdo no conjunto da

.~ cidade, além de sua dispersdo.

SIBLIOTECA DA ESCOLA DE ARQUITETURA - UFMG
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A viabilidade econdmica e financeira desta nova filosofia
de implantagdo dos conjuntos habitacionais esté
diretamente relacionada com uma alteracdo nas diretrizes
de desenho urbano a ser adotada e que, necessariamente,
deve vir acompanhada de uma adequagdo da legislagdo
urbanistica vigente.

Exemplos concretos desta possibilidade alternativa,
baseados em uma nova concepcao de desenfio urbano e em
uma legislagdo urbanistica correspondente, poderiam ter
sido desenvolvidos durante a construcdo da linha leste do
Metrd de Sdo Paulo.

A implantagédo dessa linha exigiu a criagdo de grandes
terminais de dnibus urbanos, cujas coberturas constituem
verdadeiros terrenos artificials com dimensdes que atingem,
em alguns casos, vérias quadras.

Apesar de sua privilegiada localizagdo, os espacos que
resultariam do aproveitamento destas glebas aritificalmente
criadas ndo foram utilizados; o mesmo raciocinio poderia
ser estendido as diversas 4reas destinadas aos equipamentos
necessarios para o funcionamento do Metrd (diesel de
emergéncia, nas ventilagdes, saldas de emergéncia) e as
préprias estagdes.

O abandono de solugdes de arranjo espacial tradicionais
como o uso do térreo para comércio, servigos ou outras
atividades, e uso residencial nos pavimentos superiores
demonstra que solugdes mais arrojadas, como as que
sugerimos como alternativa, enfrentardo preconceitos, além
de dificuldades legais, pois as dificuldades técnicas para se
assegurar a qualidade de vida exigida ao usudrio seriam
facilmente superaveis com a tecnologia disponivel.

Quanto aos custos do terreno, no caso da habitagdo de

fins sociais, eles poderiam ser absorvidos pela atividade base.
Exemplificando, para a constru¢do das instalactes do
sistema metrovidrio o terreno foi pago pelo seu preco real.
O espago aéreo, volume constituido pelo aproveitamento do
terreno artificial resultante da cobertura de suas instalagdes
é de propriedade do Estado, ou a quem este queira cedé-lo,
e 0 seu custo serd correspondente apenas as melhorias que
seriam necessérias para o terreno artificial receber as

futuras construcdes.

Em relacdo as possiveis restricdes que poderdo ser feitas aos
usos propostos para o pavimento térreo, lembramos que
edificios, ou mesmo conjuntos habitacionais de alto luxo
foram e sdo construidos sobre grandes garagens e em
grandes avenidas e,gracas a solugBes técnicas relativamente
simples, a qualidade de vida dos moradores ndo foi

afetada.

Le Corbusier chegou a propor, ainda na década de 30, a
construgdo de conjuntos habitacionais que serviriam de
apoio a pistas para os automéveis, criando, assim, uma
topografia artifical mais adequada a sua circulagdo e
associando a habitacdo ao solo verdadeiro, além de
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conseguir um aproveitamento do espago criado,

integralmente. WILLIAM MUNFORD, arquiteto formad
pela FAU/USP, trabalhou vérios anos na

'EMURB como Coordenador de Planejami

participando dos Planos de Renovagdo Ur

junto 3s estacBes metrovidrias de Sdo Pa

Os custos da terra, no caso da proposta de Le Corbusier,
deveriam ser absorvidos, pelo menos parcialmente, pelo
empreendimento vidrio; as habitagdes estariam, no caso, it : T ;

s : @ no projeto de reconstrugéo da Praga
sendo subsidiadas com terreno e estrutura basica. : _ Na Asplan colaborou no Plano Urban
A viabilidade destas idéias depende de se ousar solugdes ~ para o Municfpio de Sdo Paulo e, atualmente, na Themag y
integradas e ndo procurar viabilizar as vérias partes em que se :?b:":;"d? ne Flaue Bilato do A‘"_opo.r_m-l'marm?mqal'“
constituem os diversos programas urbanos. Gt i : '
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proposta de William Munford para ocupagdo dos espagos artificiais criados
pelas coberturas dos terminais de &nibus urbanos ligados a rede do metrd SP
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Paulo Sérgio de Souza e Silva e Maria Ruth Amaral
de Sampaio: “Inadequacgdo do aproveitamento
dos vazios urbanos.”

MODULO coloca em discussdo o porqué da moradia
popular estar sendo construida na periferia da metropole,
portanto, problema que se refere & localizag&o.

E oportuno lembrar que a habita¢éo popular, objeto de

programas oficiais, vem se implantando segundo pardmetros

diferentes daqueles que determinam os assentamentos
esponténeos. Estes ndo tém acontecido somente na
periferia das areas urbanizadas, ocorrendo

freglientemente sob a forma de favelas e corticos, em dreas
ndo distantes das zonas centrais, equipadas de
infra-estrutura e demais servigos urbanos basicos,
condicdes em que a localizagdo deixa de ter maior
significado. Assim, esclarecemos que nossos comentarios
se atero & habitacdo popular vinculada a programas
oficiais.

Localizagdo é sinanimo de acessibilidade, avaliada pelo
bindmio distdncia-tempo que separa a moradia do conjunto
de equipamentos e, de maneira mais genérica, de
oportunidades oferecidas pela cidade gquanto as ofertas de
trabalho, educacio, salde e lazer. Acessibilidade
pressupSe tempo de viagem requerido e condi¢Bes nas
quais esse deslocamento se di necessariamente.

O tempo importa, as vezes, em trés horas de viagem em
cada sentido, no caso de S&o Paulo; as condigdes
significam , muitas vezes, insegurancga e desconforto do
usuario, a preco incompativel com a sua situagdo
econdmica. Essas condigtes de deslocamento dependem,
principalmente, da estruturagdo e densidade da rede
urbana de transporte coletivo, da rede viaria, das
condicOes fisicas das vias e da frota.

Tempo de viagem e condigdes de transporte constituem
aspectos interdependentes do desenvolvimento urbano e
seu equacionamento requer mobilizagdo de

instrumentos especificos como legislagdo urbanistica,
politica de adensamento ao longo de corredores de
transporte de massa, planos de urbanizacio, taxacdo
progressiva de dreas desocupadas, etc. Sdo mecanismos
que exigem, pela sua natureza, a¢do a longo prazo e
continuidade técnico-administrativa, ambas
extremamente sensiveis 3s injungdes de natureza politica.

Esses aspectos de desenvolvimento urbano tém se
mantido freqlientemente em nivel tal gue ndo chegam a
se refletir direta e objetivamente sobre a localizagdo de
empreendimentos oficiais, os quais tém se vinculado mais
a pol(tica especifica, predominantemente setorial.

No caso de S3o Paulo, a Prefeitura tem realizado
politica habitacional destinada a atender
prioritariamente populagBes de baixa renda (até cinco

_dificuldades da implantacdo do programa Promorar é a

saldrios minimos). A COHAB, Companhia Metropolitana
de Habitacdo, tem se ocupado do planejamento e execugio
de grandes conjuntos habitacionais destinados a essa
popula¢8o. Atualmente, estdo em fase de projeto e em
obras cerca de 90 mil unidades habitacionais, das quais 2/3
localizam-se na zona leste do Municipio.

Quanto & populacdo favelada de Sédo Paulo, que tem
crescido num ritmo assustador nos Gltimos dez anos, é
atendida através de trés programas. O Programa de
Urbanizacao de Favelas — Profavela —, através de uma
intervengdo gradual nos servicos de infra-estrutura urbana,
sa(ide, educacdo e, posteriormente, na propria habitacdo,
pretende criar condi¢des de habitabilidade para a
populacdo que vive em favelas localizadas em dreas
plblicas municipais. O Promaorar, que visa atender
prioritariamente as favelas em situagdo critica, sujeitas a
inundacdtes periodicas, as que correm risco de
desabamento, as que se encontram em situacdes de litigio
ou estdo situadas em areas plblicas destinadas a obras de
infra-estrutura urbana. Essas favelas sdo mudadas para
conjuntos habitacionais constituidos de unidades-embridg,
construidos em dreas o mais perto possivel da

localizacdo original da favela, de modo a néo romper os
lagos da comunidade com o entorno. O Properiferia, que
procura melhorar as condigdes de vida dos loteamentos da
periferia de Sdo Paulo, constituidos, em sua maioria, de
casas auto-construidas e, em grande parte, precérias,
através de obras de complementa¢do urbana,
regularizacio dos loteamentos e auxflio as unidades
habitacionais. Esse programa atua em série de
loteamentos vizinhos, tendo sido iniciado na area Norte
do Municipio, estando, atualmente, na fase de
implantagdo em loteamentos das zonas Sul e Leste.

Tanto os conjuntos COHAB como os conjuntos Promorar
utilizam glebas de propriedade municipal, algumas
adquiridas ou desapropriadas, estando presente nos trés
casos 0s mecanismos de economia de mercado no
estabelecimento do precgo da terra.

O custo da terra para programas habitacionais de interesse
social tem que ser compativel com os recursos
disponiveis e com a capacidade de endividamento da
populacdo a que se destina. Assim, uma das maiores

auséncia de terrenos que atendam aos diversos requisitos
técnicos-econdmicos-financeiros. )

Quanto aos inlimeros vazios urbanos, incrustados na malha
mais consolidada e que tém sido apontados como
solucdo & demanda habitacional, foram
exaustivamente pesquisados, tendo sido eliminados por
sua inadequacdo aos programas Promorar. O preco do
terreno ou a precariedade da titulagdo explica
plenamente o fato de permanecerem desocupados até hoje.




 Por essa razdo os programas da Promorar vém sendo

| implantados em &reas jé pertencentes & Prefeitura ou em
- ireas adquiridas na periferia, com todas as implicagdes
tecorrentes, e assim continuardo enquanto prevalecerem
' gscondicionantes vigentes.

PAULO SERGIO DE SOUZA E SILVA,
arquiteto formado pela FAU/USP, fez vérios
cursos de Planejamento Urbano e Habitagdo
em Edimburgo, Paris e Taquio. E professor
na FAU/Santos e na Escola de Belas Artes de
Sdo Paulo e arquiteto da EMURE, Empresa
Municipal de Urbanizagdo, onde coordena o
~ Programa Promorar desde janeiro de 1981.

MARIA RUTH AMARAL DE SAMPAIO fez

curso de Ciéncias Sociais na USP e

especializagdo nas universidades de Paris e

de Edimburgo. E professora de

Fundamentos Sociais de Arquitetura,

Urbdnismo e Habitagdo Popular na FAU/USP
; e Coordenadora da equipe de Estudos

. Sociais da EMURB.

Eduardo Sales Novaes: 'O problema maior é a
deterioracdo da renda.”

Aquestdo da habitag&io em Sao Paulo, para avancar algumas
solugGes, tem antes de ser entendida dentro de um amplo
tontexto que extravasa a propria regido metropolitana:

| 0scendrios internacional e nacional, a inflacdo, os modos

' pelos quais o Estado vem intervindo . . .

Uma situacdo para-recessiva no plano da economia mundial,
dqual se associa a crise de energia, notadamente do

petroleo, a inflagdo, desencadeada também mundial mente,
40 lado das dificuldades sempre presentes das economias,
tcomo a brasileira, que dependem, ainda, de volumosos
fluxos de exportagdo de produtos primérios ou

tradicionais para sustentar sua expansdo e sua

diversificagdio, ndo podem deixar de se rebater sobre a
disponibilidade de recursos com os quais o pais podera
atender as suas demandas de servicos e de infra-estrutura.

Esses problemas gerais se manifestam sob diversas formas
‘mas é no aspecto da deprivagio da renda, essencialmente,
Qe ganham sua expressdo maior; inflacdo a trés digitos,
dlta rotatividade de mao-de-obra nas empresas, desemprego
tberto ou formalmente atenuado, sdo alguns dos processos
pelos quais vai decaindo o nivel de renda da populacio

| mais carente, tornando-a paulatinamente incapacitada para
participar do mercado, inclusive no aspecto da habitagdo;
‘eengendrando, como conseqliéncia, a patologia urbana da
triminalidade, da violéncia, do propalado caos urbano,

- na conformacdo de uma crise urbana crdnica, de

' agucamentos espacados e recorrentes.
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Especificamente, nota-se que a regido metropolitana de S3o
Paulo vem passando por um processo de macrocefalia:

na década de 70, de cada seis novos habitantes do Estado
inteiro, cinco nasceram na Grande S3o Paulo e em seu
entorno, passando a absorver, no total, 23% do
crescimento demogréfico nacional, E de se notar ainda que
a diminuigdo, recentemente verificada, das taxas de
crescimento da GSP é apenas reflexo dos novos habitos e
que, no interior do Estado, predominam os saldos
migratérios negativos.

Considerando-se que o Estado e o Municipio se tornam
cada vez mais impotentes face & centralizagdo tributdria
federal, resulta que estes tém uma parcela gradualmente
menor ha redistribui¢do da receita, pouco podendo cobrar
da populagéo pobre e, inversamente, investindo na
manutencdo do nivel de emprego. O setor habitacional,
como ndo poderia deixar de ser, vé sua capacidade de
investimento exaurida. Basta lembrar que, entre 1970 e
1980, a GSP aumentou em mais de 4,5 milhdes de
habitantes, o que implica na necessidade de, no minimo,
1 milh@o de novas casas, sem contar as reposi¢des. Ora,
no mesmo periodo, as entidades estatais de habitac3o
entregaram menos de 70 mil unidades, donde resulta um
saldo de 93% néo equacionado.

Vistos estes aspectos conjunturais, hd de se verificar a
varidvel espacial que lhes é peculiar, onde deve-se
considerar os vazios urbanos, resultantes das
caracteristicas especiais do processo imobiliario. Basta
dizer que os vazios, ja decantados, seriam capazes de abrigar
outra metropole. . . Muitos desses vazios sdo apropriados
através de tftulos irregulares, de herancas indefinidas, sem
que haja nenhuma pressdo virtuadora destas anomalias por
parte do poder pGblico. E, ainda, grandes porgées
espraiaclas com edifica¢tes de 1 ou 2 pisos em loteamentos
de padrdes A a D. Da rarefagdo resultantes, torna-se
bastante oneroso o atendimento da infra-estrutura,
estimada em bilhSes de délares por Candido Malta, para
ser considerada razoavel.

Virtualmente associados & questdo da habitacdo, os
transportes sobre trilhos permanecem & mercé de uma
racionaliza¢do: com o custo de 2 hilhdes de délares até o
momento, o metrd transporta apenas um milhdo de
passageiros por dia, o que representa menos de 5% das
viagens didrias da populacdo, e mesmo assim com
inexpressiva demanda lindeira, posto que 90% dos usudrios
chegam até ele por linhas de énibus alimentadoras.

E diante deste panorama que deve ser encarada a politica
habitacional metropolitana, tal qual vem sendo
conduzida, Os 6rgdos estaduais constituem-se em meros
repassadores de recursos federais, eventualmente
executores de conjuntos e raramente aplicadores de
recursos estaduais. Face aos parcos recursos que lhes
permitam um volume de obras que justifique suas
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estruturas administrativas, as empresas estatais buscam
executar o maior nimero de unidades possivel, abdicando
da qualidade e alheiando-se de outros problemas de
infra-estrutura que ndo lhes sejam diretamente
pertinentes. Assim, as dreas edificadas ficam cada vez mais
distantes, por serem os terrenos mais baratos. A
preocupacdo exclusiva pelo terreno barato tem originado
pressdes para que a drea de protecdo dos mananciais seja
liberada para edificag@es de conjuntos. Na mesma linha, a
preocupacio com o barateamento tem levado a que a
infra e super-estrutura dos conjuntos seja limitada ao
minimo indispensével, sobrecarregando os servi¢os e
equipamentos eventualmente disponfveis nas adjacéncias.
Assim, as localizacdes e solugBes distantes, semi-rurais, em
areas rarefeitas, estdo fora dos grandes eixos de transporte e
a solugdo de locomogéo dos futuros moradores passa a ser
cara e demorada.

Em conseqliéncia da atuagdo governamental, que pode ser
definida como de escala reduzida — de qualidade

discutivel —, de condigdes financeiras ndo condizentes com
as do morador e com a localizacdo distante, a populacdo
de baixa renda é induzida a favelizar-se ou encortigar-se em
areas centrais, onerar-se com transporte, em detrimento

de outros bens vitais.

Desta forma, pelo que posso opinar a respeito da questdo
habitacional, estou convicto que:

a) a alta rotatividade vigente na area industrial evidencia
que o esquema de casa prépria deve se tornar mais
versatil, permitindo mudangas de domicilios; a
versatilidade referida é para esquemas mais proximos a
aluguel ou /easing, a instabilidade dos empregos,
caracterfstica nacional e cronica, deve ser incorporada
pela politica habitacional;

b

—_—

as solucdes urbanisticas de conjuntos distantes tém
resultado em pressdo maior, ulterior, sobre o sistema de
transpories; encontrar esquemas que permitam conjuntos
em &reas mais centrais, junto aos grandes eixos de
transportes é um desafio a ser enfrentado;

corolario da colocacdo anterior: ndo cabe neste esquema
a solugdo horizontal que encarece a infra-estrutura, que
dispende mais terreno, agora mais caro; a solucdo
vertical j& é usual no Rio de Janeiro, mesmo em
conjuntos habitacionais; é também plausivel em Séo
Paulo, pois o processo de encorticamento em
apartamentos (Sdo Jodo, 9 de Julho, Amaral Gurgel,
baixada do Glicério, entorno do Mercado Velho, etc.) ja
incorporou a verticalizagdo aos habitos do baixa renda;
os custos do condominio, eventual objecdo, séo
"compenséveis pelo barateamento do transporte;

C

d) o lote urbanizado, por ndo se constituir em solucdo para
a casa, mas apenas num sucedéaneo elementar da favela,
com unidades obrigatoriamente térreas e caras, deve ser

minimizado; ademais, as conseqiiéncias do lote
urbanizado, mesmo sem nenhum purismo, sdo
incompativeis com os foros de metrdpole;

e) ndo se deve limitar a programacdo habitacional &
disponibilidades federais de recursos, apelando-se, com
criatividade, para operacBes urbanas que carreiem
recursos adicionais para subsidiar parte dos custos da
habitacdo e da urbanizagdo a esta associada;

f) equacionar a casa sem equacionar concomitantemen
o trabalho ou a renda é construir no vazio; o 1
problema maior ndo é casa pois esta se improvisa;
o problema maior é a deterioragdo da renda, com suas
sealielas, que podem chegar, inclusive, & perda de
capacidade de competi¢do no mercado de trabalho, d"
deprivacio de condigdes de avango educacional, ER
perda das condices fisicas e da salde em geral e, por
fim, A propria fome; e este problema, com suas |
seqlielas apontadas, é que dificilmente se contorna.

EDUARDO SALES NOVAES & formado &
Cigncias Sociais pela UFRJ, com vérios cut
de pos-graduagdo em Washington. Dentr
iniimeras atividades, foi consultor do BID,
_Banco Interamericano de Desenvalvime
onde elaborou estudo sobre polftica e
_ﬁnanciamanto da habitacfio de interesse
social no Brasil. E Diretor Administrativo e Financeiro da
Emplasa—Empresa Metropolitana de Planejamento da Gran
S30 Paulo desde 1979.

Maria Adélia Aparecida de Souza: A casa
grande (centro) e a senzala (periferia).”

Porque habitagdo popular na periferia ou porque os
pobres moram ou sdo expulsos para a periferia ?

Eis al uma questdo interessante e que deve ser refletida u
pouco mais profundamente.

Numa determinada linha de reflexdo, geralmente, explicad
essa localizacio da habitagdo popular por varios
argumentos:

1. um acelerado crescimento urbano que expulsa a
populagdo pobre para a periferia;

2. a existéncia de terrenos baratos ou terras mais distantes]
dos olhos piiblicos e que podem ser mais facilmente !
especuladas e ocupadas. Excecéo feita apenas a formacdo
das favelas que fogem um pouco a esse mecanismo,

pois elas, na maioria das vezes, sdo centrais;




3. essa habita¢cdo popular instrumentaria a especulacdo
imobilidria que tem seu campo maior de reproducdo nas
periferias urbanas;

'4. lugar de reproducdo da forca de trabalho.

Porém, examinemos mais de perto esta questdo, partindo
desde logo do pressuposto de que a habitagdo, um bem raro
[porque sumamente importante e ndo, escasso) do
wpitalismo, é uma das manifestacBes formais e concretas
‘mais evidentes daquilo que efetivamente se passa no plano
as relagBes sociais. E, a habitacdo popular, as periferias
rbanas podem entdo ser consideradas também como
\Imsintoma dessas relagdes ou, porgue ndo dizer, como
uma manifestacdo concreta do nivel dessas relagfes. O que
deixa alguns perplexos é a amplitude e a natureza
dessa manifestacdo concretizada em sub-habitacdes,
favelas, auto-construcdo, ou o que quer que venhamos a
ldentificar. Mas o que deixa perplexo é, isto sim, o
nivel de deterioracdo dessas relac8es, manifesta pela
paisagem suburbana, pela paisagem urbana da periferia.

isto que fere os olhares dos cidaddos !

discordar mas tentando ampliar as discuss®es a esse
speito e sem negar que a problemdtica da habitacdo
popular na periferia se vincula as questées da renda da
tirra, da reproducdo da forca de trabalho e das novas e
nusitadas articulagdes em termos de producédo e

ipropriacdo do espago que se processam nas grandes

des do mundo capitalista, é interessante verificar
fimbém que nas relacBes sociais, ou melhor dizendo, nas
telagtes entre classes sociais, reproduz-se nos espacos da
metropole aquilo que, no Brasil, sempre existiu em termos
Eapropriacdo do espago, em qualquer escala de

ibordagem, em todos os tempos, prevalecendo a feliz
imagem da casa grande (centro) e a senzala (periferia).

Isto se verifica, inclusive, na planta das casas burguesas,
esde sempre: os escravos, servigais, os pobres, nos pordes
olinos fundos e o senhor, os patrdes, nas areas nobres
lacasa, com vistas para a rua. Como as relacdes sociais
ndo se alteraram nestes quase cinco séculos de histéria do
Brasil, podemos propor que essa perplexidade advém de um
fito que ndo é novo e que, portanto, ela estd mal

iscartadas. A questdo do espago ndo é uma questdo formal
uncional. E uma questéo social, é uma questdo

olitica, independentemente desse espaco ser residencial
teclase a, b ou c, de ser industrial, de lazer, de servicos,
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etc. O espago é uma instancia social e como tal deve
ser examinado.

A decantada crise habitacional é que transforma a
habitacdo em uma mercadoria rara, com preco fixado a
nivel de monopélio, cujos beneficidrios sdo os
proprietarios fundiérios e imobilidrios. Esta questdo vai
se complicando através dos tempos e, hoje, os
produtores da mercadoria habitagdo (promotores e
construtores) vém se tornando exploradores poderosos e
regulares do solo urbano e, principalmente, do solo
peri-urbano, deslocando a crise da habitagdo do plano
quantitativo para o plano qualitativo. Seu objetivo é o de
transformar a habitagdo em mercadoria desvencilhada

da renda devida aos proprietérios fundiarios, isto é, em um
produto submetido a condi¢des de realizaco autdénoma
(em relagdo a circulagdo geral do capital social). (Butler e
Noisette, 1977).

Como isto se manifesta no plano técnico e no
planejamento (portanto, no Estado) ? Em uma
simplificacdo das normas técnicas, por um lado, e na
produgdo de normas legais, por outro, No que
concerne as técnicas, pde-se em pratica uma politica de
modelos (modulos) e de pré-fabricados, com o

intuito da produgdo em série {economia de escala, ao
nivel da empresa). Essa especificacdo que se reflete a
nivel do material utilizado em qualquer processo
construtivo {da auto-construgéo a verticalizacdo)
apresenta, de antemdo, determinagdes na producio da
mercadoria habitagdo. E o Estado ndo s6 participa
como também promove aquela autonomia referida
anteriormente pois é sua fungdo mediatizar as
relagoes de classe.

Um outro vetor de reflex8o importante a ser discutido é o
papel da habitacdo popular na configuracio das reservas
de valor na terra urbana. Um exame da formacdo do
espaco urbano paulista, por exemplo, evidencia este fato.
Este papel de reserva, contudo, nos tempos atuais, s vem
sendo substituido pelos projetos de renovagéo,
revitalizagdo ou reconstrugdo do tipo, por exemplo, do
Anhangabai, Parque D. Pedro Il ou tantos quantos se
possam inventar, os quais, sob o discurso da preservagio
da memoria nacional, da melhoria de acessibilidade, do
sfmbolo, etc., prestam mais servigos ao capital do que 3
cultura do povo, pretendida em suas justificativas.

A habitacdo popular e as periferias testemunham a
dominagdo — trago marcante e marcado na paisagem
urbana — presente em toda a histéria do Brasil. E & por
al que se deve examinar a habitacdo e a cidade.
Inclusive para que a reagdo da populagdo pobre, na
luta pela moradia — direito inalienavel de qualquer ser
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humano —, ao invadir terra urbana e adquirir

na marra sua casa, ndo seja vista como um simples
episodio insuflado por elementos subversivos, nem
como um mero caso de policia. Isto é simplificar demais
a Historia !

MARIA ADELIA APARECIDA DE SOUZA,
Doutor em Geografia Urbana pela Sorbonne,
Professora da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP, Ex-Coordenadora da
Agdo Regional do Estado de Sdo Paulo.
Co-autora da | Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano.

A matéria jd estava conclulda bem antes das eleigdes de

15 de novemnbro mas, de posse dos depoimentos dos vdrios
especialistas das diferentes dreas por nds consultados,
sentimos que as solugdes técnicas careciam de respaldo
polftico.

Por essa razdo, MODUL O achou interessante ouvir a

opinido e as propostas a respeito da habitagdo popular

de um politico do PMDB, partido qtie governars o

Estado de Sdo Paulo nos proximos anos.

Transcrevemos, assim, a entrevista do advogado trabalhista,
Almir Pazzianotto Pinto, ligado & drea sindical e

reeleito deputado estadual com expressiva votagdo e indicado
Secretirio de Planejamento. Foram levantadas questoes
referentes ao Fundo de Garantia e 4 atuagdo do
Banco Nacional de Habitacdo. 3

Almir Pazzianotto Pinto: “O que se vé em Sdo
Paulo é uma utilizagdo muito perduléria do solo.”

Andei trabalhando em um projeto relativo ao assunto,

a partir da seguinte indagag&o: haveria melhor
aproveitamento do espaco em que a cidade esté situada,
em beneficio global da populagdo ? A resposta exige que
sejam solucionados trés problemas: o politico, o

técnico e o econdmico. Noés ndo vivemos numa economia
totalmente planificada. O solo normalmente é
propriedade de particulares e a construgéo de moradias
exige uma apropriagdo desse solo ou uma mudanga da
distribuicdo da propriedade. Ou uma nova forma de
utilizagdo mais social dessa propriedade.

A extens3o do solo ndo aumenta, ainda que a populagdo
cresca. As pessoas tém que morar num local que lhes
possibilite o acesso ao trabalho, que é a questdo
fundamental.

O que se vé em S&o Paulo é uma utilizagdo muito .
perduldria do solo: enormes propriedades para uma (nica
familia. Ou entdo uma multiplicagio de pequenas
propriedades onde continua residindo uma sé familia,
quando num outro polo hd um pegueno espago
ocupado por dezenas de familias.

Em razdo disso, pedi a uma arquiteta, Nina Waismann, _-
que examinasse uma érea, tomada aleatoriamente, ]
a Vila Joaniza, na zona sul, uma regido muito proximadd
centro, e que é uma imensa favela, onde os habitantes
vio ser desalojados progressivamente para a construgdod
casas e edificios. Foi examinada a possibilidade de se
construir trés tipos de habitacdo: a casa, o conjunto de
sobrados e o pequeno prédio de apartamento que 1
dispensasse o uso de elevador. O morador precisaria
investir apenas Cr$700.000 (isso ha oito meses),
exclufdo o preco do terreno. Quanto a este, a idéia era
construir em &reas pGblicas, remanescentes de ]
desapropriagBes, cedidas a titulo de comodato para imp
a venda posterior, pelo morador, pressionado por vérig
razdes. Com financiamento, o cidaddo poderia construir
através de mutirdo ou de outras formas, pagando menos
do que pagaria pelo aluguel de um cdomodo numa
habitacdo coletiva ou numa favela,

A populaco favelada vem tentando resolver o proble ]
da posse do terreno pleiteando a cessdo, por comodato
ou por algum outro tipo de cessdo, que o Estado poderi
bancar, ou mesmo através de formas marginais. Tem
pleiteado também a utilizacdo do seu Fundo de Garantis
para a construcdo de sua habitacdo, no que, quase _
sempre, é impedido porque o Fundo s6 pode ser usado
quando a mesma é financiada pelo BNH. Quais as
possibilidades que vocé vé no tratamento dessa populag
sempre margfnalizada? E, realmente, um problema poli§

— Eu também considero o problema eminentemente
polftico, mas ele depende da solugdo de algumas questos
econdmicas. O administrador, o governante, precisa ter,
numa das maos, as reivindicactes e, na outra, 0s recursos
No Brasil ha duas questdes muito sérias: a legislacao e
o direito adquirido. Nfo se pode ignorar a existéncia de
uma legislagdo que protege a propriedade privada e
que condiciona a desapropriacdo dessa propriedade &
satisfacdo dos direitos do expropriado. N&o é possivel,
como jé se tentou aqui, um grupo de pessoas se
apropriar de determinadas &reas, ndo é¢ uma solugéo
adequada. ;

Quanto ao Fundo de Garantia, acho que é uma questio |
muito importante que pode ser resolvida na
préxima legislatura, pelo Congresso Nacional,

Eu sempre entendi que o Fundo de Garantia devia ser
desvinculado do BNH. O BNH deve existir, deve ter asu
fonte de recursos, mas esta ndo deve ser o Fundo de




