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BNH promoveu
seminario
sobre mutirdo

Politicos, técnicos, dirigentes de companhias de
habitacéio popular e representantes de entidades
publicas ligadas a problematica habitacional esti-
veram reunidos no final de fevereiro, em Recife,
para avaliacdo de projetos de mutirdo e ampla
discussdo das possibilidades de participacdo da
populacdo na producdo de suas proprias habita-
coes. O semindrio foi promovido pelo BNH, com
apoio da Escola Nacional de Habitacdo e Pou-
panca e da Companhia de Habitacdo Popular do
Estado de Pernambuco.

Politica para a autoconstrugéo

Divididos em seis grupos de trabalho, sob a coor-
denacdo geral de Luiz Guilherme Couto Corréa,
0s participantes discutiram temas sobre organi-
zacdo da populacgdo para participar de programas
de mutirdo (coordenadora, Virginia Hiromi Fu-
kuda Viana; relatora, Maria Teresa Caminha Due-
re), aspectos técnicos (coordenadora, Marlene
Fernandes; relator, Rafael Dely), treinamento de
técnicos e da populacdo para o trabalho de mu-
tirdo (coordenadora, Vania Albuquerque; rela-
tora, Thereza Cristina Couto Carvalho), financia-
mento de programas de mutirdo (coordenadora,
Clementina de Ambrosis; relator, Roberto Voto
Akil), aspectos legais (coordenadora, Gilda Blank:
relator, Jodo Agripino Maia) e aspectos institu-
cionais {coordenador, Paulo Roberto Lobo Gui-
maraes; relator, Henry Cherkezian).

Segundo o relatério final, baseado nas conclu-
sOes dos grupos de trabalho e elaborado por
Peter José Schweizer, a possibilidade de ser defi-
nida politica nacional no campo da autoconstru-
c8o habitacional e conseqliente programacao vol-
tada a atender a populacio de escassos recursos
requereria o desenvolvimento de diretrizes gerais,
entre as quais o relatério sugere: as agéncias
governamentais devem estimular a comunidade a
discutir seus proprios problemas e criar ou desen-
volver algum tipo de organizacdo prépria ou au-
ténoma e, ainda, incentivar ao maximo a parti-
cipacdo da populacdo nas decisdes sobre o pro-
jeto e o partido urbanistico, no que se refere a
moradia, infra-estrutura e equipamentos neces-
sérios e viaveis; a participaco dos técnicos deve
realizar-se através de articulacdo com a cultura,
valores e aspiragBes dos grupos sociais envolvi-
dos; devera haver maior participagdo de enge-
nheiros e arquitetos na assessoria técnica as pre-
feituras executoras de projetos de autoconstru-
cdo nos moldes j& propostos pelo Confea; maior
participacdo ativa das prefeituras municipais; de-
finicdo, pelo BNH, de pardmetros técnicos mini-
mos, facilitando o cumprimento da 'egislacdo
sobre o exercicio das profissdes de engenheiros
e arquitetos; os agentes executores de progra-
mas habitacionais, a nivel local ou regional, deve-
rdo ser estimulados a apoiar os projetos de auto-
construcdo, oferecendo assisténcia técnica e fi-
nanceira, quando for o caso; estimulo a articu-
lacdo das instituicBes federais, estaduais e muni-
cipais, visando obter recursos técnicos e finan-
ceiros para as iniciativas que sejam tomadas nes-
se campo; a capacitagdo de técnicos e da popu-
lagdo, que deverfo atuar em conjunto nas fases
de projeto € execugdo da autoconstrucio, é in-
dispensével ac éxito de cada iniciativa; no caso
especifico dos governos estaduais, deverdo ser
estimuladas as iniciativas que visem a suprir a

capacidade técnica inexistente na maioria das pre-
feituras.

Recomendactes gerais do seminario

Entre as muitas recomendacdes do semindrio -
algumas especificas para instituictes federais, es-
taduais e municipais -, estdo as seguintes, de
ordem geral:

- Promover a participacio efetiva da comunidade
em todas as etapas do processo de autoconstru-
clio, desde o levantamento de informactes basi-
cas, passando pela participacdo da definicdo dos
projetos, tanto de urbanismo como da edificacio,
da definicdo dos regulamentos dos trabalhos co-
letivos até a administracdo do conjunto cons-
truido.

- Promover, detectando as vocacdes regionais e
locais, na area de cada projeto de autoconstru-
cdo, o desenvolvimento de atividades produtivas
e comerciais caracterizadas como pertencentes
ao setor informal da economia (artesanato, micro-
empresas, empresas familiares etc.). Dessa for-
ma, cada projeto deve considerar a possibilidade
de formacdo de mecanismos estimuladores da
criacdo de unidades de producdo na comunida-
de, privilegiando, sempre que possivel, a via coo-
perativa. Assim sendo, poderfo ser associados o
trabalho e a producdo as condicSes de habita-
cdo, sem a perda da dimensdo educacional do
trabalho.

- Nos programas destinados 4 populacdo mais
pobre, serd da responsabilidade do poder publico
a implantacdo de uma infra-estrutura minima
indispensavel para propiciar niveis razoveis de
qualidade de vida, prevendo e respeitando as
solucdes adequadas a realidade regional e local.
Para tanto, deverdo ser estudadas solucBes sim-
plificadas mais coerentes a realidade do pais e
dessas populacdes carentes.

- Estimular a padronizagdo, racionalizacdo e,
quando for o caso, a pré-fabricacdo dos compo-
nentes das obras de infra-estrutura e construcio
da moradia por processos de autoconstrucio.
Isso deve voltar-se a diminuicdo do trabalho
gratuito da comunidade e de cada familia parti-
cipante na construcdo de sua habitacfio e a per-
mitir o uso da moradia num prazo menor de cons-
trucéo.

- Estimular o desenvolvimento de programas vol-
tados a recuperacdo e geracdo de conhecimentos
aplicados & autoconstrucio, tendo em vista am-
pliar o repertério tecnologico apropriado aos as-
sentamentos -humanos carentes, respeitando as
caracteristicas culturais, sociais e econdmicas de
sua populacdo.

- Apoiar, nos locais dos projetos de autoconstru-
¢do, a criacdo de centrais para compra de ma-
teriais de construcdo, a fim de vender a precos
mais baixos gue os do mercado, as familias que
constroem suas moradias. Outro procedimento
recomendado constitui-se em permitir que cada
familia compre diretamente seus materiais de
constru¢do com recursos previstos no financia-
mento. Esta matéria devera ser mais estudada
para permitir uma posterior regulamentacio.

- Os agentes financeiros e os agentes promoto-
res de programas habitacionais de interesse social
que venham a utilizar projetos com autoconstru-

cdo deverdo assumir a responsabilidade tég
da obra como um todo, visando atender & pg
lacdo e as determinacdes legais que exist
nesse particular.

- Descaracterizar qualquer vinculo de natur
trabalhista entre os agentes que promovem|
projetos de autoconstrugdo e a populagéo bel
ficiada que trabalha em sua prépria obra.
tanto, poderdo ser estimuladas, em cada projg
as associacoes de conddminos que poderdo m
ter conta corrente em bancos credenciados, o
seriam depositados os recursos financeiros pa
compra de materiais em nome da associac
Outro procedimento identificado consiste nacol
pra dos materiais por um dos participantes|
mutirdo, com uma procuragdo dos demais.

- Realizar seminarios' e outros eventos visa
sensibilizar as diversas entidades governamenf
que possam integrar-se a um programa de a
construcdo a fim de reduzir os.desperdicios
correntes da superposicdo de esforcos ou g
setoriais estanques entre os niveis federal
dual e municipal.

- Realizar um programa intensivo de capacitar
destinado as equipes técnicas das companhia
habitacdo popular e demais organismos r
saveis pela implementacao e avaliagio de proje
de autoconstru¢do. Isto possibilitara a formad
nessas entidades, de um nucleo coordeny
para o processo de produgiio de habitages)
pulares.
- Avaliar as potencialidades existentes na pop
¢do, tendo em vista a elaboragdc dos progr
de capacitacdo para cada comunidade envo
em um projeto de autoconstrugdo habitacio
Com isso podera ser assegurada maior partig)
cdo das familias no processo produtivo de g
cdo da moradia e o treinamento para tae
gue exige a construcdo.

- Durante o periodo de execucio de um prog
devera ser assegurado pelos agentes o funci
mento, junto aos autoconstrutores, de equp
de apoio e assisténcia técnica & construgiol
unidades habitacionais e ao desenvolviment
comunidades.

- Criar a cobertura de seguro para a fase de|
ducdo de habitacdes autoconstruidas, postog
ndo existe, em principio, durante essa fase,
mento que caracterizeé qualquer relacdo do ps
cipante da autoconstrucdo com a prefeiturs
a companhia de habitaco popular que prom
O projeto.
- Determinar aos drgdos executores da politi
autoconstrucéo o estimulo para que se dé a
participacdo das entidades organizadas da so
dade civil, identificadas com os objetivos d
politica, tais como, entre outras, universida
orgdos de classes e sindicates, nos projetosi
venham a ser realizados.

- Criar novos mecanismos que conduzam
ampla participacdo do conjunto da socie
em projetos de autoconstrucdo, como no
de Goiania, de modo a permitir que outras
ses sociais contribuam para a superacfo doj
blema da pobreza.

- Promover um comprometimento real porp
dos técnicos e dos orgdos envolvidos cor
comunidades, visando o éxito de iniciativas
blicas com projetos de autoconstrucéo.



