habitacional -
nos depois”

toria do IAB/RJ destacou dois temas
de especial interesse dos arquitetos,
sua campanha eleitoral em 1983. Um
me de vinte anos de politica habi-
ileira, representada essencialmen-
acdo do Banco Nacional da Habita-
presentado durante a 70.° Reunido
Superior do Instituto de Arquitetos
s5u), que tratou de temas dessa na-

), exaustivo, foi realizado pela Comis-
jamento Urbano do IAB/RJ, a partir
s diretas publicadas pelo préprio
édito no posicionamento do Insti-
quitetos do Brasil. £ precedido de uma
0 do projeto do banco, e seu estado
quiteto do IAB atuante no BNH. Em
a, sdo feitas propostas pela Comis-
mento Urbano, abrangendo des-
o BNH, seus programas e fontes
retende-se, assim, ter uma visdo
anco, visto de seu interior, e a par-
ontribuicdo nova, objetiva e com-
o presente, dos arquitetos do IAB
habitacional brasileira.

oblema habitacional” decorre de
Ito crescimento da populacéo,
cidades; b) a crescente socia-
ida na distribuicdo dos beneficios
80 maior nimero possivel de ha-
solucionar isso? Em comunida-
ynivel de riqueza e pequeno porte
oblemas ndo tém reflexo expres-
r resolvidos mediante transfe-
xcedente de riqueza aos neces-

nde porte e alta taxa de cresci-
ico, isso é impossivel. Seja a
lizada pelo Estado, ou de mer-
os programas de producdo de
rande escala.

5 de mercado, esses programas
ciados a longo prazo, de modo
custo da habitacao, e é preci-
auto-sustentaveis, de modo
inflagdo que seria insuportavel.

do BNH

grama de solucdo habitacional
nciou na criacdo do BNH, com ba-

(“de segunda linha"), através
ntes de sistemas geridos pe-
50 evitando a excessiva centra-
do do Estado;

ia dos recursos utilizados pe-
lizar a atuagdo a longo prazo,
conomia instavel, ainda em de-

dos pela gestdo de um fundo, o

ontribuicées de empregadores em
riados, visando principalmente

ia do Tempo de Servico (FGTS), -

Arquiteto
Aliomar Baleeiro Filho

garantir sua indenizagdo por tempo de servigo
em caso de desemprego;

d) aplicacdo de recursos de forma a subsidiar as
camadas de baixa renda com recursos transfe-
ridos daquelas em melhores condigdes.

O banco foi portanto concebido de modo a ndo
se tornar mais um érgéo publico a pesar nos im-
postos pagos pela populacdo, nem se constituir
em fonte de inflacdo. Em paraleio aoc FGTS, que
€ uma contribuicéo obrigatéria dos empregado-
res, foram criadas as cadernetas de poupanca,
para captar recursos voluntariamente deposita-
dos e garantidos pelo BNH. Esses recursos tam-
bém néo pertencem ao banco nem sdo retirados
através de impostos, e sdo movimentados pelo
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE).

Esse foi o projeto. Qual o seu estado atual?
Expanséo e recessdo do programa

Até anos recentes, o BNH se expandiu de for-
ma acelerada, através da multiplicagdo de pro-
gramas, que abrangem habitacéao, lotes urbani-
zados, reservas de terrenos, dgua, esgoto, es-
colas, postos de salde, pavimentagao, telefonia
- enfim, os diversos componentes € complemen-
tos da habitacdo. Em 1979, contudo, iniciava-se
a recessdo econdmica no pais.

O BNH autorizou a partir desse ano a retirada
de recursos do FGTS para reduzir as prestacées
devidas para aquisicdo de moradias pelo seu sis-
tema, e também reduziu as taxas de juros co-
bradas, além de alongar os prazos de pagamen-
to. Comisso, o retorno de seus financiamentos,
que lhe permitiria se capitalizar, de modo a nao
depender tanto de recursos de terceiros, como

o FGTS, deixou de crescer nos anos subseqlien-
tes. Foi, contudo, o preco pago para assegurar
o atendimento social.

A alteracdo da politica salarial em fins de 1979,
que passou a atualizar os salarios por um novo
indice, o INPC, e a redistribui-los conforme a faixa
de ganho, reduziu assim o poder aquisitivo da
populacao, e iniciou um processo divergente en-
tre as possibilidades do BNH e as da sociedade
que ele integra.

Com areducéo dos salérios, que foi agravada por
alteracdes em anos seguintes, gerou-se logica-
mente uma progressiva reducdo dos depdsitos
do FGTS. No ano seguinte, 1980, a corregdo mo-
netaria foi fixada em 51%, enquanto a inflagéo
chegou a 110%, provocando um descompasso
entre a atratividade das cadernetas de poupan-
ca e a de outros papéis, e também entre a ele-.
vacéao da correcdo monetéria e a dos custos da
construcédo.

Em 1981, o desemprego passava a disparar, pro-
vocando nova evasdo de recursos do FGTS, pe-
los saques destinados a indenizacdes trabalhis-
tas, que se somaram aos saques autorizados pe-
lo BNH para reduzir os encargos com a presta-
céo, em vigéncia desde 1979. Com isso, o nu-
mero de unidades habitacionais contratadas, que
chegou a ultrapassar a marca de 560 000 em
um Unico ano, 1980, ndo pdde ser sustentado
no mesmo ritmo de expansdo nos anos se-
guintes.

Até 1982, o banco ainda conseguiu se manter
em expansdo. Os financiamentos habitacionais
acumulados até aquele ano chegaram a 4 mi-
Ihdes, atendendo a cerca de 20 milhdes de pes-
soas. Desse total de finariciamentos, quase 2 mi-p
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Ihdes foram concedidos no dificil periodo de
1979 a 1982, sendo 52% na faixa de interesse
social. Haviam sido também atendidos, com
abastecimento de 4dgua até 1982, 2 521 muni-
cipios, com uma populacdo superior a 71 mi-
Ihées de habitantes. Em 1983, contudo, os de-
pdésitos liquidos do’'FGTS (depdsitos ja descon-
tadas as retiradas) cairam a menos da metade
do ano anterior, limitando drasticamente a pos-
sibilidade de contratar o financiamento de no-
vas unidades habitacionais.

As cadernetas de poupanca, sofrendo a concor-
réncia da especulacédo no mercado aberto (open)
e no mercado paralelo do délar, chegaram a ter
crescimento real nulo no primeiro semestre de
1983, iniciando entdo um processo que foi um
dos grandes fatores de quebra de entidades de
crédito imobiliario posteriormente. Intensifica-
ram-se, assim, desde o ano passado, 1983, as
medidas do BNH para atenuar o impacto da cri-
se financeira manifestada em toda a atividade
econdémica nacional, que sofreu naquele ano
queda de 3,2% no produto interno bruto (PIB),
o gue significa o empobrecimento do pais, e uma
inflagédo de 211%.

Medidas recentes e escassez de recursos

Em 1984, ao completar vinte anos, o BNH apre-
senta sua estrutura de recursos completamen-
te alterada. O FGTS participa com pequena par-
cela do total, com as sucessivas alteracées que
a crise imp0s a politica salarial. A mais contun-
dente foi a limitacdo dos reajustes a niveis pro-
ximo de 80% do INPC, por sua vez hoje bem per-
to da correcdo monetéria, que reajusta as divi-
das com o BNH desde sua criacio.

Essa diferenca entre os reajustes de salarios tor-
na dificil o pagamento das prestacdes, provocan-
do assim a inadimpléncia atual e as condicées
especiais estabelecidas pelo banco, entre elas
o reajuste das prestacées em 80% do salério mi-
nimo e nova extensdo de prazos de pagamento.
Essas ultimas medidas provocam a redu¢éo do
retorno dos financiamentos concedidos, outra
das principais fontes de recursos do BNH,

As cadernetas de poupanga, apesar de remune-
rarem e permitirem o saque mensalmente, so-
frem da menor margem de poupanca, das fami-
lias atingidas com a reducio salarial, ou da con-
corréncia de fundos de investimento, papéis a
curto prazo e, mais recentemente, da elevacio
da taxa de juros no mercado aberto.

Esse conjunto de dificuldades leva o BNH a uma
situacéo de grande escassez de recursos e, por-
tanto, vulnerabilidade. Tem assim se acentuado
a utilizacdo da reserva de titulos publicos do ban-
co, como do Fundo de Assisténcia & Liquidez
(FAL), e de outros fundos destinados a permitir
que 0 BNH exerca a fungdo de garantidor de seus
sistemas, como tem feito plenamente, por oca-
sido das recentes quebras de entidades de cré-
dito imobiliario, protegendo inclusive os deposi-
tantes de cadernetas de poupanca. Além disso,
foram criados fundos como o Fahbre, dependen-
te do desempenho das cadernetas, e o Fundhab,
dependente inclusive do desempenho do BNH,
que também estdo portanto vinculados & solu-
¢éo da crise que o atinge.

A grande parte da solucdo esta muito além do
alcance do banco, que tem tomado inumeras
medidas a seu alcance e, mais especificamen-
te, com seus recursos. Contudo, a politica sala-
rial, o controle de custos de alimentos e outros
bens de consumo, e portanto da inflacéo, a con-
ducéo da divida externa, a que esta se encontra
vinculada, e a prépria fixacdo da correcdo mo-
netaria, relacionada a ambas, séo decisdes que
escapam a alcada do BNH, pois estdo a niveis
superiores de governo, do qual o banco é ape-
nas um instrumento.

A solucéo, portanto, estd com a sociedade, e na
sua participacdo em termos de compatibilizacdo
das medidas para tratar a crise nacional com a
preservagéo do projeto BNH, que se transformou
de acordo com a prépria sociedade, seja no aten-
dimento dos vérios tipos de demanda que ela
manifestou, seja apoiando-a coforme as dificul-
dades que a atingiram.

O e L
Encaminhamento de solucbes

A responsabilidade &, portanto, conjunta
caminhamento da solucdo pode ser feitol
guintes termos:

a) A comunidade de brasileiros conta .:.
empresa publica - o BNH. Se é empres
ser rentavel; se é publica, pertence af

b) O BNH vive de recursos de particula
séo depositados no FGTS ou em cadert
poupanca, e aplicados pelo banco. Elef
recursos publicos conforme os érgéos|
dos diretamente ao governo.

c) A politica salarial redutiva iniciada hdi
cinco anos tem um efeito direto sobrel
e as cadernetas. Se o saldrio recebido &
menor, sdo cada vez menores os depds
colhidos do FGTS, e, ao mesmo tempg
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umenos o que sobra para poupar, sendo as
ydas mais rapidas quanto maior for a inflagéo.

0banco empresta a longo prazo - quando co-
gou, @ N0 Maximo quinze anos; hoje, a trinta
15. Para isso, sua fonte principal de recursos
i de ser o FGTS, que naturalmente s6 é utili-
0 a longo prazo, ou eventualmente - como
s casos da aposentadoria, desemprego ou
juisicdo de moradia.

|Contudo, pelo exposto quanto & longa crise
wial, o fundo tem sido usado freqlentemen-

{katé para complementar saldrios no pagamen-
ide prestagdes. Perdendo pelos dois lados (de-
fsitos e saques do FGTS) com a politica sala-
d,0 BNH tem recorrido, na emergéncia, a fon-
sacessorias e adicionais de recursos - depen-
ntes da conjuntura econdmica imediata -, que
fram portanto vulnerével diante de sua respon-
blidade a longo prazo, para ndo dizer invidvel,
jopinido de alguns.

Dizer “o BNH néo vai & faléncia, porque é do
yerno”, significa - mais que um engano quan-

SR

opostas do IAB/RJ -
inte anos depois*

ssofia de atuagéo

(lonsiderar o déficit habitacional ndo como de-
wréncia (inica do aumento da populacéo e sim
k¢ limo a incapacidade do capitalismo brasileiro
& kproduzir e comercializar a “mercadoria casa”
iz quem ndo tem renda, nem trabalho, nem
impouco liberdade politica de se impor.

|Considerar o baixo PIB e a infima renda per
#ita (indicadores econdmicos que ndo de-
wnstram as relacées sociais de producéo e re-
miugdo da moradia, nem o contexto cultural
gqual tal producdo se d&) para provar que o
bdesenvolvido™ mora mal é um erro. Tribos
Ihindios da Africa podem morar tdo bem ou me-
do que o préprio presidente do BNH, se le-
mos em conta os diferentes valores, neces-
fides e motivacdes que os movem. Uma ca-
108 taipa nem sempre é pior que uma casa de
mereto aparente; existem muitos outros fato-
wenvolvidos quando se pensa em qualidade
Bhabitacdo.

iConsiderar a cidade ndo sé como a base ma-
sobre a qual se dao relagdes sociais, eco-
iinjcas, politicas e culturais. Ela &, ao mesmo
mpo, um produto e um estimulo a tais relagdes.
ispaco urbano tem a propriedade de servir pa-
#primir o contetido de determinada socieda-
30 mesmo tempo que exerce sua determi-
o sobre ela. A cidade produz a sociedade
o ela produzida, com todos os seus anta-
o0s e interesses.

hinteragdo com o espaco urbano é fenéme-
- fmeotidiano que diz respeito a todos, e todos
adad i oque dizer sobre ele, sendo a qlestdo da

to a relagdo do banco com os recursos publicos
- assumir o prejuizo da sociedade. Os recursos
que fossem transferidos para o banco, neste ca-
50, seriam retirados de outro setor, como salde
ou educacdo, ou de maiores impostos, ou de
emissdo de moeda - elevando a inflagéo -, e as-
sim por diante.

A solucdo nio estd, portanto, numa atitude de
expectativa, contando-se com subsidios, ou ain-
da em em se considerar o BNH inviavel, pois a
populacdo continua crescendo a uma razéo de
aproximadamente 3 milhdes de pessoas por ano,
sendo grande parte nos niveis mais baixos de
renda, que devemn ser abrigados.

A menos que se revele alguma nova fonte de re-
cursos, ndo orcamentarios, e considerando o re-
gime de mercado que rege a atividade econé-

mica brasileira, a solucdo estd no financiamen- -

to auto-suficiente em grande escala, e portanto
na preservacdo do BNH em meio & atual crise
nacional, que ndo é econdmica - j4 que o pais
tem grande potencial para gerar rigueza - e sim
financeira, ou seja, a riqueza disponivel & insufi-
ciente. Cabe & sociedade como um todo conci-

Texto
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gestdo democratica de tais espagos uma das
questdes'centrais da transicdo democréatica en-
tre nés, brasileiros.

- 5. Promover a aquisicdo da casa prépria ndo é

necessariamente sindnimo de melhorar as atuais
condigdes de moradia da maioria da populagéo.
Tais melhorias das condigdes de habitagéo de-
vem se dar, também e necessariamente, por
acées a nivel das politicas para aluguéis, uso do

liar as medidas superiores de governo tomada:
quanto & crise e as possibilidades imediatas dc
BNH.

O que cabe a sociedade - que o BNH integra
decidir? Manter ou ndo seu projeto, que nao ¢
vincula 8 chamada administracdo direta (secre
tarias, servicos ou autarquias), nem o faz depen
der essencialmente da estrutura burocratica ot
de recursos do governo para existir.

Para isso, a primeira providéncia & ajustar a po
Iitica salarial ao regime que sempre vigorot
quanto a correcdo monetéria dos financiamen
tos a longo prazo concedidos pelo BNH. Isso te
ria um efeito imediato para a recuperacéo dt
FGTS, das cadernetas de poupanga, e sobre 1
rapido crescimento da inadimpléncia no ambiti
do BNH, que tem empenhado recursos no limi
te de seu alcance.ll

*0Os dados utilizados foram obtidos do Relatério Anual do BNH,19¢
o ultimo publicado.

solo, propriedade da terra, desenvolvimento ui
bano, saldrios e muitas outras.

6. A avaliacdo das necessidades habitacionai
da populacéo é tarefa local, quando muito mu
nicipal {nivel de poder de Estado mais préxim
da realidade urbana). Tentar a nivel federal prc
duzir equipamentos, servigos e metodologia
uniformemente aplicéveis a todo o pais é grav
erro.

7. A participacdo direta do Estado no financi:
mento, producdo e comercializagdo de habit:
cbes e equipamentos de servigos publicos b
sicos é fundamental, devendo a sociedade, se|
diretamente através de seus movimentos sociai:
urbanos e rurais, seja indiretamente através d
seus representantes parlamentares legitimamer
te eleitos. Ao mesmo tempo em que criticam
lutam contra os erros das politicas oficiais qu
procuram dar conta da questdo habitacional n
Brasil, compreender que os drgdos, agentes
instituicdes, criados para atuar nessa érea, s
um patriménio da nagdo duramente construid
e que devem ser preservados da destruicdo p¢
los interesses internacionais e nacionais de gn
pos econdmicos, associados, que procuram
privatizacdo dos bens publicos.

8. A articulacdo financeira e todos os emprést
mos e obrigacdes internacionais do sistema pr
cisam estar sob controle do Congresso Nacit
nal, devendo as relagées do BNH com a Inte
national Union of Buildings Societies and Serv
ces Association (IUBSSA), Banco Interamerici
no de Poupanca e Empréstimo (BIAPE), Banc
Mundial, BID, entre outros, ocorre de tal form



