i Habitacéo

umenos o que sobra para poupar, sendo as
ydas mais rapidas quanto maior for a inflagéo.

0banco empresta a longo prazo - quando co-
gou, @ N0 Maximo quinze anos; hoje, a trinta
15. Para isso, sua fonte principal de recursos
i de ser o FGTS, que naturalmente s6 é utili-
0 a longo prazo, ou eventualmente - como
s casos da aposentadoria, desemprego ou
juisicdo de moradia.

|Contudo, pelo exposto quanto & longa crise
wial, o fundo tem sido usado freqlentemen-

{katé para complementar saldrios no pagamen-
ide prestagdes. Perdendo pelos dois lados (de-
fsitos e saques do FGTS) com a politica sala-
d,0 BNH tem recorrido, na emergéncia, a fon-
sacessorias e adicionais de recursos - depen-
ntes da conjuntura econdmica imediata -, que
fram portanto vulnerével diante de sua respon-
blidade a longo prazo, para ndo dizer invidvel,
jopinido de alguns.

Dizer “o BNH néo vai & faléncia, porque é do
yerno”, significa - mais que um engano quan-

SR

opostas do IAB/RJ -
inte anos depois*

ssofia de atuagéo

(lonsiderar o déficit habitacional ndo como de-
wréncia (inica do aumento da populacéo e sim
k¢ limo a incapacidade do capitalismo brasileiro
& kproduzir e comercializar a “mercadoria casa”
iz quem ndo tem renda, nem trabalho, nem
impouco liberdade politica de se impor.

|Considerar o baixo PIB e a infima renda per
#ita (indicadores econdmicos que ndo de-
wnstram as relacées sociais de producéo e re-
miugdo da moradia, nem o contexto cultural
gqual tal producdo se d&) para provar que o
bdesenvolvido™ mora mal é um erro. Tribos
Ihindios da Africa podem morar tdo bem ou me-
do que o préprio presidente do BNH, se le-
mos em conta os diferentes valores, neces-
fides e motivacdes que os movem. Uma ca-
108 taipa nem sempre é pior que uma casa de
mereto aparente; existem muitos outros fato-
wenvolvidos quando se pensa em qualidade
Bhabitacdo.

iConsiderar a cidade ndo sé como a base ma-
sobre a qual se dao relagdes sociais, eco-
iinjcas, politicas e culturais. Ela &, ao mesmo
mpo, um produto e um estimulo a tais relagdes.
ispaco urbano tem a propriedade de servir pa-
#primir o contetido de determinada socieda-
30 mesmo tempo que exerce sua determi-
o sobre ela. A cidade produz a sociedade
o ela produzida, com todos os seus anta-
o0s e interesses.

hinteragdo com o espaco urbano é fenéme-
- fmeotidiano que diz respeito a todos, e todos
adad i oque dizer sobre ele, sendo a qlestdo da

to a relagdo do banco com os recursos publicos
- assumir o prejuizo da sociedade. Os recursos
que fossem transferidos para o banco, neste ca-
50, seriam retirados de outro setor, como salde
ou educacdo, ou de maiores impostos, ou de
emissdo de moeda - elevando a inflagéo -, e as-
sim por diante.

A solucdo nio estd, portanto, numa atitude de
expectativa, contando-se com subsidios, ou ain-
da em em se considerar o BNH inviavel, pois a
populacdo continua crescendo a uma razéo de
aproximadamente 3 milhdes de pessoas por ano,
sendo grande parte nos niveis mais baixos de
renda, que devemn ser abrigados.

A menos que se revele alguma nova fonte de re-
cursos, ndo orcamentarios, e considerando o re-
gime de mercado que rege a atividade econé-

mica brasileira, a solucdo estd no financiamen- -

to auto-suficiente em grande escala, e portanto
na preservacdo do BNH em meio & atual crise
nacional, que ndo é econdmica - j4 que o pais
tem grande potencial para gerar rigueza - e sim
financeira, ou seja, a riqueza disponivel & insufi-
ciente. Cabe & sociedade como um todo conci-
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gestdo democratica de tais espagos uma das
questdes'centrais da transicdo democréatica en-
tre nés, brasileiros.

- 5. Promover a aquisicdo da casa prépria ndo é

necessariamente sindnimo de melhorar as atuais
condigdes de moradia da maioria da populagéo.
Tais melhorias das condigdes de habitagéo de-
vem se dar, também e necessariamente, por
acées a nivel das politicas para aluguéis, uso do

liar as medidas superiores de governo tomada:
quanto & crise e as possibilidades imediatas dc
BNH.

O que cabe a sociedade - que o BNH integra
decidir? Manter ou ndo seu projeto, que nao ¢
vincula 8 chamada administracdo direta (secre
tarias, servicos ou autarquias), nem o faz depen
der essencialmente da estrutura burocratica ot
de recursos do governo para existir.

Para isso, a primeira providéncia & ajustar a po
Iitica salarial ao regime que sempre vigorot
quanto a correcdo monetéria dos financiamen
tos a longo prazo concedidos pelo BNH. Isso te
ria um efeito imediato para a recuperacéo dt
FGTS, das cadernetas de poupanga, e sobre 1
rapido crescimento da inadimpléncia no ambiti
do BNH, que tem empenhado recursos no limi
te de seu alcance.ll

*0Os dados utilizados foram obtidos do Relatério Anual do BNH,19¢
o ultimo publicado.

solo, propriedade da terra, desenvolvimento ui
bano, saldrios e muitas outras.

6. A avaliacdo das necessidades habitacionai
da populacéo é tarefa local, quando muito mu
nicipal {nivel de poder de Estado mais préxim
da realidade urbana). Tentar a nivel federal prc
duzir equipamentos, servigos e metodologia
uniformemente aplicéveis a todo o pais é grav
erro.

7. A participacdo direta do Estado no financi:
mento, producdo e comercializagdo de habit:
cbes e equipamentos de servigos publicos b
sicos é fundamental, devendo a sociedade, se|
diretamente através de seus movimentos sociai:
urbanos e rurais, seja indiretamente através d
seus representantes parlamentares legitimamer
te eleitos. Ao mesmo tempo em que criticam
lutam contra os erros das politicas oficiais qu
procuram dar conta da questdo habitacional n
Brasil, compreender que os drgdos, agentes
instituicdes, criados para atuar nessa érea, s
um patriménio da nagdo duramente construid
e que devem ser preservados da destruicdo p¢
los interesses internacionais e nacionais de gn
pos econdmicos, associados, que procuram
privatizacdo dos bens publicos.

8. A articulacdo financeira e todos os emprést
mos e obrigacdes internacionais do sistema pr
cisam estar sob controle do Congresso Nacit
nal, devendo as relagées do BNH com a Inte
national Union of Buildings Societies and Serv
ces Association (IUBSSA), Banco Interamerici
no de Poupanca e Empréstimo (BIAPE), Banc
Mundial, BID, entre outros, ocorre de tal form
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que em nenhuma hipétese o banco contraia em-
préstimos por juros maiores do que aqueles co-
brados aos mutuérios do sistema.

9. A exportacdo dos servicos e cooperacio téc-
nica, produtos e materiais, na 4rea da habitacdo
e desenvolvimento urbano, deve se dar na me-
dida direta de uma contrapartida na mesma area,
por nossos parceiros, procurando evitar ao ma-
ximo agées unilaterais que estimulam e facilitam
aindesejada imposicao de valores de nossa ter-
ra sobre outros e/ou vice-versa,

10. Devemos todos apoiar a democratizacdo do
poder na gestéo interna da politica habitacional,
administrativa e de pessoal através da partici-
pacdo dos profissionais, funcionarios e trabalha-
dores do BNH nas decisées do banco que lhes
dizem respeito.

11. A formulagéo de uma nova politica habita-
cional deve estar fundamentada no conceito de
que o habitat é um patriménio inalienavel do ci-
~ daddo e da sociedade e que a melhoria das con-
dicdes de habitacdo - seja de quem for, sejam
quais forem, estejam onde estiverem - é um di-
reito de todos e obrigagéo do Estado, exigindo:

- mudancas das praticas governamentais cen-
tralizadoras do poder, do fazer e do saber ideo-
légico oficial, que procuram impor uma tnica e
universal receita do que seja morar bem;

- definicdo e controle das margens de lucros e
dos riscos dos agentes envolvidos em todo o
processo, por parte da sociedade;

- aprovacéo pelo Congresso Nacional do proje-
to de lei de desenvolvimento urbano, no qual se
procura madificar condigées bésicas que tém
atrasado o desenvolvimento nacional neste
campo;

| - politica agricola fundamentada na reforma
agraria e no desenvolvimento de cidades de pe-
queno e médio porte, que em muito contribuiria

b

para aumentar o leque de opcdes do campesi-
nato na procura de uma vida melhor;

- criacao de um ministério da habitacao e do de-
senvolvimento urbano, encarregado das politi-
cas para a habitacéo e desenvolvimento urbano
e regional do pais.

Recursos

O BNH atua como banco de segunda linha, atra-
vés de entidades financeiras e promotoras, pu-
blicas e privadas (Cohab, cooperativas, monte-
pios, construtoras, carteiras hipotecarias, asso-
ciagdes e caixas militares, sociedades de crédi-
to imobiliario, associacées de poupanga e em-
préstimo, caixas econdmicas e outros).

O Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
(SBPE) capta recursos publicos através de agen-
te (venda de letras imobiliarias, recebimento de
depdsitos de caderneta de poupancal).

A posigdo do Sistema Financeiro da Habitagdo
(SFH) em 1982 foi a seguinte:

Recursos

EGIS. evss: e e 7%
Retornos de financiamento ............

Valores mobiligrios .................. 5,6%
Empréstimos, estornos 2,3%
Valores de terceiros............... Pt LS
QUlros. i S v i T 9,2%

Despesas
Empréstimos a agentes financeiros
Ot o
Saques do FGTS..

Valores mobiliérios ................ SR D D
Valores de terceiros.................. e e )
Amortizac8o de empréstimos e encargos
financeiros referentes a empréstimos no
eXteriOn s i Wiy Sl veeres 14,3%
Despesas de custeio (implantacédo de no-
vaszagenciassas sy maininds 2,5%

O BNH opera com recursos de tercein

Aplicacdo por regido

Nonmte . s e
Nordestal. i i g
Sudeste.. i ai i

Centro-Oester L mniam . 2
A discriminar.....

Aplicacdo por drea

Habitacao ......... L LR AR
(interesse social, 53%; demais
programas, 15%)
Desenvolvimento urbano.........
(saneamento, 27%; demais
programas, 4%)

Operacdes de apoio técnico financeiro.,

montante representa mais de 90% de st
sivo, e remunera esses recursos com g
monetaria e juros de até 8% ao ano. OF
responde a 3/4 de seu passivo e é reml
a uma taxa anual de 3,7%. Por essa i
cessita obter uma rentabilidade minimag
cobrir seus custos financeiros e despes
racionais (rentabilidade em torno de 6%3

Foram estabelecidas medidas para 1
equilibrio econdémico-financeiro do ban
- cobrancga de juros durante o perfodo (s
cia para todas as operacées; 1

- reducdo de 50% dos prazos de caré
operacdes do BNH com seus agentes;

- reformulagdo de cobranca de taxas i
nistracdo de 1% para de 1% a 3% em
do programa;

- rigidez nos prazos dos cronogramas do
sos previamente contratados, agilizand
branga da taxa de compromisso;

- criacdo de caderneta do FGTS a part
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iio de 1983, para os empregados controlarem
} ttamente os depdsitos efetuados por sua em-

isa, bem como o valor dos juros e corregao

metaria creditados pelo banco depositario.

4
| Sipostas:

Redistribuicdo das aplicacbes por regido, sen-
, ymais proporcional a populacéo de cada regiéo,
iiizando também as faixa de rendas mais bai-
[ B por exemplo, aplicando nas carteiras de
| ior renda do Rio de Janeiro, para as de me-
irrenda no Norte etc.

! \Dar autonomia aos gerentes de cada regido
ya que possam administrar 0s recursos con-
e suas necessidades, criando uma estrutu-
matricial para sua administracao.

|| Redistribuir as aplicaces dos recursos por
ta da seguinte forma:

e R A O S 50%
eresse social, 65%; aluguel, 25%; demais
igramas, 10%)

senvolvimento urbano ...l 49%
sneamento, 90%; demais programas, 10%)
eracbes de apoio técnico financeiro .... 1%

ssa forma, incentiva-se a 4rea de saneamen-
tom o objetivo de transformar as 4reas ca-
5tes ou locais com atrativos para o comércio
% Sem que isso se transforme numa especu-
maior, levando a populagdo para locais
is distantes, tendo em vista que o saneamen-
thegaria antes da populacédo.

-.1 llém das cooperativas e dos grandes cons-
g9, jiores e outros, que sdo os agentes financei-
5% do banco, ampliar essa faixa de agentes pa-
lequenos construtores e arquitetos auténo-
%, com o objetivo de atender mais & popula-
de baixa renda e melhorar o mercado de tra-
Hho.

3%

1%
R ssentagéo dos programas do BNH “para pro-
onar opcoes de solucdo habitacional aos di-

1% intes segmentos da sociedade brasileira” (Re-
iio Anual do BNH, 1982).

hgramas que possibilitam o acesso & casa
ipria:

ramas

:ujo
yas-
céo
cor- {Pogramas de sentido social

ado emorar: erradicacdo ou recuperacéo de fa-
s, através de saneamento, urbanizagéo da
e construcdo de habitacéo.

lurb: financiamento de lotes com infra-es-
ra basica.

: financiamento direto ao beneficiario pot
sicdo, construcdo e melhoria da habitagédo
nteresse social.

(thab: produg&o e comercializac&do de habita-
de interesse social.

1sos: do FGTS, administrados pelo BNH,
ressando-se as operacgdes por financiamen-
o BNH ou por refinanciamento a entidades
duais ou municipais; também pode receber
Joursos do Finsocial.

ihogramas de carater associativo
soperativa: producido e comercializagdo de
fitacio dada a associados de cooperativas ha-

psindi: financiamento para o trabalhador sin-
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dicalizado para a construcdo ou melhoria da ha-
bitagéo.

- Prohemp: agente promotor: empresas publica
e privada; beneficidrio: empregado da empresa,
producdo e comercializacdo da habitagao.

- Instituto: producdo e comercializacdo de habi-
tacdo pelo Instituto de Previdéncia Social, ou por
entidades assistenciais integrantes da estrutu-
ra administrativa da Unido, dos Estados e dos
municipios.

- Pronasp: financiamento da casa propria ou me-
lhoria a servidores publicos.

- Propesg - financiamento da casa prépria para
pescadores e infra-estrutura de apoio.

- Placar: para o trabalhador rural.

Recursos: administrados pelo BNH e SBPE; des-
tinados a grupos associativos, determinadas ca-
tegorias de profissionais, pessoas vinculadas a
empresas privadas ou publicas.

c) Qutros programas

- Cicap: financiamento de terreno e casa propria.
- Condominio: terrenos, casas, infra-estruturas
em condominio. :
- Pecon: financiamento de materiais de cons-
trucéo.

.- Inquilino: financiamento da casa por ele alu-
gada.

Recursos: provenientes diretamente das cader-
netas de poupanca operadas pelas entidades do
sistema brasileiro de poupanca e empréstimo
(SBPE).

d) Outros financiamentos

- Proec: financiamento de creches, escolas, cli-
nicas médicas etc.

- Finec: financiamento de equipamentos em con-
juntos habitacionais.

Proposta:

Dentro do programa de sentido social, propGe-se
dar um espaco para a construcéo de habitacéo,
para aluguéis de baixo custo, cabendo aoc muni-
cipio a posse do solo urbano e do imével. Essa
proposta exige uma mudanca no papel do mu-
nicipio, um poder de atuagdo, atualmente dimi-
nuido, evidenciando-se claramente a necessida-
de de uma reforma tributaria.

Assim, o municipio, com determinado poder, en-
traria como agente atuante, sendo o primeiro be-
neficiado, o Unico proprietério.

Passar-se-ia em uma segunda etapa a um segun-

do beneficiado, que seria o proprio usuario, atr
vés de um baixo aluguel. Este segundo.bene
ciado estaria entre os 195 saldrios minimos, do
de entraria um controle mais rigoroso do gove
no federal.

Vantagens: descentralizacdo e maior contrg
tanto da especulagdo imobiliaria, como da e
peculacdo dos préprios usudrios, € maior co
trole do valor do solo urbano.

Uso do solo

Assegurar areas em proporcéo ideal aos rect
sos disponiveis a serem canalizados para a i
fra-estrutura dessas areas.

Racionalizar o processo de crescimento de no
sas cidades, prevendo as demandas de espaci
e servicos, provenientes das grandes concentr
coes e aglomeracdes metropolitanas.

Garantir programas habitacionais e melhorias «
infra-estrutura urbana, dando a énfase necess
ria ao planejamento urbano e regional, estim
lada por instrumentos e fundos financeiros 1
mesma origem que os do SFH.

Garantir o crescimento da organizagédo e mol
lizacdo da populacdo na defesa de seus intere
ses ligados ao uso do solo.

Democratizacdo no processo de planejamen
na tomada de decisdo quanto & acdo publica,
programacdo e a distribuicdo de recursos, |
modo a ndo permitir pressdes por parte do mt
cado imobilidrio.

Garantir assisténcia técnica e financeira aos pi
jetos de ambito rural, através de repasse.

Saneamento basico

Garantir servigos de abastecimento de &gua
de esgoto de acordo com as necessidades rez
de cada regido, viabilizando o progresso soc
e 0 bem-estar das populacdes carentes.

Garantir investimentos para as cidades de p
gqueno e médio portes.

Desconcentragdo das atividades produtivas.

Promover alteracGes na estrutura agréria
areas de agricultura tradicional.

Fixacdo de méo-de-obra na &rea rural. @

*Os dados utilizados foram obtidos no Relatério Anual do BNH, 19{
o Gltimo publicado.




