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jetivo deste trabalho fornecer subsidios pa-
identificaciio dos fatores que contribuiram
obomou mau desempenho dos conjun-
os habitacionais.

Considerou-se como determinante dadinami-
¢dode habitagBes de interesse social promo-
dosprojetos que deram certo e abandonar
efalharam, sob pena de ver-se a sociedade
acurto prazo, medidas saneadoras radicais,
jérealizadas em alguns paisesindustrializa-
ninaram com a destruicfio integral das proprias
msérios prejuizos para os envolvidos no pro-
lugdo dessas habitacGes.

dos projetos foi avaliada, relacionando-se,
el avariavel fisica com os atributos de or-
sicio-cultural, econdmica e normativa, inerentes
rbano. Procurou-setambémanalisar comose
lodugéo de habitacBes de massa na Europa
sUnidos, buscandoidentificar pontos comuns
modesempenho social desses projetos e
cnolégicos que orientaram sua-elaboracéo
distinguira questdo da ordenag@o espacial de
sdecorrentes do estagio de desenvolvimen-
gontra o pa’ls, .

§0do quadro da situagdo habitacional no Bra-
combase nas pesquisas de avaliag3o finan-
Hnas regites metropolitanas de S&o Paulo
0,eem observacdo direta (de 1977 a 1979) no
s conjuntos localizados no municipio do Rio

remissas para a avaliagédo
- dequalquer projeto

ido através dos conjuntos habitacionais finan-
fhap, sua capacidade de apoiar e satisfazer as
jevaloresde seus usuérios constituem amedida
rogramas federais de natureza social no se-
dimentos assim produzidos afetam as vidas
pessoas, sendo portanto necessario estabe-
lagem sistemética e abrangente de avalia-
Iojetos.

Téxto Thereza Christina Couto Carvatho

Aidéia de q%e programas oficiais devem realizar objetivos
publicos e que seu desempenho deve ser constatavel cien-
tificamente parece ter sido suficientemente divulgada, para
adquirir significativa forga politica. O resultado da avaliagdo
serve comosubsidioimportante para futuras tomadas de de-
cisBes, inserindo-se como tal num processo social intenso,
potencialmente gerador de modificagbes.2

No caso de conjuntos habitacionais, a melhora dos dese-
nhos urbanos esté diretamente relacionada?® 4 concepcéo
do projeto como processo cumulativo onde cada desenho
gerauma avaliacio gue gera um novo desenhoque, porsua
vez, gera outra avaliacdo, e assim por diante, obtendo-se
maior adequabilidade do projeto poraproximacbessuces-
sivas. Aparentemente simples, esse processo no entanto
apresenta alguns sérios problemas no que diz respeito ade-
finiglo dos critérios para avaliagdo da adequacéio do
desenho.

Adequado a que funcBes e atividades? Desempenhadas se-
gundo que padrdes? Estabelecidas por quem? O que torna
atil umainformagdo? Que fatores podem ser considerados
nacaracterizagdo do problema analisado, a talponto signi-
ficativos que, se alterados, venham a modificar efetivamente
o quadro dasituago habitacional constatado? Atéque pon-
toa determinagéo desses fatores ndo corresponde a crité-
rios de adequagao do projeto preconcebidos pelos técnicos
segundo pardmetros tecnolégicos caracteristicos de outro
tempo e lugar, totalmente estranhos aqueles que distingam
o objeto daintervencio que se pretende analisar?

Limitando asele¢Ho desses critérios & condiggo de coeréncia
com os propositos iniciais gue nortearam a elaboragdo do
projeto, estaremos medindo a eficiéncia desse instrumen-
to, ao mesmo tempo que obstruimos o que poderia ser o ca-
minho de conhecimento do seu desempenho social, isto &,
dasuaadequacfo asexigénciase valores dos seus usuarios
finais.

Percebe-se, portanto, a necessidade de se considerarinter-
venientes no desenho e, por conseguinte, determinantesdo
seu desempenho o conjunto de valores que influenciam a
atividade do projeto e as caracteristicas de naturezas social,
psicolagica, cultural e econdmica que distinguemarelagdo
homem-meio.

Como a arquitetura ndo pode ser urbanismo, tambémo ur-
hanismo ndo pode serarquitetura, nem mesmo em grande
dimenséo. De fato, o urbanismo ndo pode restringir-se pro-
gramacdo de infra-estruturas, instrumental, servicos, resi-
déncias, centros produtivos, isto é, a fatos construtivos. A
organizacdo especial implica qualidades que ndo sdo fisicas,
como o tipo de relacBes sociais, a mobifidade, as alternati-
vas de uso do tempo, a coagulagdo de capacidades inven-
tivas, as tensdes em direcio a renovaco, a cultura, osou-
tros hormens, a consciéncia das contradicdes econdmicas
e sociais, o esforco de libertacdo da sociedade da
opresséo...

Roberto Guiducci, em A Cidade dos Cidadgos’

As dimensoes
da habitacgao

Eimportante ressaltar que, ao definirmos o problema em ter-
mos gerais, ndo especificando grupos sociais, &€ com o pro-
posito explicito de descaracterizar uma pseudo-inferioridade
cultural freqlientemente atribuida agueles que ndo tiveram
acesso a instrucdo segundo o modelo institucionalizado nos
grandes centros metropolitanos do pais.

Conquanto tenhamos limitado o escopo do nosso trabalho
aconjuntos habitacionals financiados pelo Sifthap paraa po-
pulagdo de baixa renda (até cinco salérios minimos), os atri-
butos que identificamos como determinantes do desempe-
nho de um tal projeto s#o, de fato, igualmente aplicaveis ao
tecido urbano comoum todo. A tnica diferenca que cons-
tatamos consiste em que a disponibilidade de uma renda
maior permite, ao cidaddo que a detém, solucionar ou com-
pensar possiveis deficiéncias do meio urbano, sem grandes
prejuizos para seu bem-estar. Por outro lado, a exigliidade
do orgamento doméstico das familias mais pobres torna isso
quaseimpossivel, magnificandoa repercussdo negativado
entorno sobre suas condiges de vida,

Caracterizag8o dos conjuntos habitacionais

Sendo nosso objetivo, neste trabalho, sugerir condicionan-
tes urbanisticas para o desenho de empreendimentos ha-
bitacionais paraa populagéo de baixa renda, financiados pe-
lo BNH, discutiremos a seguiralguns aspectos desses con-
juntos, constatados através de pesquisas de avaliacéoe/ou
observacéo direta no local, que, pela incidéncia com que
ocorreram, poderiam ser tomados, em principio, como os
parametros de projeto atualmente empregados. 'S

Thereza Christina Couto Carvalho & arquiteta formada pela Universidade
Santa Ursulaem 1975, onde é professora de planejamenta urbano, Trabalha na
Carteira de Operagdes de Natureza Social do BNH, setor que presta assistén-
cia téonica 4s cooperativas habitacionais.

Este artigofoi a partirda k ida ao corpo docenteda Coar-
denagéo dos Programas de Pés-Graduagiio em Engenharia (Coppel, da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeira, como parte dos requisitos necessérios 4
obtenciodo grau de mestreem cigncias (M, Sc.). Recebeu mengio honrosa na
categoria de trabalho escrito, na premiagio anual de 1980 do Instituto de Arqui-
tetos do Brasil, seciio do Rio de Janeiro.

'Editora Brasiliense, cap. 1, pag. 26, Sdo Paulo, 1980,

“Teitz, Michael B., ~Evaluating Program Evaluation’, Journal of the American
Institute of Planners, 44 (2):214-8, abril, 1978.

IFriedman, A.; Zimring, C.; Zube, Ervin, Environmental Design Evaluation,
MNova York, Plenum Press, 1978, p. 1-30.
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0 principal aspecto que nos chamaa aten¢do nos conjun-
tos habitacionais é sua artificialidade, no que séo conspi-
cuos, nada tendo a ver com a paisagem da cidade, que se
organizou naturalmente. Esse atributo que distingue os con-

juntos habitacionais populares poderiaserinterpretado da,

mesma forma que R. Kaes', a respeito, da habitagédo de
massa na Franca - como uma reagéo contra o ‘caos urba-
no'’, uma tentativa de racionaliza-lo, deimposi¢&o de um pa-
dréio de ordenacdo espacial, de cuja elaborac#o ndo parti-
cipou, todavia, a populagéo diretamente atingida pelo em-
preendimento dai resultante. Sendo estranhos as formas tra-
dicionais demoradia, sofrem, por conseguinte, por parte dos
beneficiarios finais, uma resisténcia quanto a sua adequa-
cdo como solucdo definitiva para seu problema habitacio-
nal. Essa resisténcia aumenta ainda mais pelas deficiéncias
encontradas nos conjuntos ja construidos.

0 conjunto habitacional de natureza social &também defi-
nido comoa concepcdodeuma quantidade consideravel de
habitacBes, variavel e organizada num conjunto, NuMm gru-
poarquiteténico e urbanistico, ou seja, "¢ aidéiadeum pla-
no, deumaorganizacdo doespago ede volumes para com-
por um meio proprio & vida pessoal, familiar e social, e o sen-
timento de uma transformacdo radical da vida cotidiana, de
um determinismo mais aparente das estruturas ecologicas
sobre os comportamentos, aspirages e valores; & nesseni-
vel que 0s conjuntos habitacionais séo objeto dos mais vi-
vos preconceitos’. [Kaes.)

O proprio modo de habitar se identificaria com uma coisa no-
va, implicando, por conseguinte, uma maneira propria de se
vincular com a cidade, de onde se pressupdem certas dife-
rengas emrelagdo ao padréio de comportamento do homem
no meio urbano.

Essas consideracBes tedricas foram feitas arespeito doscon-
juntos habitacionais de interesse social na Franga. Aplicar-
se-iam, da mesmaforma, & producéo brasileira nesse setor.
Essasemelhancaumtanto surpreendente, se considerada
adistancia sécio-cultural e econdémica gue nos separa da-
quele pais, leva acrer que aaparéncia comum doobjetotemn
a ver inclusive com seu “‘modo de fazer''.

A natureza peculiar dos conjuntos habitacionais parece
manter, por conseguinte, estreita relagdo com seu proces-
so de produc#o, que condiciona a oferta de moradias aos cri-
térios da economiade escala, reduzindo apossibilidade de
escolha efou participacdo do beneficiario final.

Diante do quadro assim configurado, apareceria como ne-
cessidade, tendo em vista o sucesso do empreendimento,

procurar sensibilizar os técnicos responsaveis pelo projeto

para as caracteristicas psicossociais e econdmicas da po-
pulacdo alvo. Seria igualmenteimportante, face a0 expos-
o, motivar os moradores nosentido de se organizarem pa-
rao nove ‘modo de habitar”’ que adguiriram junto com suas
habitacdes, induzindo-se ao que se costuma chamar de pro-
cesso de '"desenvolvimento comunitario”’, podendo este ser
compreendido, nesse caso, como objetivando estabelecer
as condicBes para ‘'uma vida" em que os moradores este-
jam relativamente integrados entre si, implicando, porcon-
seguinte, "'urmacerta coes&o entre seus usuarios”. (Kaes.}

Contudo, comoobter essa integragéo de pessoas estranhas
aquelaformademoradia, estranhas entre si, aquemndo foi
dado o direito de escolha, quer do sitio, quer davizinhanca,
quer do aspecto dasua propria casa? Praticamente, 0 uni-
cocritério de selecdo que os levou a aquisicdo daquela mo-
radia fol 0 econémico-financeiro, sua provavel inica opgéo.
Essas condicionantes ndo favorecem a integragéo social.

Damesma forma, o proprio conceitodadoa habitagéo, an-
teriormente apresentado e presente na maior parte dos pro-
jetos financiados pelos Sifhap, paraa populagéo de baixa
renda, demonstra uma tendéncia aisolar no espago a fun-
¢do habitar das demais funcBesinerentes aos assentamen-
tos humanos.

Urna répida leitura visual dos empreendimentos jé construi-
dos evidencia como denominador comum dos projetos ori-
ginais o conjunto habitacional como quisto de funcéo ex-
clusiva, e comotal corpo estranho, na malha urbanaricade
espacos e fungBes mistas e cruzadas. Observam-se, no en-
tanto, em grande parte desses conjuntos, varias modifica-
¢Bes realizadas no espago proposto, seja da unidade habi-
tacional, seja do proprio conjunto. Interpretamos essas mo-
dificacdes como expressio de necessidades e aspiragoes da
populaciio moradora, demonstrandosua ca pacidade deor-
ganizar o espago para seus proprios fins, guando assim se
|lhes permite.
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A natureza peculiar dos conjuntos habitacional
parece manter estreita relagdo com seu processo
producao; que condiciona a oferta de moradias 4

critérios da economia de escala, reduzindo a

participacéo e/ou escolha, do beneﬁoié,rio fing

Conjunto Zaira Dunas

Figura 1
Favela no Rio dg
Parada de Lucas
{autoconstruciop
populagdo).

Figura2
Podemos o
de muitas tef
coberturas, 8

descascadas.
geral do conjun
deterioragdo
pelo uso éa
considerado
tempo de o




ensaio &P pesquisa

temdapopulacéo de alguns conjuntos ha-
prosperidade e satisfagdo em processo de
tial 6 do qual est4 devidamente consciente e
m, contudo, dados disponiveis que permi-
estejaocorrendo de fato um processo geral
nda. Acresce, como agravante, que alguns
entam elevada taxa derotatividade de suas
ftores que parecem intervir no passe da uni-
pstacam: o alto valor da prestac&o da casa,
o familiar mensal da populacéo a que se
fiamente, e 0 atendimento, pelo organismo
umasubstancial parcela do mercado habi-
sramente melhor situada, que percebe entre
jos minimos regionais.

e deter no estudo dos fatores que intervém
produgiio de habitacoes para que isso acon-

ncdoapenas para o fato de que, margina-
dode habitagdes, essacamada compreen-

termina por absorver a oferta habitacio-
tedirigida & populagdo mais pobre.

consideractes & descaracterizar ahomo-
vezes atribuida aos mutudrios de ummes-
sfeito desse trabalho, consideramos a po-
beneficiaria do Sifhap como hjerarquiza-
porconséguinte, diferencas sociaisintra-
emrelagio asua vizinhanga imediata. Es-
claisnos parecem ser exteriorizadas e in-
comunidades, através de diversos simbo-
ihabitagdo que testemunham o status do
[fig. 1).

ampacoaparéce, por conseguinte, como

fizaciosocial. A desconsideragdo desse as-
odapopulagio, que influi diretamente na
oronjunto, poderiainduzir & abordagem seto-

adahabitagio, pouco contribuindo, dessa
imoramento dos atuais programas gover-

loderenda supracitado, dispondo de maisre-

tldapopulagdo de um conjunto e deve re-

A defasagem entre a estrutura fisico-espacial reproduzida
em grande numero de conjuntos habitacionais, projetados
segundo modelo urbanistico internacionalizado por uma
praticadistorcida, e aorganizacdo social que procurames-
tabelecer foi verificada através dos seus pontos de conflito,
aqui compreendidos como necessidades néo atendidasdos
moradores, expressas na subutilizagéo ou abandono das
areas e equipamentos ofertados.

Essa situacéo parece resultar de se considerar a eficiéncia’
do projeto arquiteténico/urbanistico decorrente do compro-
misso com principios de organizagéo do espago, nem sem-
pre condizentes como uso que deste faz normalmente a po-
pulacio moradora, determinado por fatores econdmicos,
sociais, culturais e psicoldgicos gue caracterizam sua rela-
cdo com o meio ande vive, portanto sua sobrevivéncia.

A dimenséo psicossocial

" Aordenacio espacial das unidades habitacionais em con-

juntos residenciais financiados pelo BNH paraa populagio
de baixa renda & caracterizada, na maioria dos casos, por
uma fraca densidade de ocupacgo, uma dispers&o e unifor-
midade, implicando, por conseguinte, altos custos de urba-
nizacdo, manutencéo e recuperagéo, dai decorrendo mui-
tas vezeso estado precario de conservacdo observadoem

- alguns prédios.

Um dos problemas mais freqiientes verificados nos conjun-
tos habitacionais é o da conservacdo das partes comuns,
empena dos prédios, infra-estruturae pavimentagéo inclui-
dos (fig. 2). “/As areas destinadas em projeto a recreacdo,

* equipamentos comunitérios, pragas etc.”, diz o relatério so-

bre conjuntos problemas, de J. Duarte, “'néio témsido utili-
zadasem sua maior parte, encontrando-se tomadas porma-
to e detritos, prejudicando o aspecto geral dos conjuntos e
também o desenvolvimento da sua populagéo, jaque esta
fica privada dos equipamentos tdo necessarios’ {fig. 3).

Conquanto néo definida previamente de quem sejaarespon-
sabilidade pela manuten¢8o das areas comuns, se doagente
financeiro que detém a propriedade do empreendimento até
queseja quitado, se das prefeituras, que provavelmentear-

cam com os custos da suaimplantacéo, se do mutudrio, be-
neficiario final desse equipamento, cabe, contudo, a este,
o morador, diretamente o mais interessado, 0 6nus da sua
deterioragéo.

Serve como agravante a qualidade dos materiais emprega-
dos na construcéo, aliada a falta de recursosda grande maio-
ria dos seus usuérios. Estes, quando ndo pagam as presta-
¢des, tdm permanéncia temporaria, néo se interessando,
portanto, pela conservagéo do entorno, ou entdo pagam
com muita dificuldade, ndo havendo sobras de dinheiro {su-
ficientes) parainvestirem dreas "livres” de propriedadein-
definida e, portanto, de utilidade duvidosa parao mutudrio.

Outra caracteristica que achamos importante ressaltar éa
homogeneidade do tratamento dosblocos, de aspecto vi-
sualidéntico, dificultando, inclusive, a orientacdo dos pré-
prios habitantes do local, verificada, por exemplo, no Con-
junto Alto dos Pinheiros, em S&o Paulo?. ¢

Essafalha de desempenho constatadaemtrabalho do IPT
foi por nés igualmente observada em diversos outros pro-
jetos localizados aqui na regido metro politanado Rio de Ja-
neiro. O Conjunto Zaira Dunas, porexemplo, comnovecen-
tos apartamentos, estasituadoem Bras de Pina, bairroon-

de se encontram varios conjuntos habitacionais. A seme- i
Ihanca fisica de vérios conjuntos das redondezas dificulta ‘?: i

sua identificagéo, induzindo ao erro os visitantes que nédo

estdo familiarizados com a 4rea. Em nosso caso particular, i |

atravessamos o ConjuntoBento Cardoso, fugindo dachu-
va, e posteriormente entramos no Conjunto Zaira Dunas,s
acreditando retornar ao primeiro.

[

" Assemelhancas desses projetos habitacionais, entretanto, } i
néose limitam & aparénciados prédios. Aspragas e os equi-* |||

pamentos mal dimensionados, mal localizados e, por con-.

seguinte, abandonados, multiplicados pelaaparente padro--«
nizacdo dosprojetos, repercutemno desempenho de todo i

o entorno criado, revertendo em prejuizo ainda maior para,
as populagdes moradora e vizinha.

Yoy
L =|:‘
No caso do Zaira Dunas, aimplantagéo dos prédios no ter—;_}| il

reno caracteriza-se por grandes areas sem fungo determi-
nada, desperdicadas entre os prédios. Situado & margemda
avenida Brés de Pina, rua de grande movimento de pedes-

trese carros, dotada de gomérciofarto evariado, com grande

ntmero de linhas de transporte coletivo ligando o bairro a
diversos pontos da cidads, o conjunto teria aparentemen-
te, em termos locacionais, os fatores positivos necessarios-
para apresentar um bom desempenho. Isso, noentanto, ndo
se verifica. |

A area de circulagdo externa aos prédios ndo possui aces- }

sos definidos, permanecendo, portanto, ociosa e abando-
nada, juntamente com as extensas areas entre prédios, des-,
critas anteriormente (fig. 4). Estas, somadas, permitiriamy

quantificar o prejuizo decorrente desse tipo de projeto, is i
so sem considerar os custos psicossociais resultantes da in- ;Il

fluéncia do entorno deteriorado, da imagem ruim transmi]
tida por aquele meio, sobre o comportamento de cada
maorador. : 2

A érea livre, situada @ margemda avenida Brés de Pina, que

se supBe, ajulgar pelo projeto, ser de recreagdo, ndopossu 1}

equipamentos que atendam a esse objetivo, nem tampou-

co qualquer outro “sinal”’ reconhecivel que aidentifique co- - |
mo area de lazer, encontrando-se esta, também, ocupade ||

pelo mato polvilhado delixo.

e |
= |
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A julgar pelos dados levantados pela equipe dolPTemSéc fi
Paulo, a deterioraciio das areas livres do Conjunto Zaira Du-
nas, extensas e de fungbesindefinidas - essaindefinicdo ge- )
rando perda de informagéo agravada pelo tratamento plas 1
tico homogéneodado aos prédics, tnicoselementosdere ||
feréncia a se destacar da paisagem amorfa ; seria absoluta: [
mente previsivel caso se tomasse como premissa deumborr |
desempenhosocialdeumprojeto oatendera necessidade |
basica do individuo de controle do espaco exterioracasa |

oferecendo-lhe a possibilidade de se orientar nesse espage |
e de manipula-lo segundo suas exigéncias. i

geral dos conjuntos e
também o
desenvolvimento da sua
populacéo, ja que esta fica
privada dos equipamentos

Akaes, R., Vivre dans les Grands Ensembiles, Paris, Qurvridres, 1968,

5Bolaffi, Gabriel, A Casa das llusbes Perdidas, S#o Paulo, Brasiliense, 1977, ¢
11 {Cadernos CEBRAF, 27).

|
SEntre as 1 051 unidades pesquisadas por Bolaffi, em quatro conjuntos, 63% i

sofreram reformas que, namaioria dos casos, ndoimplicaram alteracbes sign|

tdo necessarios” (tracho ficativas dos espacos da habitagio, mas, no entanto, emprestavama.casaun
do relatdrio sobre “novo ar”, através de modificagBies de revestimento e fachada.
conjuntos problemas de J. T nstituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT), Séo Paulo, Nivel de Satisfagdo en

Duarte). Conjuntos Habitacionais da Grande Sio Paulo, S&o Paulo, 1975, 2v. A
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Existe uma escala organizacional (espacial) do ambiente anterio
acessivel a determinados niveis de consumo da populacio ;
{endo a outros) que ndo se restringe & drea da unidade ha-
bitacional ofertada, delimitada atualmente pelos custos de
producdo, mas que regetambém aescolha, o dimensiona-
mento, a disposicdo e a distribuicdo das dreas externas &
casa.

Umas das solucdes paliativas apresentadas pela populacéo Figura4
para essas peculiaridades dos projetos habitacionais con- A implantags
- siste na construcéo de portarias de desenhos originais, fe- Se caracts
chando o (H) bloco, muitas vezes ladeadas por canteiros de dreas sem
plantas, como podem ser observadas nos conjuntos da rua deter s
Crato, Cidade Alta, Castro Alves e Osvaldo Cruz, entre ou- A drea de
£ tros (figs. 5e 6}. Essa melhorias individualizam o bloco, ma- externaa
1 terializam o processo de apropriacdo e adequagédo do pro- possul
@ leto, servindo como marco de referéncia para orientacéo permang
Ik dentro do espaco do conjunto, revertendo portanto em be- ociosae
; neficio de todos os moradores. juntamenta
B A dimenséo sécio-econémica extena
: prédios, desi
: i
)
Il

. Tantosualocalizacdo no terreno como as dimenstes dos ele-
¢ :mentosedificados edas 4reas compreendidas entre osblo-
¢ cosdas"pragas” projetadase daséareasde circulacéointerna
. sempre atendem as necessidades dos usuarios. O dimen-
| sionamento desses espacos e as fun¢des que lhes teriam si-
L “do atribuidas na prancheta ndo atendem, de fato, aousoque
¢ . delesfazemos moradores- depdsito de lixo, eventualmen-
| te secagem deroupas. Em nossasvisitas, raramente foi cons-
#  tatado seu uso para lazer, conforme projetado.

Conjunto Zaira Dunas

 No Conjunto Capitdo Teixeira {Pedro 118, por exemplo, ha
J uma enorme praca que, pelo dimensionamento, com eleva-
k' dos custos de manutencio, teve como decorréncia o des-
. .virtuamento do uso para o qual fora destinada
. 'originalmente®. E hoje utilizada pela populacgdo para guei-
ma delixo, nas suas margens, sendoo “miolo” relegado ao
.uso exclusivo daqueles que se dispdem a aventurar-se por i | | : ; L methoriasir
‘entreosmonturose o matoealamaqueneleseacumulam. | | R | | ; o LREER | bloco, mé
.Deserta,sgatravessiaéraramenteempreendida, dadosos 1 : ! { |
‘obstaculos listados. Ndo proporciona seguranga aos seus
usuérios de passagem, tampouco desempenha seu papel
original de area de lazer. A necessidade deumespaco seguro
de recreacdio permanece frustrada, parauma populacéo de

AT e R R T

aproximadamente 16 000 pessoas. _conjunto, e
' Osequipamentosabandonadas, os espacosociososcons- | | portantoey
: todos 0s

tituem, por conseguinte, obstaculos a satisfagéio de todas
o | as partes intervenientes no processo de producdo de casas.
\| | 'Asituag#o assim configurada redunda em prejuizo, tanto pa-
ik ra os mutuérios, que arcam com os custos do ndo atendi-
mento das suas necessidades reais na area do conjunto,
quanto parao agente incorporador, que tem, nas dreas ocio-
sas, quantificado seu prejuizo. Considerando-se que a de-
‘terioracdo do ambiente do conjunto ndo serve como fator
'de atracio e que o sucesso dos programas oficiais no setor
\habitacional estd condicionado & qualidade dos entornos
. .criados por seu intermédio, & de se esperar que o retorno dos
financiamentos seja igualmente prejudicado em tais circuns-
téncias, atingindo o agente financeiro e até mesmo toldando
aimagem de todo o sistema. :

Percebem-se também, como atributos do desenho urbano
de alguns conjuntos, a marginalizagdo e oisolamento des-
tes, decorrentesda rigida compartimentacéo espacial que
, atribui a funcionalidade caracteristica monossemantica, re-
duzindo a qualidade eminentemente urbana do espaco,
! privando-o da sua usual riqueza de significacéo, fruto das
relagBes que as pessoas mantém entre si e com seu meio
fisico-cultural.

e
|

‘Citamos, por exemplo, que ‘mora-se’’ na casa, apenas,
“vende-se’’ e “‘compra-se’’ no centro comercial, quando
existente no conjunto, oque, alémde obrigara deslocamen-
tos maiores por parte da populaggo, nem sempre atende as
suas exigéncias, uma vez que as lojas projetadas tém, por
| habito, dimensdes bastante superiores a capacidade de in-
| vestimentoda populacfo. Esta, por sua vez, &, na maioria
'| dos casos, na sua maior parte, bastante pobre, o que néo
| constitui fator de atragdo para que comerciantes estranhos
aquela comunidade venham ali se estabelecer.
i !|: 3Conjunto Pedra |, situado & rua Capitdo Teixeira, 18, em Realengo, Riode Ja-
H “ . neiro, com 3 280 unidades habitacionais, dispostas em 82 blocos.

“Cabe ressalvar que ndo se pretende a imutabilidade do projeto coma objetivo.
Amodificagiiodeum determinado espaco de um conjunto & muitas vezes em-
preendida pela populacio, visando atender necessidades nfio consideradasem
projeto. O “desvirtuaments’, nesse caso, representariaum esforco do usuério
na adequacéo do espaco habitacional comunitariods suas exigéncias e valores

e
§ R
Portaria Cidade Alta
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dededreas comerciais que definitiva-
necessidades locais de consumo foi
Conjunto Zaira Dunas, j& menciona-
gstetrabalho. Aslojas foramailocaliza-
no, atras dos blocos, oque, emnosso
bilitaseu uso para o fim aque se destina-
m'invadidas'’ e estdo servindo demora-
ilias, umadas quais ja efetuou, inclu-
icagdes construtivas, no sentido de
idade s suas novas fungdes de abrigo -
e tijolos, fechando a entrada dalo-
umviode0,80mx 2,10 mparaumapor-

_' jasdio, noentanto, precérias, ndo ha-

pdo adequada, nemenergia elétrica,
cortada para todo o bloco. No dltimo
tentro comercial”, virada para um mor-
i coletoria do Estado, onde os mu-
prestacdes, temerosos de assaltos, ja
etuados. Segundo depoimento deum
te até uma velhinha que vem fazer
ada de uma barra de ferro™.

observa-se, com freqliéncia, as pra-
tas situadas em fundos do terre-
as” dos proprios moradores e dos vi-
tura de servicos, que poderia servir
dacomunidade do conjunto e desta
bairro, ndo 0 & muitas vezes porcarac-
detrimento da seguranga dos mo-
indo 0 sucesso dosempreendimen-
rventura ai se instalarem.

porsua vez, ficam na dependéncia
antesparticulares, raros, verificando-
de lojas desocupadas (algumas *“in-

conjuntos habitacionais, particularmente os
gis (unidades multifamiliares), destacam-se
[Emaneira na paisagem, sem que com isso
lam criar uma identidade propria, que os
distinga de outros conjuntos.

vadidas'’ e outras simplesmente abandonadas), reverten-
do isso em prejuizo material do morador & da consecugao
dos objetivos do Sifhap, uma vez que: |

a) a area destinada a um comeércio que ndo se verificou po-
deria ter sido melhor utilizada para fins residenciais, aumen-
tando a oferta de habitacSes, conseglientemente reduzindo-
se o custo da parcela do terrenc pago pelo mutuério e, da
mesma forma, os custos deinstalacéo da infra-estrutura, di-
minuindo portanto o prego médio de financiamento, ac mes-
mo tempo que aumentando a probabilidade de retorno ao
agente; | d

b} a construcdo dessas lojas, incidindo no VF e no valor das
prestacdes, ndo proporciona, contudo, qualguer retorno,
seja em termos de servigos prestados & populagdo pagadora,
seja de aluguel pago a Cehab. .

A grande mobilidade da populagdo mutuéria, em fungéo da
sua localizacdo, distante em relacdo ao trabalho, tampou-
cocontribui paraaintegracio doconjuntoaclocal onde se
encontrainserido. Longos periodosgastos em deslocamen-
tos diarios roubam & populacéo o tempo para estabelecer
relagBes de amizade com avizinhanga, sendo estas limita-
das ao ambiente de trabalho, portanto distante, constituindo
essesitens listados obstaculos aidentificacdo do novo mo-
rador com o conjunto e como bairro, a apropriacdo do es-
paco habitacional exterior & unidade, e deste como exten-
sdo da casa.

A propria implantacdo no terreno de alguns dos diversos
conjuntos visitados, aliada a tipolegia adotada, reflete, de
certamaneira, a marginalizagdo e o isolamentoem que ho-
jeseencontram, na medidaemque o projeto, muitas vezes,
ndo parece levar em contaa morfologia e aestrutura urba-
nado bairro a sua volta. Por conseguinte, muitos dos con-
juntos habitacionais, particularmente os verticais (unidades
multifamiliares), destacam-se sobremaneira da paisagem,

sem que com isso consigam criar uma identidade propria,
gue os distinga de outros conjuntos. Ao mesmo tempo, apa-
rece como decorréncia desse tipo de implantaciouma fai-
Xa vazia ao longo dos limites do terreno (por exemplo, o Con-
junto Castro Alves). Essa area de ocupacéo indefinida, en-
trincheirada entre o conjunto e o bairro, parece servir de mol-
dura & desintegracéo do projeto, colaborando paraa perpe-
tuac8o do isolamento em que este voluntariamente se co-
locou (fig. 7).

A dimens&o sdcio-cultural

O processo decisorio notocante escolha dolocal e do pro-
jeto de moradia da populagdo de baixa renda compreende
niveis de interesse conflitantes. A determinacio do proje-
to habitacional reflete os critérios do agente decisor de maior
poderentre todos os envolvidos no processo de producéo
das casas, dentro de outros igualmente importantes. Pode-
se entdo verificar tendéncias do espago do conjunto de duas
naturezas, a saber: conflitantes e frustradas.

Em ambos os casos acontece como conseqiiéncia a redu-
¢do do significado do espaco-lugar'? e, portanto, caréncia
progressivado seu valor, enguanto percebido pela popula-
céo/individuo, em termos de referéncia, orientacio e infor-
macdo. A situagio assim configurada repercute negativa-
mente sobre a performance do conjunto como um todo,
transparecendona desagregacso social dos moradores, na
deterioracéo dos prédios.

Mo intuito de ilustrar o que se pretende dizer por tendéncias
conflitantes e frustradas do espago do conjunto habitacio-
nal, tomemoscomoexemplo asituacioencontradaemal-
gunsconjuntos, ou seja, pressupostos tedrico-técnicosque
nortearam esses projetos e as condicionantes financeiras
quedeterminaram aqualidade e sua execucio, e os objeti-
vos dos seus patrocinadores. Foram consideradeso patro-
cinador - nocaso, o Estado e o técnico dos Orgéos publicos
- € 0s responsaveis pelo projeto e sua execucdo - o empre-
sario e otécnicodaempresa - como agentes deigual poder
de intervencdo no processo de producdo de habitacdes, e
a populacdo moradora como agente de menor poder instis
tucional, dai decorrendo a seguinte situagdo:

- O patrocinador tem como objetivo explicito promover a as-
censdo social dos mutudrios do sistema, através da oferta
de habitacBes, prontas, dotadas de servicos de infra-
estrutura que garantam boas condigdes de higiene e de al-
guns equipamentos comunitarios que proporcionem aquela
populacdo acesso a educacdo e ao lazer.

Qs conceitos de significado do espaco, identidade do lugar e imagerm da ci-
dade foram amplamente explorados e divulgados por Jane Jacobs, Waolf Von
Eckardt, F. Choay e K. Lynch, ndo nos parecendo portanto necessario justifi-
car aqui seu emprego. i

Conjunto Castro Alves
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-0 empresario, tendo como objetivo a maior rentabilidade
do investimento, faz face as exigéncias de preco impostas
pelo patrocinador, reduzindo os custos da construco de
qualidade inferior dentro da margem permitida e, muitas ve-
zes, influindo até nalocalizacéo do conjunto, pois os terre-
nos de menor custo sdo os mais afastados do centro.

Cabe ao técnico traduzir os objetivos do patrocinador, levan-
do em conta as determinacdes do empresario, munido de
pressupostos tedricos nemsempre condizentes comasne-
cessidades e valores da populagédo aque se propde atender.

Na tentativa de melhorilustrar o conflito apontado, elabo-
ramos o quadrogque acompanhaeste texto, ondese preten-
de confrontar a situacédo constatada com pressupostos e ob-
jetivos das ages empreendidas identificadas nasmemorias
justificativas dos projetose nas pesquisas efetuadas pores-
tudiosos do assunto, cujos nomes sdo apresentados como
fontes de informacdes.

Verifica-se, por exemplo, implicito no desenho urbano de
conjuntos, o pressuposto da auto-suficiéncia de um nuicleo
urbano planejado, dotado dos servicos urbanos (infra-
estrutural e de alguns equipamentos comunitarios consi-
derados basicos (serviu de pardmetro no passado para o pro-
jeto de algumas “‘cidades novas”, cuja atuacéio como “cida-
de'’ com caracteristica de vida urbana propria é hoje larga-
mente posta em divida, tanto pelos técnicos responsaveis
pelo seu projeto, como pelos seus habitantes). Esse pres-
suposto aparece nos conjuntos habitacionais quanto a ti-
pologia dos equipamentos considerados essenciaisa popu-
lagdo moradora - escola, centro comunitério, centro desad-
de, centro social ; sendo mesmo proibido que se instalem
outros estabelecimentos de servicos, sejam estes necessa-
riosoundo, naarea construida do conjunto, sob pena de des-
virtuamento da funcéo habitar.

Ora, o desenvolvimento de atividades de producéo ou ser-
vicos na drea de moradia tem papel preponderante no equi-
librio delicado do orcamento doméstico do mutuario e, por
conseguinte, colabora para que se efetive asua “"ascenséo
social” almejada, podendo também contribuir, ao mesmo
termnpo, paraa pontualidade no pagamento das prestacdes
da casa (como percebido em Vila Kennedy, no Rio de Janei-
ro), Por outro lade, quando se considera o risco apontado
de desvirtuamento da habitacdo, dado o desempenho de
uma atividade econdmica no espaco da casa, percebe-se
implicita a caracteristica monossemantica atribuida & fun-
¢do habitar - abrigo, apenas.

Nio foilevada em conta, dessa forma, uma qualidade fun-
damental do espaco urbano em geral, qual seja, fator gera-
dor de renda, renda esta que, no caso dasbiroscas ou ten-
dinhas “ilegais’ dos conjuntos habitacionais, & apropriada
pelo mutuério. Tampouco foi considerado o padréo habita-
cional tradicionalmente encontrado nas cidades coloniais
brasileiras, eainda hoje presente, que & exatamente o sobra-
do de funcio mista, onde embaixo “acontecia’” aloja, a ofi-
cina etc., e em cima a moradia da familia (fig. 8). Esse pa-
dréio foi comprovadamente eficiente sob as condicionantes
socio-culturais gue caracterizavam aatividade econdmica
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Notamos que o projeto arquiteténico/urbanisti
deve resultar em um conjunto _

cuja area comum tenha tais caracteristicas
espaciais que possa ser socialmente apropma,

e controlado pelo usuario.

. Pressuposto

Observagéo direta e justifi-
cativas de projetos

a} Abandono de equipamento.

b} Deterioraciio dos materiais

¢} Grandes deslocamentos.

d) Grandes areas livres para de-
posito delixo.

e} Grandes areas de circulacio
{ociosa).

f} A casa ou bloco acabado
idéntico.

A oferta de equipamentos exclu-
siva para conjuntotem de ser ab-
sorvida.

Construgio popular tem de ser
pobre.

Terreno barato é longe do centro.

Area livre verde “humaniza” o
conjunto,

Vias tamanho padrio cidade.

Padronizac&o torna barato - entre-
ga totalmente acabado, paragque
ndo enfeiem.

Elevar os padi
lagdo.

Acessivel barateal

Barateamento i
Lazer local.

| Observacéo direta.
Gilda Blank*

Licia do Prado Valadares™*

A participagéio da populagdo moradora

A. Fortuna***

Observacdo direta.

g} Improvisacao de novos equi-
pamentos.

h) Modificacdo nas unidades.

il Venda (repasse) das unida-
des.

Poucas relagBes de amizade
navizinhanca, custos dedes-
locamentos.

Segregacio emrelacBoaoen-
torno, reclusdio, sentimento
de marginalizagdo.

mj Apropriacio de dreas comuns
para uso produtivo,

Necessidades ndo satisfeitassem
apoio externo para seu atendi-
mente.

Necessidades ndo satisfeitas sem
apoio externo para seu atendi-
mento, falta de manutencéo dos
prédios pela empresa.

Impossibilidade de arcar com os
custos de moradia e dela decor-
rentes.

Mau ambiente, inseguro, margi-
nalidade, crime.

Foram obrigados amudar-se, ndo
tiveram alternativas, habitacio
absorve todo o seu saldrio, sem
sobra.

O existente ndo atende ao que se
propés, indatil, caro, salério pouco,
0 "negdcio aumenta”.

gundoassuas

Melhorar o con
gundo assuas

Conseguiralg i

status juntodpg

Defender-sa,
area daunidade
imediatamente,

Apropriar-5e,
espaco prod
pelo individug,
a comunidad

*Blank, Gilda, *‘Estudos Preliminares sobre Utilizacio das Unidades Habitacionais”, apresentados a Cehab/RJ, em setembrode -5.'

**\jaladares, Licia do Prado, Passa-se uma Casa, Rio de Janeire, Zahar, 1978, p. 77-81.

***Fgriuna, Affonso P., Habitacio Popular - O Caso da Cidade Alta, Rio de Janeiro, Pontificia Universidade Catdlica, 1973,

Figura8
Comercial co
moradia, prop
Cohab/CT, g
seguir o mo

assobradado
fungdo mista,
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colonial até oinicio deste século e que
ssemelhancas com a maneira pela quala po-
breparticipa do processode produg&o. 't

aforma, as tendéncias anteriormen-
para o morador que foi empobrecido,
a, como decorréncia imediata de li-
gquereduziram as possibilidades de uti-
bitacional (punindo as tendinhas do
uz), por ndo considerar exigéncias e va-

adevidadapopulagdousuaria. O con-
tendéncia do conjunto, na medida em
gfasagem entre os objetivos dos patro-
postos que nortearam a elaboragdo do

A dimens&o psicossocial-cultural-econémica

A apropriagio do espaco habitacional comum (4reas exter-
nas & unidade e intraconjunto), a criagéo de vida de bairro
com caracterfsticas urbanas mdltiplas (e nioc apenas o dor-
mitério suburbano) aparecem como decorrente da corres-
pondéncia dosatributos que distinguem essasareasa “ima-
gem do mundo”, ou seja, a percepgéo darealidade condi-
cionada pelo conhecimento da populagédo moradora. E, por
conseguinte, funcéo da receptividade do espago projetado,
caracteristica que pode ser obstruida ou atribuida pelo téc-
nico as exigéncias e valores do individuo.

Como exemplo de um projetorque permitiu essa apropria-
¢do do espago, registramos a qualidade do desenho urba-

s

Conjunto Cidade Aké

onjunto Alta

no do Conjunto Cidade Alta { Cordovill, quelhe garantiu so-
breviver como bairro a despeito de graves conflitos sociais,
nasua maioria decorrentes do processo de ocupagéoado- .
tado (favelados removidos devido a catéstrofes).

Areastérreas sab pilotis, comacesso livree diretoarua, de-
correntes da adaptacio do projeto a topografia irregular do
terreno, assim como s dreasimediatamente ao redor de ca-
da prédio, sio amplamente exploradas, seja para instalagéio
de lojas de decoragdo cuidadosa, rio caso das primeiras, seja
para a colocagéo de pequenas barraquinhas e tabuleiros, no
caso destas tltimas (figs. 9e 10). Por isso, o projeto de Ci-
dade Alta se distingue sobremaneira dos demais conjuntos,
na medida em que ofereceu possibilidades de desenvolvi-
mento para a capacidade e engenho dos moradores, face
A necessidade de complementacéo de renda, consideran-
do aslimitag8esfinanceiras de cada ume, conseqlienternen-
te, as diferencasexistentes quantoao capital disponivel para
investir no negocio.

Originalmente estavam previstas apenas 34lojas para toda
a populagdo do conjunto, estimadaem 15 000 pessoas. Es-
tas foram inicialmente ocupadas por comerciantes de fora,
n#o afeitosa préticado fiado, nemtampouco davenda are-
talho. Hoje, segundo depoimento de comerciante local, “s6
delanchonetes existem umasvinte”, sdo as lojas de melhor
aparéncia, embelezadas por uma decoragéo cuidadosa. O

nGmero de estabelecimentos comerciais dispersosporto- s |
do o conjunto éenorme, das mais variadas especialidades 2! |

g tamanhos, nasua maioria dispostosnasruassecundarias | |

e de pedestres, que penetram a partir do eixo viario princl-
pal do conjunte, a rua A. |

Asvantagens decorrentes da apropriagéo dos espagos sob
pilotis, para fins comerciais, reverteram em beneficio ndo
apenas de quem explora o negécio, e de quem passou ater
oferta maior e mais variada de produtos para compra, mas
também daqueles moradores dos blocos onde éstas lojas se
instalaram coma permiss3o deles, mediante o pagamento
de modica quantia mensal ao condominio. Esse aluguel dis-
farcado contribuiu para o pagamento das dividas relativas
s taxas atrasadas de dgua do prédio. Uma parcela dolucro
do comércio foi assim socializada, repercutindo favoravel-
mente no desempenho do conjunto como um todo, cola-
borando para melhoria das condiges de vida daquela
populacéo.

Essa talvez seja a principal vantagem, permitir a geragdoe
adistribuicdo da renda intraconjunto. N&o se trata, portanto,
apenas de dotar o projeto de equipamento adequado. Nesse
mesmo conjunto, ilustrando talassertiva, observamosdez
lojas que compdem o centro comercial do projeto, fechadas,
por ndo contarem com negociantes interessados. Sua lo-
calizagdio, concentrada & beira da rua A, principal eixo de cir-
culagdo de muito trinsito, mas de pouca conversa- a rmaioria
dos “‘pontosdeencontro’” do projeto encontra-se nasruas
de penetragio secundariase de pedestres- , talvez responda
pela n#o efetivagao da fungdo que Ihes fora destinada em
projeto, assim também como seu dimensionamento, gran-
des e profundas, bem diferentes das lojas criadas pela po-
pulagdo. Acresce, como agravante, que centros co merciais
com lojas de artigos de primeira necessidade em conjuntos
habitacionais do porte de Cidade Alta, com mais de 2 500
unidades, distribuidas em 127 897 m2, implicam necessa-
riamente o percurso de grandes distancias a pé paramaior
parte da sua populacdo.

Notamos, portanto, que o projeto arquitetdnico/urba nistico
deve resultar em um conjunto cuja area comum tenha tais
caracteristicas espaciais que possa sersocialmente apropria-
do e controlado pelo usudrio. Isso implica dizer que, alémde
se considerar as necessidades imediatas relativas & unida-
de habitacional, deve-se levar em conta aarticulagéo des-
ta comoutrae como espaco asuavolta, ndo demaneira de-
terministica, mas garantindo a possibilidade para que esta
se efetive a partir da iniciativa da poputagéo.

O velho urbanismo moderno e
causas de problemas

Este item tem por objetivo descaracterizar a defasagem cul-
tural e econdmica existente entre o Brasil e alguns paisesin-
dustrialiados como responsével pelas falhas detectadas nos
projetos aqui apresentados, face ao desem penho consta-
tado. Nosso objetivo é portanto tentar identificar os ante-
cedentes dos problemas comuns que digam respeito exclu- b

A Cohab municipal em Curitiba constréi edificages assobradadas de funglio
mista cuja proposta em muito se assemelha ao padrio mencionado.
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sivamente aos principios tecnoldgicos queorientarama or-
ganizagdo espacial desses empreendimentos, relacionados
comodesempenho social dos projetos, assimcomoas ca-
racteristicas socio-culturais e econdmicasdos agentes que
participam do processo de produgéo de habitagGes, visando
identificar possiveis pontos de conflitos de interesse {em ter-
mos de pressupostos e objetivos dos técnicos responsaveis
pelo projeto e da populacéo a que se destina) que possam
repercutir na performance do projeto habitacional.

A produciio em massa de habitagdes de interesse socialemn-
preendida na Europa e nos Estados Unidos teve como prin-
cipais fatores indutores dois grandes conflitos mundiais, res-
ponséaveis pela destruicio de boa parte das cidades, exacer-
bando ¢ déficit habitacional ja constatado anteriormente,
decorréncia do processo de industrializaclo crescente que
marcou o século XIX. A presséo por habitar agravada pela
crise econdmica quesucedeu a Primeira Guerra Mundialle-
vou os governos dos paises mais atingidos a adotar como
politica a realizagdo de projetos habitacionais em larga es-
cala, visando com isso satisfazer quantitativamente a de-
manda crescente. As bases conceituais desses projetos, in-
trinsecamente funcionalistas, ndo atenderam no entanto as
necessidades e valores dos seus ocupantes, resultando dai
em fracasso social, com repercussé@o negativa sobre aima-
gemdessesempreendimentosjunto a populagdoemgeral.

A artificialidade e transparente monotonia que denotamal-
gumas cidades e setores urbanos planejados segundo es-
ses principios parecem testemunhar contra a eficdcia do pla-
no urbanistico como instrumento de melhora do meioam-
biente. Essa caracteristica aparentemente decorre da pseu-
do-racionalidade do préprio processo de concepgdo técnica
do espaco.

A concepgéo funcionalista imputada ao desenho arquite-
ténico do século XX restringiu a oferta de diversidade que
oedificio ofereciaao seu entornoimediato, emprestandoa
atividade de organizac8o do espaco uma conotagdo indivi-
dualista, caracterizando-se por incluir no desenho até os
mais pequenos detalhes, deixando muito poucos grausde
liberdade para o acréscimo de novos significados pela
populagdo,

A cidade ndo & uma arvore”’? traduz de maneira sintética
a incompatibilidade entre os principios tecnolégicos que
norteavam esses projetos, “pacote’” acabado, e amultipli-
cidade de funcdes e diversidade de padrdes especiais a que
eles deveriam servir, caracteristicas de uma cidade cuja exis-
téncia tenha precedido sua definicdo na prancheta.

A escola behaviorista {comportamental) de psicologia te-
ve entdo influéncia determinante na orientagéo desses pro-
jetos de interesse social'® na medida em que pregava que o
comportamentohumano dependede umasituacdoou ce-
nério, que.constitui seu meio, sem o qual ndo se verifica®™.
A repercussio dessa assertiva sobre a atividade de projeto
pode ser percebida no relatério de um arquiteto “pesquisa-
dor habitacional”, que reproduzimos aseguir: “Asarchitects
we shape people’s future behavior by the environment we
create. At all stages of the design we make assumptions
about human behavior and the success or failure of our work
may depend an our ability to predict human behavior''. "

O determinismoimplicito nessarelagoleva asupor verda-
deiraaseguinte assertiva: mude o entorno e mudara inevi-
tavelmente o comportamento das pessoas - a arquitetura se-
ria vista, por conseguinte, como instrumento de profilaxia
social. H4 que seressaltar, contudo, que tanto o entorno co-
mo o comportamento humano eram ent8o vistos apenas na
sua dimensio fisica, que apresentava relagdo imediata com
o dimensionamento do espago. Acarretando, portanto, a
simplificagfo excessiva do conceito, essainterpretacéo teve
resultados desastrosos quanto maior fosse a escala do pro-
jeto onde se verificava suaaplicagdo. Amplamente divulgada
na classe profissionalemaprego, transpareceinclusive co-
ma critério de desenho exclusivo e suficiente apontadoem
alguns relatérios oficiais, como no caso do relatério Parker
Morris,”” de 1961, que diz: “... the right approach to the de-
sign of aroomisfirst todefine what activities are likely to take
place init, then to set the furniture and equipment neces-
sary for these activities, and then to design around these
needs...'"18 j

Como conseqliéncia desse género de recomendacéo, apa-
recem as pesquisas de necessidades da populacg8o, visan-
do normalmente identificar quais as funges que se tradu-
zemn em termos de exigéncias ambientais e que terdo, por
conseguinte, gque ser consideradas no projeto por serem pre-
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As pesquisas de necessidades da populagi
visam normalmente identificar quais as fun
que se traduzem em termos de exigéncias:
ambientais e que terao, por conseguinte, de
consideradas no projeto por sua predomina

dominantes. A identificag8o da fungdo esta, no entanto,
condicionada & percepcio das atividades desenvolvidas, ge-
ralmente s aquelas que se verificam ostensivamente séo
registradas pelo pesquisador. O critério de predominéancia
privilegia algumas dessas atividades em detrimento de to-
dasas outras. O proprioinguérito a populagéo, oregistro das
informag&es assim obtidas, & distorcido, porsua vez, pelos
valores e pela experiéncia que condiciona a percepgéo do
observador.

A realizacdo da pesquisa, no entanto, tende a tranguilizar o
arquiteto quanto 8 adequabilidade do seu projeto, a despeito
das limitacBes conceituais apontadas no enfoque compor-
tamental, servindo como justificativa para subtrair ao usué-
rio do desenhoapossibilidade de escolher ou simplesmente
mudar de idéia, através de organizagdo espacial rigida efi-
ciente, quando o &, para aquelasfungdes prescritas desem-
penhadas daforma prescrita. Qualquer outro dado do pro-
blerma que porventura viesse a comprometer o desempenho
do projeto nfo seria mais responsabilidade do arquiteto aten-
der, constituindo a pesquisa sua garantia de infalibilidade.
Emnenhummomento a participacdo da populagio nacria-
c&o do seu préprio meio foi considerada, embora fosse es-
ta, tradicionalmente, a maneira como se processou a pro-
ducdo do espaco urbano.

O retrato distorcido simplificador e estatico de uma realidade
muito mais complexa, tomado como base paraaatividade
de projetar, gerou padrdes de organizacdo espacial de con-
cepedo rigida dificeis de serem apropriados e alterados,
constituindoverdadeiros obstaculos a realizag@o da popu-
lacdo moradora.

As desvantagens e os riscos dessa diretriz adotada pelos pro-
gramas de producio de habitagfes em larga escala ja vem
sendo apontados desde 1952 por Habraken. ™ Segundo es-
te autor, a realidade dos assentamentos urbanos e habita-
cionais permanece obscura para os técnicos que trabalham
nas agéncias habitacionais, que persistem em inverter as
prioridades originalmente estabelecidas pela maioria da po-
pulagdo no que diz respeito & criagdo do seu ambiente. As
relacBes tradicionais entre terra, infra-estrutura e edificacGes
foram radicalmente alteradas nos projetos de habitacéo de
massa, redundando em prejuizo em termos sociais e eco-
némicos. Os critérios de producéo e distribuicdo das habi-
tagdes, sendo principalmente financeiros-&a Gnica mora-
dia que podem comprar - , ndo contribuem para formar co-
munidades ou tornar agradavel a convivéncia. Da mesma
forma, pelo porte do empreendimento, sualocalizagdo dis-
tante implica consumo excessivo de recursos ndo renova-
veis e poluentes, como ¢ petréleo, ao mesmo tempo que
desperdiga grandes quantidades de recursos renovaveis e
n&o poluentes, que séo as pessoas.?®

Qutros problemas decorrentes dos projetos

Tendoem vista as limitacBes apontadas, verifica-se, aparen-
temente, que muitos dos problemas que agravam as con-
digBes devidada populagdo alvo séo freglientemente exa-
cerbados ou até mesmo criados pelas chamadas “solugdes’™
impostas pelos projetos convencionais.

Sobacapade creating a total environment, vérios conjun-
tos de grande porte foram construidos na Inglaterra dos anos
60, apresentando como caracteristicas comuns o concre-
to aparente gue distinguia suasfachadas e a aplicagéo, ani-
vel de desenho urbano, de alguns dos conceitos herdados
de Corbusier, de 1980. Estes, de certaforma, também estdo
presentes em alguns empreendimentos de igual natureza
construidos no pais, tais como o conjunto Pedregulhoe o
Parque Proletério da Gavea (fig. 11).

Aimplantagio dos blocosno werreno, no caso dos conjun-

tosem Shefield, Park Hill e Hyde Park, temafor
serpente, sinuosa, aleatoria e continua, pre
Corbusier em Maniére de Penser’Urbanisme;
towvariando de quatro acatorze andares. A ma
dios da cruzada S8o Sebastifio,? estes g
bém uma 'ruanoar’’ Aaltura do terceiro an;
ma forma, embora por motivosdiferentes,
No Rio, essa via interna acs prédios fol faveliz
pulacdo que dela se apropriou e al constituiuf
Inglaterra, segundo pescuisa realizada poruf
morador, apenas 4% da populagdo lembrava-
sas “‘ruas noar’' foramoriginalmente desig
mitir “oportunidades de convivio social”, eng
clamou do aspecto do empreendimento Park

A interpretagdo técnico-arquitetdnica dessas i
dos usuérios dada pelos responséveis peloprajé
traduziu-se, No espago, No projeto seguinte,en
elevadas, que contrastariam, na paisagem, £
talidade doempreendimento anterior - cara
tingue o projeto Hyde Park, construido postei
adjacéncias imediatas do primeiro. A (inicaopil
da arespeito dessa significativa mudanca demg
adeque aregularidade dodesenho confaria|
s8o "de estarem morando num acampa

Dentre os intmeros exemplos que servemp
dequacio de um espago projetado segundog
tros s exigéneias e valores da populacioaque
independentemente do contexto socio-econd
em que se encontrem inseridos, destaca-sgo
Pruittlgoe, St. Louis, EUA. Projetadoem 19518
dosos principios tecnolégicos de organizagios
conizadospelo CIAM, foi premiado peloA
te of Architects em 1959.

As taxasde criminalidade af verificadas, mai
em outros empreendimentos deigual nat

2 racionalizagio da arquitetura éapresentada por Alexand
Entorno no Opresivo, Madrid, Blume Ediciones, 1977, p. i1
lugdo necessaria 4 suasobrevivincia come profissio legir
mem, através das grandes modificagdes politico-sdcio-ou
lugar na virada do século. Contudo, a racionalizago nio co
necessidades que entio foram enunciadas comao os proble
aprimiarm ohomem. A mcionalizaciio do desenho niiost o
os problemas, come tampouco chegou a obter éxito nasug
um ambiente ndo opressivo; ao contrario contribuiu pama
existente no entorno humano, ao considerar as limitagds)

tistas come resultantes da inadequacio dos métodos desd

destinados a produzir objetos satisfatérios.

3alexander, Christopher, La Estructura del Medio Amb
p. 17.

“Pawley, Martin, Architecture versus Housing, Londres, St
81.97. ,

"“Barker, R.G., “Behaviour Settings in Urban Communi
nication - Survival in the City, Cambridge, Mass., Winthey|
p. 142-3. 9

& Enquants arquitetos, moldamos o comportamenta futumd
vés do ambiente que criamos, Em tados os estdglos da el
mulamos assertivas sobre 0 comportamente humano, 8o
50 do nosso trabalho depende dessa habilidade em preverad
humano.”

7Parker Morris, citado por Pawley, Martin, opus cit.
18, aabordagem correta para elaborar-se o projeto deumgk
definir que atividad, I ali serdo d penk
mobilia e 0s equipamentos necessarios para essas ativi
nhar no espago em volta dessas necessidades...”

*Habraken, N.L., anotagies de aula ministradas por esssp "
ret do Seminario S.A_R./79, Rio de Jansiro, BNH, janeir i)

urner, John, Supports for Housing by Peapfe, Londres U
p. 10 {texto mimeografada). 1

20 Globo, 12/8/1979, ""Cruzada SHo Sebastifio, 906 Fam
na Cidade - Tentando Melhorar de Vida'"; e favistada Ads
to de 1977, " Pedreguiho, uma Obra Abandonada”.



ENSa10 XP Pesquisa

Niemeyer2 a caracteristica de anonima-
oprojeto, 8 auséncia de espacos semipri-
controleespontaneo dapopulacioeaos
(ue orientaram o projeto, ndo compativeis
arquiteténica habitalmente empregada por
Em pesquisa relizada por W.L. Yancey*
agtamente vizinha ao conjunto em aprego,
cedesatisfacio comavizinhangaecom
mos de seguranca de uso bastante supe-
ano proprio empreendimento.

o, subsidiada pelo governo local, empregou
amais moderno na época em termos de tec-

deonze andares, sol, espaco e vegetacéo,
rbusier,2* constituem o capital-natureza,
Bsessenciais ao urbanismo’’, de fundamen-
aa'funcdo habitar’, assim como para
tofisico e espiritual do individuo. Além da
treacirculacdo de pedestres e veiculos,

utras amenidades, tais como: lavanderias,

araencontrar pessoas- rua, calcadas,
portaria do prédio.

fungio epolitica. Preocuparam-seos téc-
ispelo projeto, sobremaneira, com osas-
aunidade habitacional, quaissejam, luz,

erara satisfacdo de necessidades bési-

hanca.

iopor parte dapopulagdo. Refratario a mo-
00, 0 projeto mostrou-se indiferente & com-
gstrutura social, 8 posicdo hierarquica de
cedcomunidade em que se insere. Pruitt

pelaglevada “qualidade técnica” do proje-
scostumes estabelecidos de seus moradores,
gnagdo, a marginalizacdo e ao isolamento.

osblocos, o abandono, a grande rotativi-
res, 0 descaso para com as areas comuns
zadas muitas vezes para deposito de lixo,

cias, segundo R.T. Wigand?, do desin-
ores pelasorte da’‘comunidade”’, por eles
ormentedintervencdo do projeto, conse-
i¢io de marginalizacdo a que foram indu-
gristicas do ambiente ja descritas. O au-

l

dimento apresentavaaindainimerosplay-

deconversagdo”, equipamentos de carater
ipessoal, inseridos como substitutos racio-
entosmorfologicos tradicionais anterior-

dos quase todos os elementos que seriam
cesso do empreendimento, tais como cus-

&0, drea por comodo etc. Esqueceram

de identificacdo com o ambiente, de
macomunidade ao mesmo tempointe-

do projeto de Pruitt Igoe funcionou ao
arimpessoal da sua arquitetura mostrou-
fvel com o uso, ndo permitindo a apro-

ente de crimes de toda sorte cometidos .

sEeE

meagRENey

toratribui aosentimento dealienagdo dos moradores aau-
séncia darede de comunicagéo informal normalmente cons-
tatada nos bairros pobres, a indiferenca pelos contatos com
vizinhos, com gquem mantinham relagdes que variavam des-
deacamaradagem até a hostilidade declarada, alias mais fre-
quente, tendendo ao isolamento.

A solugfio dos problemas criados com a construcéo do con-
junto foi parcialmente conseguida com sua destruigo. Va-
rios prédios que compunham o grande complexo habitacio-
nal foram implodidos em 1972, restando ainda trinta outros,
que, ao que tudo indica, aguardam & mesmo fim.

Segundo John Turner, a mesma “‘solucdo” encontrada para
os problemas criados a partir da construgdo do conjunto de
Pruitt Igoe, a dinamitacéo, foi empregada posteriormente
em varios outros projetos relativamente novos localizados
em Merseyside, Londres, pelos mesmos motivos. Dames-
ma forma, 25% do estoque habitacional do pés-guerrana
Holanda tem j& hoje previsto o mesmo destino.

A repercussdo negativa dos critérios de desenho urbano
apontados anteriormente néo selimitou & Europa, Estados
Unidos e Brasil. Alcangou também a Venezuela, onde foi
construido, no pericdo de 1954 e 1958, um conjunto habi-
tacional de grande porte, sem paralelo na América Latina.

Localizado em Caracas e na cidade préxima de La Guaria,
compreendendo sete prédios de quinze andares, forman-
do superblocos, foram para ai transferidos 180 000 favela-
dos. A ténica do projeto consistia na oferta de facilidades
higiénicas e sanitarias revestidas, novamente, de formas ar-
quitetdnicas e de padrdes de organizacéo do espacourba-
node origem nitidamente corbusianos. Os resultados des-
sa “'simbiose’’ foram avaliados poralguns técnicos das Na-
¢Bes Unidas, que a esse respeitoassimseexpressaram: “'The
accompanying social, economic and administrative difficul-
ties proved to be soserious thatin effect a civilanarchy pre-

- vailed ... theindividual families . .. were unable or unwilling
to cope with the newsituation ... when social desorganiza-
tionsetin, individuals were driven to seek solutions of their
own, wich consisted in manyof returning to the slums, and
inothers of behaving inthe newstructuresinthesame
way as they had done in their old precarious
dwellings.""?®

O destaque acima é meu - ressalte-se o aspecto, implicito,
do determinismo arquiteténico que transparece no proprio
critério de avaliaco empregado; a ndo alterac8o de com-
portamento dosmoradores aparentemente esperada e que
néo severificou, segundo os referidos técnicos, refletindo-se
na: ... gradual deterioration of the buildings. Thelack of so-
cial integration caused such sericus problems of relations-
hips between neighbours that the development achieved
one of the highest crime rates in the metropolitan area' 2!

Segundo os técnicos da ONU, a situacéio criada pelo em-
preendimento contribuiu para aqueda do préprio governo.
Dequalquerforma, no empreendimento em questdo, cha-

et
®

ik A o3 "
Parque Proletario da Gavea

mado 23 de Janeiro, verificaram-se treze assassinatos de po-
liciais no periodo de 1960 a 1965. N&o dispomos de estatis-
ticas oficiais dessa natureza referentes a Cidade de Deus, no
Rio de Janeiro, mas, ajulgar pelas noticias de jornais,”® o cli-
ma é semelhante. Dificil &, no entanto distinguir o que seja
efeito da organizacéo espacial do empreendimento de per
sido que & conseqliéncia de uma politica de remogdo defa-
velas das dreas centrais para dreas periféricas, trajetoriana
quala moradia no conjunto parece constituir maisuma es-
cala migratéria. Ha que se ressaltar, contudo, que todo ou
qualguer empreendimento de grande porte, concebido se-
gundo os padrbes aqui analisados, implicaa transformagéo
radical do entorno a que esta acostumada apopulacdo a que
se destina. Mesmo quando ndo se verificaaremocéo com-
pulséria, aimposicdo permanece a nivel de padres arqui-
tetdnicos e de organizacio do espaco do conjunta.®

A perda da possibilidade de criar e manipular o mundo ex-
terior, decorrente da construgdo de estruturas inadequadas
ou dasua transformagéo de instrumentos emfins, freqlien-
temente pode acarretar a deterioracio precoce do meio, a
desagregac&o dacomunidade e, por conseguinte, no caso
dos conjuntos habitacionais populares, ofracasso do pro-
jeto como instrumento de promogao social. B

“Niemeyer, Oscar citado por Jencks, Charles, The Language of Post-modern
Architecture, Londres, Acadamy Editions, 1977, p. 104,

Hyancey, William L., “Architecture, interaction and Social Control: the Case
of a Large Scale Public Housing Project”, Urban Communication, Survival in
the City, Cambridge, Mass., Winthrop Publishers, 1977, p. 65-B1.

MCarbusier, Manidre de Penser I'Urbanisme, Paris, De Noel Ganthier, 1971,
cap. &, p. 59-91,

wigand, Rolf T., "Communication Wetwork Analysis in Urban Develop-
ment”, Urban Communication, Surwivalin the City, Cambridge, Mass., Winth-
rop Publishers, 1977, p, 137-70

Meae dificuldades sociais, econdmicas e administrativas dai decorrentes pro-
varam ser de tal ordem que prevaleceu de fato a anarquia ... as familias
mostraram-se incapazes ou sem vontade de comportar-se de acordo coma si-
tuagdo . .. guando a desorganizacio social seestabelecey, osindividuos viram-
seforcados a procurar solugdes priprias, consistindo essas muitas vezes em re-
farmar as suas favelas de origem e em outros cabos em comportar-se Nas no-
vas estruturas da mesmamaneira come faziam nas suas antigas e precérias mo-
radias.”

¢, adeterioracio gradual das edificages .. a falta de integ racio social cau-
sou tantos problemas de relacionamentoentre vizinhos queo empreendimento
atingiuuma das mais altas taxas de criminalidade na drea metropalitana” {Ci-
tado em Pawley, M., cpus cit.)

B Globo, 11/11/1879, **Na Cidade de Deus, a Guerra entre Bandos""

214 parentemente, a sensaciio de estabilidade fisica e social do individuo esta
condicionada & possibilidade de identificagio no espage do entorno de elemen-
tos, ou, melhor dizendo, delugares familiares, que lhe sirvam como fatores de
arigntaciio ndo apenas fisica, mas psicossocial, na medida em que lhe assegu-
ram um quadro de vida significativo ao qual se sente pertencer e que domina
pelo conhecimento acumulado através dos anos de convivéncia. A experitn-
cia humana mais criativa e valiosa & a criac8o de comunidades feita através da
sucessiode geraces (Turner, John, Viviends, Todo el Poder para los Usuarios,
Hacia la Feonomia en la Construccion def Entorno, Madrid, 1877, cap. 1, p.
29-52). Levando-se emn conta essa afirmagio, a experiéncia mais danosa seria
a destruicdo deliberada de lugares onde a comunidade tenha se enraizado,
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