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A delegacio brasileira que participou, entre 5 e 9 de julho,
em Cordoba, Argentina, do IX Encontro Regional do Co-
ne Sul da FPAA levou uma extensa contribuicio para o te-
ma basico da reunido - “Avaliaciio dos Conjuntos Habita-
cionais”.

O texto que publicamos é uma sintese do trabalho brasileiro.

O Brasil tem uma experiéncia de mais de cem anos de “po-

litica habitacional” e quase que o mesmo tempo de pratica
de constru¢do de conjuntos habitacionais. Desde a constru-
¢do das primeiras “vilas operarias™ e “vilas populares” no
inicio do século XX, passando pelos grandes conjuntos rea-
lizados pelos IAPs (Institutos de Aposentadoria e Pensdes)
dos anos 40 e 50 ou “parques proletdrios”, até chegar as ver-
dadeiras cidades dos ultimos vinte anos, muito foi realiza-
do e pouco foi pesquisado, avaliado. De modo que tratar
da experiéncia brasileira em conjuntos habitacionais é uma
das tarefas mais dificeis, diante da escassa disponibilidade
de informacdes. i

Por outro lado, o tema transcende, como objeto de estudo,
os limites de uma ciéncia isolada, inserido que esta no feno-
meno complexo das relacdes homem/habitat. Implica ava-
liar exigéncias fisicas, sociais, econdmicas, culturais e psi-
coldgicas de individuos e grupamentos humanos no dmbito
das prescri¢des técnicas e socio-politicas que condicionam
0 processo de morar.

O trabalho que o Instituto de Arquitetos do Brasil apresen-
ta ao IX Encontro Regional do Cone Sul revela as dificul-
dades decorrentes da inexisténcia de um corpo de conheci-
mento sistematizado sobre a evolugio da situagio urbana
e habitacional do pais, nos seus multiplos aspectos. Foi de-
lineado, primeiramente, no propdsito de transmitir informa-
¢oes sucintas sobre o cardter e o desempenho dos mecanis-
mos institucionais que nos Gltimos vinte anos determinaram
a produgdo estatal de habitagdes e infra-estruturas urbanas
g, por fim, alinhar algumas reflexdes sobre temas que pode-
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riam servir de apoio ao debate das formas de produzt
rar o habitat urbano a tarefa imprescindivel de defi
perfil cientifico, atual e prospectivo.

Nas ultimas duas décadas, o programa oficial de
tos para a habitac¢éo consubstanciou-se na acao dese
da pelo Banco Nacional de Habitacio (criado pelaleid
de 21/8/1984), empresa publica de objetivos econdl
sociais, vinculado inicialmente ao Ministério do Ink
hoje situado no dmbito do recém-criado Ministério g
senvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Sua atua
de forma indireta (banco de segunda linha) através
tes intermedidrios integrados aos sistemas por ele
aos quais sio atribuidas responsabilidades finan
rante o banco (agentes financeiros) e delegadas fu
nicas de concepgio e acompanhamento dos proj
tes promotores, 0rgaos assessores e Orgaos técnicose
ficos).

“‘Os sistemas financeiros consolidados sob a gestdods
(Sistema Financeiro de Habitacio - SFH e Sistemal
ceiro de Saneamento - SFS) trabalham predominanté
com recursos de terceiros, captados a um custo qué
corre¢do monetdria e juros institucionalmente defi
que exige aplicagdes remuneradas de modo a garani
equilibrio econdmico e financeiro. > (A Atuagdodol
BNH, mar¢o, 1985.)

Sdo eles: a) o Fundo de Garantia por Tempo d

(FGTS), formado pela contribui¢do compulsdria
gadores em favor de assalariados para assegurar inf
¢do em caso de desemprego; b) os depositos voluntirios
tados através das cadernetas de poupanca e movim
pelas entidades financeiras (privadas ou publicas) qu
ram o Sistema Brasileiro de Poupanca ¢ Empréstimo(§
sob a supervisio normativa do BNH.

“A auto-sustentacfo econdmica € assim um pressupo

sico do BNH, aplicado em todas as suas linhas deal
Continua na péght
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as quais foram concebidas de forma a garantir o retorno dos
investimentos a niveis compativeis com a remuneracdo de
suas principais fontes de recursos e dos fundos sob sua res-
pousabilidade.” (A Atuagdo do BNH, BNH, marco, 1985.)

O BNH foi responsével, desde a sua criacio, pela produgio
de cerca de 4 milhdes de unidades habitacionais. Nao se dis-

. pde de dados sobre a produgio total de moradias urbanas
nesse periodo. Sabe-se, no entanto, que nos ultimos dez anos
o sistema oficial respondeu por 27% da evolucdo do nime-
ro de domicilios urbanos do pais € que, do total de finan-
ciamentos concedidos para habitacdo, apenas 32% das uni-
dades destinaram-se a populagdo de baixa renda.

Face ao volume de recursos aplicados pelo Sistema (estima-
dos em 85 trilhdes de cruzeiros em dezembro, 1984, BNH-
SBPE), tal resultado permite inferir que os objetivos sociais
explicitados na criagdo da entidade gestora foram inibidos,
ou melhor, frustrados pela propria engrenagem econdmico-
financeira que a conformou.

A prevaléncia da optica financeira, o principio de auto-
sustentagdo econdmica e demais fundamentos do sistema,
associados as caracteristicas da ordem politica, social e eco-
ndmica vigente nos ultimos vinte anos, desviaram o progra-
ma estatal também dos valores sociais, culturais e humanis-
tas implicitos na constru¢do do habitat.

Considerando ainda que a participacdo relativa da produ-
¢do oficial representou no decénio 1970/80 pouco mais de
1/4 da producdo total de domicilios, muito haverd a inda-
gar sobre as formas de intervencio do setor privado no mer-
cado imobiliario.

Pode-se afirmar, no entanto, que o modelo de intervengédo
piiblica, por sua concep¢io predominantemente econdmico-

financeira, converge com o setor privado para 04
to das camadas-populacionais que representam der
vente em detrimento dos estratos de baixo poder
Nesse contexto, persiste no quadro urbano brasi
vado déficit habitacional tanto quantitativo quant
tativo.

“Apesar da auséncia de estatisticas nacionais cor
bre a evolugdo das favelas e corticos, sabe-se que,
des cidades brasileiras, entre 20% e 30% da popula
de nessas habitagdes. Isso nos leva a um continge
lacional de pelo menos 8 milhdes de pessoas e
lhées de domicilios urbanos insatisfatdrios do pon
ta estrutural e/ou em termos locacionais, infra
de densidade e atendimento por servigos piiblicos
tros urbanos que acomodam cerca de 55% dap
bana nacional.” (A Atua¢do do BNH, BNH, m

A pentria das habitagdes, a falta de equipamen
digcdes de salubridade que dominam grande pa
¢o urbano revelam um aspecto crucial da crise
ciedade brasileira, particularmente porque o Cres
cidades, num processo comandado pela logica
e caracterizado pela fragilidade dos mecanismos pg
planejamento, coordenacgdo e participacio, acarte!
econdmicos e sociais elevados para a coletividad
cionais para os grupos de baixa renda. '

Frente as circunstincias institucionais e economicd
o pais foi submetido por uma politica adversa que
por vinte anos, a crisé do habitat urbana.é a cr
ma que o engendrou. Repensd-lo ¢ tarefa das
mo um todo segundo o conceito de espaco do
que a compdem.

Um documento ‘
para o ministro da Cultura

A esses fatos somam-se, a partir do
a privatizagio e a massificagao dafo
fissional, conjugadas com o expul
docente, comprometendo a qua
vengio dos novos profissionais, prog
te absorvidos em estruturas com ol
_ merciais imediatistas, relegando-05

O arquiteto Marcos Mayerhofer Rissin, presi-
dente do departamento do Rio de Janeiro, em
nome da direcio nacional do IAB, entregou ao
ministro da Cultura, no dia 10 de junho, um do-
cumento que contém o posicionamento dos ar-
quitetos brasileiros em relacdo a dimensio cul-
tural de sua atividade. O documento foi acom-
panhado por uma nota introdutéria que desta-
cava que “‘a responsabilidade da a¢io governa-
mental voltada para a producio do espaco ha-
bitado, 4 excecio de alguns setores especificos
como, por exemplo, a preservacio de nosso pa-
trimdnio arquitetdnico, ndo pode ser imputada
4 pasta da Cultura”, e tem o seguinte contetido:

“0Os momentos de sintese da arquitetura brasi-
leira correspondem, historicamente, a momen-
tos de afirmacédo cultural nacional. No século
XVIII, tendo como exemplo a arquitetura mi-
neira do ciclo do ouro, no século XX com os
sinais de uma cultura arquitetdnica brasileira,
num periodo que pode ser caracterizado como
de Pampulha a Brasilia. Produg¢io informada
por propostas e conceitos internacionais, porém
comprometidas e marcadas pelas realidades eco-
ndmica, social e cultural do Brasil, resultando
em uma linguagem prépria.

Coerentemente, no periodo mais agudo de in-
ternacionaliza¢do da economia brasileira e da
grande repressao politica e cultural, a arquite-
tura brasileira se descaracteriza e passa a assu-
mir modismos exdgenos, nao sO em seus aspec-
tos formais (linguagem), como em seus progra-
mas (shopping centers, sedes de grandes conglo-
merados financeiros), além de grande especula-
¢do imobiliaria. '

Realizagoes exemplares, por seu contetido social
e qualidade arquitetdnica, como é o caso do con-
junto habitacional do Pedregulho, no Rio de Ja-
neiro, passam a ter, como contraponto, a indi-
géncia dos produtos das Cohabs, que tristemente
caracterizam a acdo do Banco Nacional da Ha-
bitagdo.

Paralelamente ao esvaziamento do contetdo cul-
tural da arquitetura brasileira, registra-se a com-

" binagio do processo de urbanizacdo do conti-

nente, com a conjugag¢do da concentragdo de
renda e poder, que exacerba o inchamento das
cidades, configurando verdadeiros aglomerados
desumanos. Neles, a auséncia de condi¢des e es-
pagos que estimulem o encontro e a troca entre
0s homens compromete a sintese que marca to-
da e qualquer cidade como produtora e irradia-

- dora da cultura.

Tho alienado e alienante. !
Apesar das medidas urgentes queds
madas, terdo que conviver no e
brasileiro, por muitos anos ainda, g
gradadas e degradantes condigfesd
alado com os mais elevados padrd
bilidade. A solucdo dessa extrel
56 sera possivel a partir da superag
senvolvimento e da dependéncia
cultural a que o pais estd subm

De forma paralela, é necessario e
tetido cultural e social da produg
nica, mobilizando e convocandoa:
fissional a colocar a competé
dade a servigo dos brasileiros.
fundamental importéncia que 0

_seus diferentes niveis de poder

nize a formagdo e o exercicio pro
desafio imposto pelo quadro atualds
bitado, procurando corrigir o d
vocado pela preocupacdo prio
der nacional em detrimento do

sa forma, buscar-se-30 a descenisl
desconcentragio do poder com Vi
democratica das cidades e das mé
mo caminho mais justo para re

pel de produgdo e irradiago da
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