tecnologia

a exigencia politica

texto: Rubens de Almeida

€ para os primitivos bastava chegar a um local apropriado € a partir dos recursos naturais, construir seu abrigo, para o
homem moderno, morar deixou de ser uma coisa tio simples. Com a aglomeragio humana em grandes centros urbanos, a
habitagio, mais do que necessidade, tornou-se um problema. E, para o Brasil, um problema complexo.
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Extensdo territorial, variagoes climiticas e di-
ferencas culturais pressupoem para solugdes
apropriadas i cada regiio do pais. Ao mesmo
tempo, as altas taxas de crescimento demografi-
€0, assim como a situagao ccondmica da maioria
da populagio, ocasionam elevados indices de ca-
réncia habitacional, com a perspectiva de que o
pais nio serd capaz de encontrar solugio,

Manuel Castells

barbirie urbana

~ Os nameros estio cansados de mostrar a debi-
lidade da situagzo. Todas as grandes cidades as-
sistemn 4 crescente degeneragio das condicoes de

moradia de scus habitantes. $6 em Sdo Paulo, o -
exemplo mais critico, 5 milhdes vivem em fave-

las, cortigos e casas precirias de periferia, Convi-
vem em péssimas situagdes ambientais, ja que as
favelas estendem-se pelos piores terrenos da ci-

dade, a beira de cbrregos poluidos ¢ encostas in-

gremes. Nos cortigos, espremem-se em quartos
alugados sem as minimas condi¢des de ventila-
¢do, insolacio e higiene.

A populagio dos grandes centros tem resolvi-
do seu problema de morar como pode, € nio co-
moseria de se esperar numa sociedade moderna,
As solugdes, muitas vezes, aproximam-se das
ocupagdes primitivas. Cada vez mais, registram-
se invasdes de terrenos urbanos desocupados,
pelos que ndo tém recutsos para garantir seu es-
pago. E, em certo sentido as invasdes servem de

Sebastido Luiz Miotto
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Erminia Maricato

termOmetro para o problema habitacional irre-
solvido.

A falta de um espago para morar gera, inclusi-
ve, 0 aumento da violéncia urbana. Violéncia

~provocada, segundo andlise do socidlogo e urba-

nista Manuel Castells & AU, pelos imensos abis-
mos existentes entre pdlos desenvolvidos ¢ re-

16es marginalizadas, pelo crescimento desequi-
Fibfraao das cidades. Ao visitar Sio Paulo, ele re-

lacionou a violéncia 4 questdo habitacional, e

enfatizou que "'sé a pressio social organizada
pelos movimentos de East, sindicatos, comuni-
dades, associacoes, pode ajudar a solucio satisfa-
toria do problema’, evitando que as cidades
atinjam a ‘‘barbirie urbana’’, como ocorre
atualmente em muitas cidades do mundo.

"0 povo se vira'’

A autoconstrugio ainda ¢ a forma de produ-
¢ao mais utilizada. A titulo precirio, as perife-
rias das cidades viio se alastrando. O prdprio po-
der pablico reconhece que a maior parte das mo-
radias construidas na cidade é feita sem qual-
quer apoio adequado em projetos ¢ sem orienta-
¢do de arquitetos e engenheiros.

'O povo se vira'", comenta o eng. Sebastido
Luiz Miotto, secretirio de Obras, Servicos e Meio
Ambiente do Municipio de Rio Claro, Interior
do Estado de Sdo Paulo. Ha muito tempo ele
vem estudando a problemitica habitacional e
sempre acompanhou de perto o desenvolvimen-
to de bairros populares de varias cidades, obser-
vando as solugdes do povo. Por isso, Miotto nio
critica esse tipo de ocupagio. Dessa forma, argu-
menta, a populagio mais pobre pode moldar o
seu espaco conforme deseja. Edestaca tambémo
aspecto da solidariedade que se cria, a partir da
reprodugio da forga de trabalho e da ajuda mu-
tua entre vizinhos.

Utilizando diversos materiais, pouco a pouco,
o pessoal vai edificando nas periferias das cida-
des. O papel que o poder piblico deve assumir
nesse processo, defende o engenheiro, € o de or-
ganizar a ocupagio do solo urbano. Evitando
que ocorram distorcdes das praticas construtivas
¢ orientando as mcfhorcs solugdes. Como resul-
tado, surgem bairros inteiros de caracteristicas
realmente populares, destoantes do padrio do-
minante, mas que correspondem de momento

Roberto de Souza

as necessidades de abrigo ¢ & nogio esiét
prias de seus moradores, acrescenta Mion;

O limite dessa pritica, porém, estd exi
te nas condigdes que o pogcr piblico tem
tvamente acompanhar o processo. Nas§
cidades, onde todos os problemas se exa
1550 se torna impossivel, e a autocond
mais que solugio, € problema. O nimer
teamentos clandestinos, constituidos i
dos érgdos oficiais, sem qualquer cuidad:
banizagio adequada, é cada vez maiory
trdpoles. Eles levam a uma expansio des
da e ocupacoes itregulares que acabamsg
galizadas, simplesmente porque sio in
veis.

As cidades maiores ndo conseguem con
inchago. Nenhuma legislagio, plano dir
de zoneamento, protecio a0s manancii
uso do solo, sio completamente respd
Até mesmo os codigos de edificagdes tém;
terados, de modo a admitirem padrdes de
dia menos rigidos. Absorve-se, assim, |
mente, a precariedade do real.

como resolver?

Calcula-se que para atender i faixa di
lagio brasileira com rendimentos até cim
rios minimos, seriam necessarios, aindi
década, 15 milhdes de novas residéncias,]
tro lado, poucos acreditam que a politica
dugio de moradias, baseada na atuaciod
e nos mecanismos do Sistema Financeiro
biragio, seja capaz de responder a essac
da.

Até agora, as propostas de solugio par
do setor mostram-se inexpressivas. Nemi
aintrodugio de novas tecnologias de cons
incorporando o ritmo industrial na prody
unidades habitacionais populares, reso
problema. Ao contririo, as caréncias pet
Os conjuntos edificados continuam ins
tes. Muitas familias ainda aguardam as
nas filas da casa propria.

Com a crise econdmica do pais, o SFH
sucumbiu sob a pressio dos interesses g
volvem o sistema: agentes financeiros, o
tores, incorporadores ¢ mutuirios. E o
brevivido, como demonstram os analist
cas a artificios que, aparentemente, s
sua faléncia, Hoje, quase ndo hi liber
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feursos para novos empreendimentos. O tripé
e wsientacio do Sistema — arrecadagio do
IGTS, depdsitos em caderneta de poupanga e
Apipamento das prestagoes pelos murudrios —
i abalado. Escindalos envolvendo agentes
nanceiros, saques nas cadernetas de poupan-
"M, desvios de recursos do SFH para obras sem
oridade social e os crescentes protestos dos
uinios em relacio aos reajustes das presta-
jis sio indicios de que a politica habitacional
fepou 4 UM impasse.

1s o ptincipal problema habitacional bra-
eiro acaba ndo sendo habitacional. Para a
. Frminia  Maricato, professor da FAU/
5P ¢ assessora de virios movimentos de mu-
yirios no pais, ele reside na péssima condigdo
wnimica da populagdo: como alguém, que
o possui recursos nem para assegurar digna-
jente sua subsisténcia, pode ter dinheiro para
dquirir uma habitagio, por mais barata que
aseia? Maricato afirma que o BNH niéo resol-
uenunca enfrentou verdadeirame pro-
lema Menios de 175 dos recursos arrecadados
piaplicado na construgio de habitagoes popu-
Ircs.

far uma nova politica habitacional, capaz
¢ wnstruir as habitagdes que faltam, conti-
ua, portanto, a ser o grande desafio para o
.Ejicomegam a aparecer diversas propos-
1efis inclusive no sentido de o governo subsidiar
ratproducio de habitagdes populares. Mas, con-
pme explica a arquiteta, o subsidio, assim co-
woutras idéias que estdo surgindo, precisa ser
ielhor discutido. Sua preocupagio: qualquer
ilugio, diante dos diversos interesses que es-
o em jogo, pode tornar-se uma armadilha.
et Tudo comega pela questdo da terra, acrescen-
4 ¢ nio houver modificagdes na politica fun-
igliira, com a promogdo de uma eficaz reforma
ioitbana, nio adianta pensar numa nova politica
sulgbiiacional. S6 a revisdo total da questio pode-
i evirar que os custos fundidrios dos projetos
sidominuem levando as cidades a periferizagao,
L Mnquanto permanecem intocados os grandes va-
psurbanos, objeto de uma desenfreada espe-
lacio imobilidria,

Ae mesmo empreendimentos oficiais incen-
vam essa tendéncia, gerando graves problemas
dustos adicionais para a expansdo das redes de
nvigos pablicos. Na verdade, entende Marica-
.0 espaco da cidade ndio pertence mais a cla
Jiipria. Estd sujeito a interesses privados, de
rprictitios das terras urbanas. E sio estes os
ecomandam, efetivamente, o seu crescimen-

anlogia ¢ gestio democritica da produgio

Qutros aspectos a considerar em uma nova
ftica habitacional serdo, sem davida, os que
zem respeito 4 tecnologia e A participagdo da
gpulagio na gestdo do processo de produgdo e
50 das moradias.

Sobre esses pontos, o eng. Roberto de Souza,
ior da Divisio de Edificagées do IPT-
tinto de Pesquisas Tecnologicas de Sdo Paulo
b cla em apontar que muitas das falhas
ottidas na construgio de conjuntos, financia-
s com dinheiro phblico, poderiam ser evita-
lis sc houvesse um eficaz apoio tecnolégico a
wrugio ¢ um controle mais democritico dos
mpreendimentos.  Além de uma definigio
mus clara das prioridades a serem consideradas

Ao mostrar as razoes pelas quais chegou a con-
clusio, o eng. Roberto de Souza fornece subsi-
dios importantes para se compreender o imago
dos problemas da produgio habitacional no
pais. Evidencia-se que o mais lesado pelas defi-
ciéncias do processo acaba sendo, sempre, o
usudrio, que paga pela moradia.

O diretor da Divisio de Edificagtes do IPT ar-
gumenta que N3o IMPofta se Na construgao das
casas sdo utilizados tijolos cerdmicos, blocos de
conereto, elementos de argamassa armada, pa-
redes monoliticas de solo-cimento, painéis pré-
moldados de concreto leve ¢ outros materiais e
sisternas. Mas, o que interessa € saber se esses
processos construtivos atendem a requisitos mi-
nimos de seguranca, habitabilidade ¢ durabili-
dade.

Para que isto seja assegurado, defende Rober-
to de Souza, ¢ necessirio que se implante um
programa de controle de qualidade de todo pro-
cesso de produgio, em que os projetos, mate-
rais, sIstemas construtivos ¢ a propria execugao
da obra sejam rigorosamente desenvolvidos,

avaliados ¢ controlados a partir de pardmetros
técnicos previamente fixados. Além disso, €
fundamental a participa¢io do futuro morador
a0 longo de todo processo, a fim de garantir es-
pago i explicitagio de suas necessidades.

Dentro do jogo de interesses que estd por tras
de cada fase da produgio, contudo, ainda ndo
hi espago para a implementagio dessas politi-
cas. O planejamento € um exemplo. Até€ agora,
todos os empreendimentos seguem orientagoes
federais ditadas pelo BNH, que continua con-
centrando recursos ¢ controlando a liberagio de
verbas.

As defini¢des de ordem geral, ou scja, o por-
qué, o como, o onde ¢ o quando-se produzir
conjuntos habitacionais-obedecem as preferén-
cias exclusivas dos agentes promotores ¢ finan-
ceiros, quase sempre comprometidos com inte-
resses economicos ¢ politicos, diferentes dos que
seriam defendidos pelos futuros moradores.
Com a democratizagio do pals e a crescente of-
ganizag¢io da populagao ¢ d%s mutuirios do Sis-
tema, Roberto de Souza acredita que serd maior
a pressdo das reivindicagdes ¢, com isso, maior a
intervengio da populagao ji na fase de planeja-
mento dos empreendimentos.

w

»0 projeto, as principais definicoes

Quando se discute o projeto, as interferéncias
sio mais concretas. Na prancheta, pode-se favo-
recer ou ndo o uso de tecnologias de produgio
avancadas, definir opgoes por grandes ou pe-
quenos conjuntos ¢ especificar este ou aquele
material. E preciso, portanto, que os profissio-
nais de arquitetura conhecam bem os intrumen-
tais tecnolégicos e de participagio da populagio
nos projetos 4 disposi¢do. E, nesse sentido, pos-
sam ampliar o leque de alternativas a adorar,
além de fornecer mais elementos para a inter-
vencio dos usudrios nas defini¢des de conjuntos
residenciais populares.

O que ocorre, normalmente, explica Roberto
de Souza, & que os compradores das unidades
construidas pelas Cohabs ndo sabem nem mes-
mo onde v3o morar, quanto IMais s¢ Sua casa serd
térrea, apartamento ou se ¢la foi edificada com
blocos, paredes de concreto € outros elementos
CONSLIULIVOS,

Na fase de qualifica¢io e recebimento de ma-
teriais ¢ componentes nas obras, hi menos possi-
bilidades de controle ainda. Poucos produtos ¢
técnicas introduzidos no mercado, nos dltimos
anos, tiveram seus desempenhos avaliados, le-
vando a uma nio adapragio das virias tecnolo-

ias as condigdes peculiares da construgio civil
rasileira.

Em alguns casos, houve um completo desres-
peito aos padrées minimos de habitabilidade e
durabilidade. Nem sempre se procurou adequar
o$ materiais is variadas condices climdticas do
pais e sdo rafos os casos de aproveitamento de
tecnologias proprias ds suas regides. Um grande
esforco nesse sentido comega a ser feito por insti-
tutos de pesquisa ¢ universidades em virios Esta-
dos, mas hi fala de incentivos oficiais. Apesar
disso, algumas experiéncias, como a do arquite-
to Severiano Porto, na Amazénia, mostram a
viabilidade dessas iniciativas.

falhas na execugio e manutengio dos confuntos

A execugio da obra, por enquanto, € a (nica
fase que ja permite uma certa participagao dos
usuirios, Mesmo assim, s6 acontece quando o
futuro morador € aproveitado como mio-de-
obra nos chamados projetos-mutirdo. Nos em-
preendimentos maiores, a alienagio continua.
A populagio, além de no estar informada sobre
a técnica de construgio ¢ materiais a serem utili-
zados, também ndo participa na fiscalizagio da
execugio da obra.

E o pior: o futuro morador ndo € orientado se-
quer sobre as tecnologias de operagio e manu-
tengio de sua unidade. E por ndo conhecer as re-
comendagdes de uso adequado, muitas vezes o
proprio usudrio contribui para a degeneragio
da sua moradia. Esse desconhecimento acarreta
problemas ¢ custos adicionais com a manuten-
o ¢ compromete a durabilidade dos materiais
empregados.

Ao defender o apoio tecnoldgico intenso a
construcio das habitacdes ¢ a participacdo do
usudrio em todo processo de produgio, j:sdc a
captagio ¢ controle dos recursos, passando pelo
planejamento, projeto e fiscalizagdo, até a pré-
pria execugo dos conjuntos, Roberto de Souza
espera que o tema scja profundamente discuti-
do, aproveitando-se o momento constituinte
que vive o pais. Tudo deperide, enfim, dos ru-
mos que as organizacdes populares consigam
impor 4 nova Constituigio.
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