s nas areas sociais. Nao se justifica atendimento de salde
%3 Uniao, Estado e Municipios. Englobé-los em atendimento
w é fundamental. Nesta e noutras areas tudo o que puder
I :ito no Municipio, pelo Municipio, ndo deve sofrer inter-
fwias de outras instancias. Ao povo compete a tarefa de
b 0 encaminhamento e a direcao das reformas sociais que
tnde, que se dard com ele e por ele em seu nome.

¢ Formagdo de quadros: Todas as pretensdes de mudanga
fram nos recursos humanos que contamos para tal. Na
binistragao  publica e fundamentalmente na Municipal &
Wil a auséncia de quadros capacitados a integré-la. Desta
®mq ¢ imperiosa a obtencdo de quadros das diversas areas
i servidores publicos municipais. Antes de tudo porque
s 530 0s agentes primeiros de contato com a populagéo
Yimoldura do atendimento ao publico. Mais porque sdo eles
mentes veiores da wvontade piblica que ao transporta-la,
Helzemna. Mas precipuamente porque sdo os funciondrios
W00, que ou trabalham a nivel de responsabilidade de ser
dexo da sua seriedade e de sua expectativa ou frustram-
Uk s passa a ver na administragdo pulblica sua inimiga.
§ gestdo urbana deve ter quadros competentes na sua
Wi ¢ & importante que se desmistifiqgue que o melhor
¢ estar na vida privada, afugentando os quadros do ser-
5 piblico.

10. Capacitagao tecnolégica: Uma cidade que busque uma
sociedade mais justa e melhor deve ter a ciéncia a seu ser-
vico. Acreditamos no progresso mas ndo o confundimos com
a civilizagdo. Queremos que as geracdes que nos sucedam her-
dem sitios urbanos que lhes sejam construidos para serem
depositarios de suas vidas e de suas existéncias. Por isto in-
vestimos na ciéncia e na tecnologia para que se facam das
cidades, locais mais humanos e felizes de se viver e ndo o
depdsito final de suas ilusdes. Democratizar o saber e coloca-
lo a servico dos interesses populares é nosso dever e sua
obtengdo garantia da finalidade de vida dos cidadéos, objetivo
real de um regime que se proponha social.

Enfim estes pontos sdo propostas. O que se oferece é a
sua discussdo. O que se propde & o desaparecimento de uma
urbis de poucos para uma cidade de todos. O desafio é a ex-
tincAo das forcas elitistas de pressdo organizada e o estabe-
lecimento do Poder Local. Somente este, sintese de todas as
forcas politicas do Municipio, pode gerir em nome do povo e
dos direitos do cidaddo a cidade que nos agasalha com micro-
cosmos da Nacdo livre, soberana e democratica que desejamos.

Joao Herrmann Neto, engenheiro-agronomo, ex-prefeito de Piracicaba/SP,
é vice-presidente da Comissdo de Relagbes Exteriores da Cémara.

i questdo da habitagdo para os pobres no Brasil se arras-
% décadas, desde que o processo de urbanizacdo comegou
dlzer crescentes levas de migrantes rurais a um reduzido
o de centros metropolitanos. O fato de, no campo, os
fois viverem em choupanas anti-higiénicas, segregadas de
s 0s servicos parece ndo chamar a ateng¢do nem provocar
Ahignacdo de nossa opinido publica. Mas, tdo logo parte des-
Jinesmos pobres passe a se aglomerar em favelas ou cor-
W surge o "problema” da habitagado popular, que se pres-
i deva ser resolvido pelo poder publico, seja ele munici-
sstadual ou federal. Esta contradicdo reside obviamente
i mais no carater da opinido publica — composta em es-
i pela chamada “classe média urbana” — do que nas con-
its de moradia dos desprivilegiados.

A habitagdo (chamémo-la) infra-humana quando passa a
S um lugar visivel no panorama metropolitano, sobretudo
B este lugar esta proximo dos bairros de classe média,
lra nao so miséria mas também perigo, seja de assal-
Jiseja de contagio, despertando medo e preocupacdo para
i 'algo” seja feito. E o que explica que a necessidade de
iizio decente e ao mesmo tempo acessivel aos pobres se-
@huire n6s um problema essencialmente urbano, sendo com-
ifinente ignorado em relagdo ao campo.

icidade como processo de acumulagéo

| 0 que caracteriza o espaco urbano-e o diferencia do rural
¢ s0 a densidade habitacional mas uma intrincada e cara
ide servicos, que vao desde as vias asfaltadas, galerias
s, iluminacao publica, encanamentos de &gua e esgotos
4 propria habitacdo, com suas diversas redes e canaliza-
< internas. Sem falar das edificagbes coletivas que alojam
“Was, hospitais, delegacias de policia, lojas, oficinas etc.
Tudo isso & caro porque requer grande montante de tra-
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habitacio popular: o que fazer?

Paul Singer

balho social, cuja realizagdo inevitavelmente leva tempo. Todo
e qualquer centro urbano de certo porte foi edificado ao longo
de décadas, muitos ao longo de séculos.

Quando um pais em processo de industrializacdo se urba-
niza rapidamente, surge um descompassc entre o impetuoso
crescimento da populagdo citadina e a expansdo comparativa-
mente lenta da infra-estrutura urbana. As condi¢ées de habita-
céo das grandes cidades industriais européias e americanas,
no século passado, ndo foram menos lastimaveis do que as que
atualmente prevalecem no Brasil e em outros paises do 3°
Mundo. Tome-se, por exemplo, o caso da Gra-Bretanha: "Em
1750 s6 existiam duas cidades na Gra-Bretanha com mais de
50 mil habitantes — Londres e Edinburgo; em 1801 j& haviam
oito e em 1851, 29, inclusive nove com mais de 100 mil habi-
tantes. [...) E que cidades! Ndo era s6 o fato de serem co-
bertas de fumaca e impregnadas de imundicie, nem o fato dos
servicos publicos béasicos — abastecimento de &dgua, esgotos
sanitarios, espagos abertos etc. — n#do poderem acompanhar
a migragdo maciga de pessoas, produzindo assim, sobretudo
depois de 1830, epidemias de célera, febre tifoide e o page-
mento assustador de tributo constante aos dois grandes gru-
pos de assassinos urbanos do século XIX — a poluigdo do
ar e das aguas ou doengas respiratérias e intestinais. Néo
era apenas o fato de que as novas populagdes urbanas (...)
apinhavam-se em cortigos superlotados e lagubres, cujo aspec-
to bastava para enregelar o coragio do observador”. Etc. etc®

Olhar a questdo de uma perspectiva historica ajuda a en-
tender suas condicionantes fundamentais, descartando as pro-
postas ilusdrias e as mesquinhas demagogias pré-eleitorais, so-
bretudo agora que o pais estd voltando a pratica democrética.
As grandes cidades dos paises industrializados, cuja popula-
cdo em esmagadora maioria j4 é urbana ha varias geragoes,

*(E, J. Hobsbawm, Da Revolugdo Industrial Inglesa ao Imperialismo, Forense
Universitaria, Rio, 1978, pég. 80/1).
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estdo hoje longe de ser modelos de bem-estar para os seus
pobres, mas oferecem mesmo a estes condicbes de moradia
minimamente decentes. Os trabalhadores europeu, norte-america-
no e japonés dispoem em geral de um teto sélido, com luz, dgua
corrente, telefone, coleta de lixo etc. A auséncia destas condi-
¢bes para a maioria do povo trabalhador (insistimos) urbano
em nosso pais escandaliza o visitante estrangeiro do 1.2 Mun-
do e o especialista brasileiro, que toma (acertadamente) os
padrdes dos paises adiantados como norma,

_E_preciso entender que a “solucdo” do problema da habi-
tagdo popular naqueles paises vem no bojo de uma elevagéo
geral dos salérios e do nivel de vida das camadas pobres. Ela

_resultou de lutas do movimento operario que levaram a socia-

~a ser apropriada em medida crescente pelo Estado, o qual se
.. tornou responsavel pelo pagamento de um “salario indireto" -
" cada vez maior em relagdo ao “salério direto” pago pelo em.

s

lizagdo da medicina, & generalizagdo do ensino-piiblico em to-
dos os graus, & constituicdo de sistemas abrangentes de se-
guro social e — junto com tudo isso — a politicas de subsi-
dio a aquisicao de moradias pelos desprivilegiados. Estas lu-
tas alteraram basicamente a reparticdo da renda, que passou

pregador.
No Brasil, esta luta do movimento operério (refiro-me tan-

to a sindicatos como a partidos e outras organizagdes volun-

. tarias, ligadas aos interesses e anseios da classe operéria) foi i

interrompida por mais de uma década pela repressdo promovi-

. da pelo regime militar. Apenas com a abertura politica “lenta
, € segura”, iniciada no governo Geisel, o movimento operario -
- conseguiu penosamente voltar a atuar e a adquirir o peso po-

£

£y

- litico que corresponde & dimensdo do trabalho assalariado na

estrutura social do pais.
f Mas, curiosamente, mesmo sem a pressio do movimento

foperério, 0Ss sucessivos governos militares continuaram am- g
»/pliando os chamados “investimentos sociais”, sobretudo nas

- areas urbanas. Isso ndo prova a desnecessidade do movimen-
/to operério, mas antes pelo contrério, a sua presenga potencial

- < e o esforgo que sua sombra suscita de torna-lo supérfluo
-~ aos olhos dos préprios interessados, substituindo a luta de °
massas por um paternalismo estatal demagégico e anestesian-
|te. Neste sentido, os vérios generais-presidentes
Iram na tradigdo getuliana, inaugurada a partir do Estado Novo, -
de_reprimir e conceder ao mesmo tempo.
© Independentemente das intencdes, no entanto, as inversdes

sociais dos governos militares nao deixaram de produzir efei-

tos ‘no plano da vida material das massas urbanas. Em 1960, -
dos domicilios urbanos 72,4% tinham instalacdo elétrica, 47,8%.
tinham dgua corrente e 47,2% estavam ligados  rede de esgo-

NS

tos ou dispunham de fossa séptica. Em 1983 estas proporcdes
tinham passado respectivamente a 93,4%, 78,2% e 60,4%. Ou-
tro dado no mesmo sentido é o declinio do analfabetismo entre
a populagdo urbana, de 21.8% em 1960 para 16,7% em 1983.

Estas cifras ndo indicam, evidentemente, a eliminacio da ca-

3

2. A habitagdo popular no contexto da urbanizagio co

(4
Pelo que se viu até aqui, convém nio separar o Piue

da habitagdo popular da problematica geral da urbaniz Isi
desenvolvimento industrial tende a concentrar as il
econdmicas em cidades, as quais, em consequéncia
. grandes massas populacionais, que precisam encontrat | n
% texto urbano condicbes minimas de vida, das quais a ic
¢ao € uma, nao sendo sequer a primordial. Ter acesso s
. /renda monetéaria e com ela conseguir alimentar a si e e
- 'lia & possivelmente a necessidade primeira do trabalhat g
= bano. Morar, vestir, transportar-se sao necessidades hm
~ivida bésicas, mas que vém em segundo lugar. le
_ Poder-se-ia sustentar que a questdo bésica é consegi s
- pregos razodveis para todos os trabalhadores, mediujy
“ quais eles pudessem ganhar o suficiente para satisfaz a
. necessidades bésicas de suas familias, inclusive a da al
L% g#o. Poder-se-ia mesmo imaginar que politicas que asstagp
~, sem o pleno emprego trariam consigo uma elevacio sigj
- cial dos saldrios, o que permitiria aos trabalhadores i
_ moradias decentes, dispensando subsidios governamenlE
- todo o humilhante paternalismo estatal, que distorce o '3 0
. cio da cidadania por parte dos pobres, transformados empye
. = tela dos politicos encarregados de gerir e distribuir os I8
 pablicos. bit
& Esta ¢ uma tese liberal bem simpatica, mas que niy
"~ em conta a realidade de um pais, como o Brasil, em Wty
..~ te substancial da populacdo ainda constitui um subprolets
~excluido do modo capitalista de produgdo, para o qual {ar
< - como reserva estratégica de méao-de-obra. E este subpas,

a
iL

STy
& dores, vendedores de rua etc. que mora nas favelas e cuq}

. riado ainda tende a permanecer, se nio a crescer, alimy
se coloca- _

réncia de servicos basicos urbanos, mas mostram que, duran-

te um periodo em que a populacdo urbana cresceu intensa-
mente, os niveis de atendimento aumentaram. E aumentaram

inclusive entre 1960 e 1976, isto &, antes que o movimento~,

operario tivesse voltado a atividade.

O movimento operdric ndo produz por si sé o processo
de acumulagdo de que resultam os equipamentos urbanos.
Mas ele exerce pressdo para que maior parcela dos fundos
publicos seja destinada a esta finalidade. Em qualquer momen-
to, a parcela rica da populagéo urbana dispée sempre dos ser-
vigos — é a parcela pobre gque carece deles. Portanto, a ex-
panséo da infra-estrutura urbana sempre beneficia grupos cuja

renda insuficiente ndo lhes permite residir nas sreas bem equi- <
padas das cidades. Os movimentos sociais urbanos (que sdo

parte integrante do movimento operdrio) lutam para que os
bairros pobres recebam os equipamentos de que sua populagio

necessita e, na medida em que obtém éxito, aceleram o pro-

cesso de acumulagdo urbana.
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% chamadas

riado de biscateiros, lavadeiras, faxineiros, serventes, aq |

U que invade terrenos vagos para erguer seus barracos ¢ (
incomoda presenca perturba a paz de espirito de nossag?é
média. Este subproletariado & vasto demais para ser p
mente integrado na economia capitalista, mesmo portig L

“politicas de emprego” tém alcance bem limijq

Na atual fase da industrializagéo brasileira este subipg

Vi

_nédo sé pelo éxodo do campo mas também pelo desen,
. conjuntural, que expulsa do exercicio industrial, periodi;
2 'te, contingentes ponderdveis do mesmo. O fundamental
2 a presenca do subproletariado incomoda. A ele se atribiijy
; “|ou sem razdo, desde as epidemias de meningite até a uin!Lr
|urbana. O que cria, por parte da “opinido publica”. a der
/ por uma politica habitacional que, a pretexto de aloja-lo myy
|afaste o subproletariado a uma distancia segura das zonsj.
| denciais da gente “bem". Os programas de erradicagio |
| velas, como o do governo Lacerda, no Rio de Janeiro, ).
. ‘tuem resultados de tais demandas. m
3 Mas, os temores da classe média sdo apenas uma di,
“cas que suscitam uma politica habitacional do Estado. e
; acrescentar os interesses da construgdo civil e dos__pmp
| res imobiliarios, que véem nas inversdes publicas em !
“¢do popular uma desejavel ampliagdo de seus negacios &
interesses se constituiram ha muito, de que, ao tempo ¢l
Stalio, os institutos e caixas de previdéncia comegaram a @i
ter parte de seus fundos em conjuntos habitacionals
classe operdria. A eles se juntou o capital financeiro 21
do momento em que o regime militar criou um vasto Sléayr
de captagido de poupanga para investimentos habitacioniiy,
A guinada na politica habitacional, dada em 1966, ¢,
criagdo do BNH foi considerdvel. Sua inspiragio foi pos_
mente o modelo liberal norte-americano, das associagi:
~i_poupanga e empréstimo, que dispensa a intervencio diref9
= fundo publico, 2 medida que redne ampla disponibilidaﬂ'
nanceira para a aquisi¢do de moradias a longo prazo, ¢l

| =
¥

o ros baixos. Mas, sua concretizacdo, no Brasil, foi cang!

= velmente distorcida. Para comecar, o FGTS foi todo aplis

no sistema, de modo que a habitagdo popular fosse finxe
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wm o proprio dinheiro dos trabalhadores Sé que, ao mes-
) tmpo, 0S baixos salarios foram brutalmente arrochados,
Wye-impediu os supostos—ben s de se candidatar a
liscio das—habltacoes populares, que até meados da_década
i simplesmente deixaram de ser construidas.. O FGTS.

‘W para—alimentar o boom da .construgao CWil que se

s de moradia mfra humana “da maioria pobre
4 S Geisel, flnalmente o arrocho salarial foi algo ahwado

:n habitagdo que pode ser considerada “popular”, embo-
W amente estivesse ao alcance dos mais pobres. Surgiu
imuma grande massa de mutudrios, cuja renda familiar pro-
ay de salarios da faixa intermediaria. Quando a politica sa-

Homprimir o poder de compra destes salérios, os indices de
@Mdmpléncia se tornaram assustadores e por pouco nao le-
tdo Sistema. Federal da Habitacdo a bancarrota. Foi pre-
thy elar ao subsidiamento, mostrando a fragilidade da “so-
ths de mercado” num pais em que o saldrio de massa néo
10 gasto com moradia,

il istamos assim diante de um fato consumado: a politica de
iwao popular, de um lado, suscitou uma poderosa coliga-
& interesses estabelecidos, na qual figuram também os

wradia: de outro lado. ela ajudou a determinar um nivel
Wz, a partir do salario minimo, em que o custo de morar
#sinde ou habitagdo subsidiada pelo Estado ou um barraco
#iagados, a beira de lixdes etc.

i ¢ preciso partir desta realidade para discutir com realismo
e fazer em relagdo a habitacdo popular. Ha uma disponi-

05 a prazo fixo e 24.7 trilhdes de letras de cambio e imo-
izs. 28.1% dos chamados ativos ndo-monetérios estao dis-
itis para uma politica habitacional que se pode orientar
a melhoria das condigdes de moradia da grande massa

56 que esta disponibilidade financeira nao estd livre de
. Constituida por depésitos voluntéarios, ela estd sujeita a
heso monetaria plena e a uma taxa de juros [(baixa) de

ser combinadas: 1) destinar uma parte destes recursos a
trucdo de moradias para os mais pobres, & urbanizagdo de
%23 etc. subsidiada por fundos estatais ou por juros mais
"Hados, cobrados de uma outra parcela de mutuérios, de renda
to média; e 2) garantir a elevag@o real dos salarios mais
gdis. @ partir do saldrio minimo, para capacitar a populagéo

aquisitivo maior para satisfazer suas necessidades, colo-
1 a da habitagdo na ordem de prioridades fixada por ela

|sxercem tranquilamente, sem mesmo imaginar que ele é
bdo as familias pobres, que dependem da merenda esco-
drara alimentar os filhos ou de abonos do BNH para néo
im despejadas.

{t perfeitamente possivel transferir fundos usados para gas-
f sociais do Estado aos saldrios mais baixos. Bastaria por
clinplo aumentar o salério-familia, atualmente de 5% do sa-
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lario minimo por dependente para digamos 50% do mesmo. O
salario-familia é pago pela previdéncia social. Por uma trans-
posicio de verbas orgamentdrias, o governo cortaria paulati-
namente gastos com programas que apenas subsidiam a po-
breza e faria com que os recursos chegassem as maos dos
beneficiarios ndo mais sob a forma de bens e servigos gra-
tuitos ou de baixo custo, mas em dinheiro. Surgiria assim uma
demanda solvavel por habitacdo popular e também por alimen-
tos populares, servigos populares de saide, de transporte
etc. etc.

Interesses estabelecidos de politicos de clientela, de ca-
pitais financeiros, industriais e comerciais certamente se opo-
rdo a esta alternativa, basicamente em razdo de seus meéri-
tos, ou seja, porque ela permitiria emancipar os pobres da de-
pendéncia de favores politicos e porque ela eliminaria canals
burocraticos e mercados cativos dos que hoje auferem lucros
com o oneroso subsidiamento & pobreza.

Uma demanda solvavel de peso por bens e servigos popu-
lares ainda teria outros efeitos: permitiria expandir o emprego,
sobretudo na agricultura e na construgdo civil, o que reforga-
ria o crescimento da referida demanda, mediante o funciona-
mento do multiplicador, mecanismo bem conhecido pelos eco-
nomistas. E verdade que o multiplicador pressupoe grande elas-
ticidade da oferta de bens e servigos populares, ou seja, que
nao surjam pontos de estrangulamento que impegam o au-
mento de sua producdo, o que tornaria o aumento da deman-
da apenas causa de uma maior elevacdo de pregos.

No caso da habitagdo popular, o estrangulamento certa-
mente nio surgiria pelo lado financeiro, como vimos. Pode sur-
gir da especulagdo imobilidria, encarecendo o solo a ser ocu-
pado por habitacdes populares. Para Impedir que isso venha
a ocorrer, j4 ha varias solugbes propostas, desde remédios
fiscais e atividades contra-especulativas do préprio SFH (acu-
mulagdo de estoques de terrenos por exemplo) até uma refor-
ma urbana que socialize a propriedade do espago urbano. E por-
tanto um problema solivel, que ndo pode servir de pretexto
para criticas a propostas como esta.

O estrangulamento também pode surgir do encarecimento
da prépria construcdo de habitagdes populares em massa, fa-
ce a capacidade limitada de produgédo da prépria inddstria de
construcdo assim como das indastrias de materiais de constru-
cdo. A este respeito existem jd estudos e projetos de moder-
nizacdo tecnolégica da construgdo, 0s quais certamente serdo
eficazes — e somente se a demanda por habitagdes popula-
res realmente for expandida em grande escala. Estes projetos
carecem de viabilidade enquanto as necessidades da populagéo
mal alojada nao puderem se traduzir em demanda solvével.

Cabe finalmente retornar as consideragées sobre o proces-
so de acumulacdo urbana. A demanda reprimida por moradia
decente, por parte dos pobres, ndo pode ser atendida em curto
prazo simplesmente porque esta ndo € a Unica necessidade ur-
gente e ndo ha recursos reais para resolver todos os proble-
mas imediatamente. Mas, a curva de urbanizagido da popula-
gdo brasileira ja4 estd chegando ao ramo descendente: o esto-
que de populacdo rural, do qual saem os fluxos migratérios
as cidades, ja é bem menor que a populagdo urbana, de modo
que o impacto destes fluxos sobre a vida urbana deverd ser
cada vez menor. Além disso o crescimento demografico brasi-
leiro também estd diminuindo, em fungdo de forte queda da
fecundidade. Isso permite comegar a atender aquela demanda
reprimida de modo gradual mas sistemético. A cada dia que
passa justifica-se menos a persisténcia de condigdes de vida
infra-humanas nas cidades e também no campo. Um ataque
frontal 4s mesmas é hoje possivel, necessario, urgente.

Paul Singer, economista, é professor de Economia da Universidade
de Sao Paulo.
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