A caréncia habitacional brasileira pode hoje ser estimada
em 10 milhdes de unidades, o que corresponde a uma deman-
da latente de 50 milhdes de pessoas, ou seja, cerca de 40%
da populagdo brasileira moram em condi¢des subnormais ou
ndo tém onde morar. Nas cidades, essa populacdo se acumula
nas favelas, corticos e em moradias precarias nas areas peri-
féricas. Em termos econdémicos, tomando 500 UPCs como custo
médio de solugbes que podem variar de apenas um lote urba-
nizado até uma unidade convencional em uma grande metro-
pole, seriam necessdrios 5 bilhdes de UPCs para custear a
produgdo das moradias faltantes, isso sem levar em conside-
racdo o crescimento vegetativo da “demanda’. Considerando

. uma UPC valendo aproximadamente 6.5 ddlares, este montante

.. materiais e componentes,

" significa 32,5 bilhdes de délares.

A resolugdo do problema implica obviamente redireciona-
mentos substantivos na prépria politica habitacional, na politi-
ca fundidria e urbana e na politica econémica, especialmente
no perfil de distribuicédo de renda da populagio brasileira. Afi-
nal de contas trata-se, em primeiro lugar, de transformar a ca-
réncia habitacional em déficit habitacional.

A tecnologia, embora tenha sua aglo restrita a adaptagio

-~ e desenvolvimento de produtos e processos, merece também

reflexbes e propostas que levem a definicdo de uma politica
tecnoldgica setorial.

No caso da habitacido essa acdo tecnolégica fica condicio-
nada, em primeiro lugar, pelo nimero diversificado de interve-
nientes e seus diferentes interesses: usuarios, fabricantes de
projetistas, construtoras, agentes
promotores e/ou financeiros, 6rgdos legisladores e outros; se-
gundo, pela dispersao e diversidade da producéo, caracterizada
por realizar-se em locais distintos — fabricas, escritérios de
planejamento e projetos, e canteiros de obras — e por gerar,
através de vérios processos, diferentes produtos: os materiais
e componentes, os projetos, os edificios e o conjunto habita-

~ cional.

r

3 / Um outro fator a ressaltar ¢ a estreita ligacdo entre essa

agdo tecnoldgica e as opgdes politicas e econdmicas adotadas
para a questdo habitacional no pais. Embora nio se vislumbrem
ainda propostas concretas para o setor, duas vertentes fatal-

- mente serdo contempladas. Uma delas, contida no Programa de

ENEWMPLD

\Prioridades Sociais do Governo da Nova Republica é voltada
& expansao da implantagio de lotes urbanizados, & urbaniza-

¢ao de dreas periféricas urbanas e faveladas e ao estimulo

raos programas de autoconstrugdo. A segunda vertente, face

a dimensdo do problema, deve se concentrar em programas de

. construgéo habitacional que utilizem técnicas e processos de
N

produgdo em massa de moradias.

Assim, quando se opta pelo incentivo & autoconstrugdo e
a recuperagio e urbanizagdo de areas periféricas urbanas e fa-
veladas, intervengbes caracterizadas por pequenas obras cons-
trutivamente diferentes entre si e pela participacao ativa da
comunidade e do poder local nas vérias fases do processo, o
equacionamento da interface tecnolégica assume caracteristicas
significativamente diferentes daquelas ligadas aos programas de
construgéo seriada, cujo produto final sdo conjuntos habita-
cionais de médio e grande porte. Nestes casos, a interface tec-
nolégica leva em consideragdo que tais intervengdes caracteri-
zam-se por uma uniformidade dos aspectos construtivos e tém
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. 1. Controle da Qualidade do Processo de Produgio m

.geotécnicos e de clima) como o ambiente construido. Oy

~e aspiracdo da populagéo com respeito ao ambiente con

centralizadas nos agentes financeiros e promotores eg £
presa privada, as varias fases do processo de produgalis
E considerando esses aspectos e a histéria reo
producdo de habitacbes populares no Brasil que sdo a
das a seguir algumas linhas de agio e pesquisa teumgdk
que se julga oportuno e possivel implementar. «to
zas

da Habitagao £l

A qualidade dos conjuntos habitacionais produzidos niti
em geral tem apontado para um nivel que pode ser
rado Insatisfatério, transferindo-se para os usuérios o iga
resolucdo de uma série de problemas, por eles nao
desde os de ordem mais geral como ma localizagao di
juntos, implantagdo ndo adequada ao meio fisico etc., at D
les mais especificos, porém ndo menos graves: falta p
digdes de habitabilidade das unidades, deterioragéo de €
riais, instalagoes hidraulicas com mau funcionamento e%‘

h

Em parte, esse conjunto de problemas é reflexo —
considerando tratar-se de moradias de baixo custo, o qu
ca algumas limitagdoes quanto a qualidade final — da al
de critérios e mecanismos de controle da qualidade dog
so de produgédo da habitagdo envolvendo suas varias fass
nejamento, projeto, fabricacao dos materiais e compoeﬁc':
execucao da obra e uso e manutencdo das unidades. e

A elaboragéo desses critérios e a criagdo dos msir;
mos contribuiriam significativamente para o apnmnrameran
qualidade da habitacéo no pais. ;Ia

Nessa linha de raciocinio, aponta-se para a possib
de implantagdo de um PROGRAMA DE GCONTROLE DAOE
DADE para conjuntos habitacionais que envolva: s

s

habitacionais, levando em consideracéo aspectos de locil
e adequacdo a variaveis fisicas e sdcio-econdmicas. Doj
de vista fisico, considera-se tanto o meio natural (a3

to de vista sdcio-econdmico, sdo avaliadas condicionants
interferem, direta ou indiretamente, com o nivel de safif,

(por exemplo, o acesso a equipamentos e servigos urbnr@'.

E
o]

B) A adocédo, por parte dos agentes financeiros e p
res, de uma documentacio técnica unificada que espe
clara e inequivocamente, o que se deseja do conjunto
cional e das unidades a construir, assim como estabels
procedimentos para apresentacdo dos respectivos proj
também os procedimentos para uma correta execucio ¢l
lizagdo das construgées.

C) A certificagado da qualidade de materiais e compon!
utilizados na construcdo de unidades habitacionais "
atestar, de forma continua e sistematica, a conformidade
ses produtos & normalizagéo brasileira estabelecida pela
e o Inmetro. €
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D) A adocdo de uma sistematica de avaliagao de desempe-
ile novos sistemas construtivos que estdo sendo introduzi-
0 mercado habitacional visando submeter os sistemas,
soela primeira vez serdo utilizados pelos agentes da poli-
i habitacional, a uma avaliacéo técnica rigorosa, prévia e
izida em laboratorio, prevendo seu comportamento quan-
¢ seguranca, habitabilidade e durabilidade, evitando-se, as-
Lque esta avaliagao se dé apenas depois de concluidos os
s, MO 1>-"-rl- O GRO o
L=

Mt A adogao de uma sistematica de catalogacao de proble-
i patologicos e desenvolvimento de estudos para manuten-
dos conjuntos habitacionais e recuperacdo de unidades
pioredas. Os varios erros que vém sendo cometidos na
#lnio das habitacGes, alguns ji citados anteriormente no
,redundam em problemas patoldgicos de diversas natu-
s ¢ que implicam operagdes de manutencdo e reparos
wstos associados bastante significativos.

Mesmo que as medidas apontadas em A, B, C e D mini-
Hin tais problemas, julga-se oportuno implantar uma siste-
i de catalogacdo dessas ocorréncias e, paralelamente, con-
B estudos visando & manutengdo dos conjuntos e a recupe-
i1 das unidades deterioradas, de forma a obter resultados
gfiamente confidveis e de custos ndo excessivos.

i=envolvimento e Adaptacdo de Tecnologias Apropriadas
Wiwa Materiais de Gonstrugdo e Sistemas Construtivos de
eflrecteristicas Regionais

o Opais possui uma vasta e diversificada gama de recursos
dhiiis e mesmo de residuos agricolas, industriais e de mine-
i, distribuidns por suas véarias regides e que ja ha algum
0 vém merecendo um estudo mais aprofundado, visando
A aplicagdo no campo da construggo civil.

: possivel estabelecer-se um programa amplo de identifi-
Wi quantitativa (disponibilidade) e qualitativa (caracteristicas
‘hiss) desses recursos naturais e residuos disponiveis re-
#umente e desenvolver um conjunto de pesquisas objeti-
i1 2 adaptacdo e o desenvolvimento de tecnologias apro-
uhis para materiais de construcido e também para sistemas
meiutivos voltados a habitagdo popular.

lis tecnologias sdo designadas apropriadas pois seriam
olvidas com o pressuposto de adequarem-se as realida-
b rgionais, considerando-se a viabilidade econdmica e téc-
:de sua utilizagdo, os aspectos culturais e climéaticos, o
Aetamento intensivo da méo-de-obra local, a necessidade
Amicos investimentos, a preservacdo do meio ambiente, e
_' leriam as comunidades locais e as pequenas empresas
% i operam nos locais, visando repassar a estas as adapta-
i s/ou inovagbes tecnoldgicas obtidas nas pesquisas.

lisenvolvimento e Adaptacdo de Tecnologias para Produgao
dilts Componentes e Sistemas Construtivos Industrializados

| ta acdo pode se dar tanto a nivel de aprimoramento de
mnentes e sistemas industrializados jd em utilizagdo no
1 visando otimizar a produtividade do processo e elevar a
ilade do produto final, como também a nivel de desenvol-
ito de novos componentes e sistemas industrializados,
“arande otimizar o emprego de materiais como o ago, a ma-
5,0 plastico, o concreto e a cerdmica. Seriam objeto desta
Aiio:

; ¥ a producdo de componentes em usina ou em canteiro,
gliiendo a selegdo de materiais, o treinamento da mao-de-
.4 definicdo do processo de fabricacao e do controle de
difade dos servicos e dos componentes produzidos;

V2 producdo de habitacoes pré-fabricadas, envolvendo
i;ies quanto ao transporte e estocagem dos componentes,
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quanto as especificacoes de materiais e detalhes construtivos
e quanto ao processo de montagem da edificacao.

4. Desenvolvimento de Alternativas Tecnoldgicas de
Saneamento Basico

O padrao tecnoldgico, predominantemente adotado no pais
na area de saneamento, baseia-se na execugao de grandes obras,
para as quais se capacitam apenas as empreiteiras de maior
porte, utilizando tecnologias de capital intensivo e em grande
parte diretamente transferidas dos paises desenvolvidos. Faz-
se necessario o desenvolvimento de tecnologias de produto e
processos atendendo as caracteristicas basicas de: adequagéo
regional, maximizando os recursos técnicos, econbmicos, ener-
géticos, ambientais e humanos disponiveis localmente; envol-
vimento das comunidades a serem beneficiadas na concepgéo,
execucdo e manutencdo das novas solugdes; emprego de téc-
nicas que ndo agridam o ecossistema e que propiciem a cria-
cido de processos autbnomos e nao centralizados de gestéo; e
garantia de padrbes minimos de qualidade das obras e dos
servigos de atendimento.

5. Desenvolvimento de Metodologias para Recuperacio e
Urbanizacido de Assentamentos Subnormais

As areas de habitagdo subnormal, resultantes tanto da pro-
liferagdo de barracos em terrenos invadidos (favelas), como da
deterioragdo de edificagbes preexistentes (cortigos), e tam-
bém de casas autoconstruidas nos loteamentos da periteria
do espaco urbano, devem ser objeto de abordagens especificas
que levem em consideracio as peculiaridades de meios fisicos
e sbécio-econémicos diferenciados. E possivel o desenvolvimen-
to de metodologias que envolvam a aplicacdo de sistemas in-
tegrados de saneamento, drenagem e coleta de lixo, de abas-
tecimento de dgua, de energizacdo, de recuperagdo de unida-
des habitacionais. de contengio de encostas e outros, apoia-
dos em trabalho bésico de participacdo da populagdo na con-
cepcao, na implantagdo e na operagdo dos dispositivos propos-
tos.

6. Assisténcia Tecnoldgica as Pequenas Construtoras e
Indastrias Regionais de Materiais de Construgao

A proposta basica é a de assistir, tecnologicamente, as pe-
quenas construtoras e indistrias regionais de materiais de cons-
trucdo, no sentido de aprimorar seus processos de produgéo
e seus produtos, adequando-os as exigéncias técnico-econdmi-
cas da construgdo civil, aumentando assim a produtividade des-
sas empresas e seu grau de competitividade no mercado.

Esta modernizagdo tecnoldgica, associada a uma politica de
incentivos dos diversos niveis de governo, assim como associa-
da a definicdo de uma politica habitacional a ser implementada
nos varios municipios do pais, com certeza redundard em uma
grande dinamizagdo destes segmentos industriais, hoje bastan-
te marginalizados, alguns até em fase de desativagio.

7. Assisténcia Tecnolbdgica as Prefeituras Municipais e Agentes
Promotores Regionais

Tendo em vista a valorizaggdo do poder municipal e o en-
foque regionalizado da questdo habitacional esta assisténcia vi-
saria, basicamente, 4 formacgdo e ao treinamento de equipes
técnicas locais, sendo fornecida através de assessoria direta
a pregramas habitacionais locais e/ou regionais, transferindo
tecnologias ja4 desenvolvidas ou otimizando processos tradicio-
nais de uso regional.

101




i
8. Difusao de Informagdes Tecnolagicas A articulacao para viabilizar as proposicées feitas nf
' tigo envolve segmentos variados da sociedade brasilein

Esta difusdo visaria & veiculagdo constante de informacdes vel mais amplo estda em questio a definicdo de politics
tecnolégicas acumuladas a nivel nacional e internacional, atra- riais harmonicas entre si e consonantes com as politi;
vés de publicagdes, cursos, seminarios, audiovisuais, teipes e ciais e econdmicas. Enfase especial deve ser dada iy
seria dirigida aos agentes do processo de produgio de habita- de ciéncia e tecnologia, & politica industrial e as polii.
GOes: agentes financeiros, agentes promotores, prefeituras, pro- bitacional e de desenvolvimento urbano. afetas aos resy
jetistas, fabricantes de materiais e componentes, construtoras Ministérios e Secretarias nas éreas federal e estadual.!

e usuarios. nicdo dessas politicas deve, obviamente, incluir as
de captagio e distribuigdo de recursos financeiros panl
9. Implementagdo da Capacitacio Técnica e Laboratorial do liza-las. !
Pais Visando o Apoio Tecnoldgico a Politica Habitacional Um segundo ponto nevralgico da questio relacionas
cessidade de criagdo de mecanismos efetivos de transi
O pais dispbe de uma série de institutos, centros de pes- de tecnologia e difusdo de informacoes tecnolégicas, al
quisa e universidades espalhados regionalmente cuja capacita- estreitar os lagos entre os centros de producgdo de tes
cdo deve ser aumentada tanto a nivel humano como laborato- e os usuarios da tecnologia (setor privado, setor publicfj
rial, a fim de que se tornem centros regionais de apoio ao pro- munidades). s g ) : ) Ih
cesso de produgdo de habitacoes. Faz-se necessario estabele- Um nivel tercidrio de articulagao, porém néo menos £
cer-se um programa de capacitacdo técnica e laboratorial a ni- tante, relaciona-se a interagao entre os centros de prod

tecnologia do pais (institutos de pesquisa, universidades ,
tros privados de pesquisa) visando a otimizagdo de ra,
técnicos e laboratoriais hoje escassos e ao planejament;
grado das atividades de pesquisa e transferéncia de teu

vel nacional, envolvendo a instalacio fisica de laboratérios vol-
tados & avaliacdo e desenvolvimento de materiais. componen-
tes e sistemas construtivos e o treinamento continuo das equi-

pes técnicas no exterior e mesmo no pais, este dltimo atra- Enfim, sao idéias e propostas para serem debatidas pefil
vés de estagios e cursos, fornecidos pelos institutos mais ca- rios intervenientes no processo de produgdo e uso daf
pacitados visando a transferéncia de tecnologias de equipamen ¢ao no pais. Que delas se faca bom uso. Be
tos e medicées e de conhecimentos nas areas das Ciéncias 1

Roberto de Souza, engenheiro civil, é diretor da Divisao de EgIl

das Edificagoes. do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sao Paulo/IPT.
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' Paulo Bastos
O processo de intensa urbanizagdo vivido por nosso pais, Embora uma das respostas para este fato tenha ¢
sobretudo nas duas ultimas décadas, acumulando nas cidades « % proliferacéo de loteamentos clandestinos a distancias ca /
cerca de 70% da populacéo brasileira, projetou com mais evi- \ maiores do centro urbano, surgem indicios, hoje, de rl|

déncia um problema permanente para a grande maioria de

- das populagtes fixadas na periferia para 4reas deteriat
nosso povo: a gquestdo da moradia. :

dos bairros centrais, fazendo crescer os indices de en

A maciga migragdo camponesa para 0S centros urbanos — - : " mento, dada a impossibilidade da populagdo de enfre
os sem-terra do campo, transformando-se nos sem-teto da o custo e extremas dificuldades de transporte existantes
cidade — p6s a nu a extensdo do problema e a profundidade . ‘- O governo, via sistema financeiro da habitagio, (|
da contradigdo entre uma necessidade humana elementar e a ... neado pelo BNH, incentivando o conceito estrito de

incapacidade de nossa sociedade, tal como hoje esta estrutu- |
rada, em atendé-la.

propria” e privilegiando no processo sobretudo suas
dades como negécio, desatou por todo o pais as age

Por qualquer critério de quantificagdo que se estabeleca, -~ resultaram no quadro que hoje todos conhecemos: |
0s numeros sdo assustadores. o pléncia ou definitiva impossibilidade de pagamento das
Algumas fontes do Ministério do Desenvolvimento Urbano . dias adquiridas através do sistema para um numeroso o

e Meio Ambiente estimam em 17 milhdes de unidades o déficit S

gente de mutudrios, em face da crescente disparida
de habitagées em todo o Brasil.

prestagoes em relag@o aos salarios; vertiginosa deca

Em Sdo Paulo, maior e mais rico centro urbano do pais, . fisica de um grande ndmero de edificagdes e do seu en
beira a 60% o contingente populacional distribuido pelas cha- - = com tal rebaixamento do valor de venda que este dificil
madas moradias precérias ou submoradias, sendo que metade . © cobre o saldo devedor.
nem mesmo tem condi¢bes de construir seu barraco, pagando - O padr@o caracteristico dominante BNH/Cohab é ids

aluguéis em corticos e casas em estado precério e insalubre. | cavel em todo o pais pela diversidade de indigéncias cong

Comeca a difundir-se o sistema da “cama-quente”, aluguel 5 se apresenta quanto ao clima, & topografia, a durabilidi
por apenas oito horas de uma cama para dormir, obrigando o &~ salubridade das construgoes, a necessidade minima de i
locatério, nos outros periodos, a circular com todos os seus | para a vida humana, ao respeito pelo contexto urbano o
pertences, ndmade dentro da cidade. .. ‘ preexistente. £

Em contrapartida, ainda em Sao Paulo, alguns indices ava- =~ | Paradoxalmente, os bairros autoconstruidos e as i
liam como sendo de 40% a proporcdo de &reas urbanas sem . | com toda a sua pobreza, erguidos que sdo o lixo da ¢
utilizacdo de qualquer espécie, cercadas de crescentes melho- | instéaveis e insalubres, comparados com alguns dos conju

rias em infra-estrutura e servigos, estocadas para especulagdo~ 'i guetos habitacionais, sdo agrupamentos de carater muitul
imobiliaria. | humano. ‘

102 Arquitetura @ Urbanismo — noverll

B



