Habitagao

Desfavelamento tem novas
propostas e quebra de tabu

Ao lado da cidade de S&o Paulo, Sdo Bernardo
do Campo apresenta uma das maiores concen-
tracdes de favelados do Brasil. Dos seiscentos mil
habitantes do municipio, estima-se que aproxima-
damente 130 mil vivem em moradias precérias,
mal edificadas em ribanceiras, ocupando areas
oficiais e particulares e sem servigos de agua, es-
gotos ou iluminagdo. Sdo mais de cem nicleos
de favelados, alguns deles maiores que muitos
bairros da cidade.

Depois de se debrucar ao longo dos dltimos dois
anos sobre essa realidade, uma equipe multidis-
ciplinar chefiada pelo arquiteto José Fabio Cala-
zans, além de desenvolver uma série de propos-
tas novas para o desfavelamento, comeca a exe-
cutar as obras de 230 moradias, quebrando um
velho:tabu - o de que os favelados pretendem
ocupar eternamente as areas em que estdo ou
que desejam morar em terras oficiais ou desa-
propriadas pelo governo e cedidas em regime de
comodato. Pelo menos em Séo Bernardo, eles es-
tdo se dispondo a comprar as terras que ocupam
e alguns grupos j& desembolsaram altas quan-
tias para concretizar esse obijetivo.

Essa faceta dos favelados - gente que migrou das
mais diferentes regides do pais, seja do Nordes-
te ou do Parana - foi descoberta quase casual-
mente pela equipe de Calazans, gue é integrada
por arquitetos, socidlogos, economistas e advo-
gados. Atuando através da Companhia de Desen-
volvimento Habitacional (CDH), uma empresa li-
gada & Secretaria Estadual de Habitacdo de Sé&o
Paulo, os técnicos viram-se, ha cerca de um ang,
as voltas com uma acdo de despejo que seria
executada na regido contra um nucleo de cem
familias faveladas. O Estado devia ceder o poli-
ciamento para a execucdo da sentenca, o que
nunca interessa aos politicos num ano eleitoral.
Mas, assessorados pela equipe e na busca de
uma saida para o problema, os favelados atingi-
dos aceitaram propor ao proprietério a compra da
area. O preco entdo foi acertado e o negdcio
fechado.

A posse da terra

Esse foi um dos passos mais importantes do pro-
jeto de desfavelamento e urbanizacdo. O maior
problema sempre fora a posse da terra, ja que a
construcdo da moradia o Estado financia. Havia
até entdo a oferta de cessdo em comodato, feita
por politicos. Por outro lado, setores da lgreja de-
fendiam a idéia de que a terra é um bem natural
€, portanto, ndo pode ser negociada. Nenhuma
delas sensibilizava os favelados. Mesmo a pro-
posta de compra, ja aventada anteriormente pe-
la equipe e por liderangas dos favelados, encon:
trava barreiras de natureza politica para ser efe-
tivada, embora se soubesse gue eles querem ser
proprietdrios e se desfazer do imovel que pos-
suem guando bem entenderem.

Resolvido o problema da posse da terra, o de-
senvolvimento do projeto encontrou sinal verde
pela frente, calcado num esquema em que o Es-
tado garante o proprietario da terra na negocia-
cdo e financia a construcéo das moradias, e a pre-
feitura se responsabiliza pelos servicos de urba-
nizacdo. Néao foi dificil chegar a bom termo na ne-
gociacao, fato que tem motivado outros nucleos
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de favelados a adotarem a idéia. “Conseguimos
fazer uma intermediacdo sem prejudicar nenhu-
ma das partes”, afirma Calazans.

A questdo foi resolvida a comecar pela avaliacio
dos 8 000 m2 que eram ocupados pelas cem fa-
milias. A precos de mercado, supondo que a fa-
vela ndo existisse, o valor da terra seria de um
milhdo de cruzados. Mas a deterioracdo do ter-
reno, justamente pela presenca da favela, depre-
ciava o valor, motivo pelo qual o proprietario con-
cordou em negocia-lo por quinhentos mil cruza-
dos.

Atualmente, com cem mil cruzados de prestacdes
pagas, os favelados ja tém a escritura passada
em nome de sua associacao, pessoa juridica cria-
da como condigdo para a realizagdo do negécio.

O proprietéario, por sua vez, passou a escritura
contra hipoteca a favor do Estado, uma exigén-
cia do préprio Estado, que agora garante o paga-
mento das prestacdes dos eventuais inadimplen-
tes. Com prestacBes mensais correspondentes a
10% ou 20% do salario minimo, de acordo com
a renda familiar, os favelados deverao quitar a ter-
ra nos proximos quatro anos.

Novos projetos

N&do demorou o surgimento de um novo negoé-
cio, numa area de 7 000 m2, onde outras 130
familias viviam sob ameaca de despejo. A situa-
cdo nesse local também estad bemn avancada, tan-
to que as duas ja contam com os projetos de fu-
turos conjuntos habitacionais em analise na pré-
feitura da cidade.

Discutidos com os préprios favelados, ospi
tos guardam forte identidade com a culus
existente. Em cada um deles, é prevista a o
trucdo de praca, centro comunitario e quads
futebol de saldo, além de se reservarem

ra a instalacéo de botequins. As moradias &
construidas com base na concepgao dos p
horizontais idealizada pelo arquiteto Carlos!
lan, ja falecido, cujas propostas a equipe det
resgatar. Na verdade, construgdes verticalia
foram recusadas pelos favelados, que colo
como condicdo ter a porta de casa no nivi
rua.

“Moradia e terra ndo podem ser pensadas$
radamente”, afirma Calazans. No caso das f
las, essa maxima torna-se quase uma obri

tendo em vista o adensamento das moradias
ma das éareas, por exemplo, ndo era possivelf
sar em loteamento, pois cada familia ficari
prietaria de apenas 40 mZ2, obviamente i
cientes para a edificaco de qualquer habit
A concepcéo do prédio horizontal caiu, assim
mo uma luva, mesmao porque ajuda a prest
outro traco cultural dos favelados - o da in
convivéncia entre os moradores. “Trata-se del
solucdo compativel”, diz Calazans, ja quenl
se resolvera o problema com lotes de 200
o que significaria esparramar ainda mais a ci

Assim, as casas-apartamentos, como Call
prefere conceituar, terdo dois quartos, sl
zinha e banheiro, edificados em dois ou té
vimentos, de acordo com a extenséo e as
cOes topogréaficas das areas. Sua construcéo
contratada junto a empreiteiros, devendos
quadrar num orcamento de trinta mil cruzads
unidade j& definido pelo governo para o fing



Setor Ferrazdpols e
Silvina: 4 000
familias.

Setor do Baeta )
Neves e Parque Sdo F
Bemardo: 4 000
familias.

Sitie dos Pires:
2 000 familias.

nto. Os projetos de nucleos diferentes deve-
s ajustar a esses recursos, o que levou a
abuscar outras solugées econdémicas co-
compra de materiais no comércio atacadista
afébrica, acreditando na regra da economia
que quanto maior a quantidade mais baixo se-

lum dos nucleos, as casas projetadas terdo 84
2 de 4rea Util. No outro, elas chegardo a 90
. De qualquer forma foi decidido, com a
nuéncia dos futuros proprietarios, que elas se-
entregues apenas com a estrutura basica: pa-
ades sem revestimento, pisos cimentados e par-
glétrica e hidraulica fundamentais. Ou seja,
5 08 gastos com equipamentos da moradia
tardo por conta dos moradores, que vao trans-
irde suas atuais habitacSes pias, caixas-dagua
sjanelas, por exemplo. Nesse ponto, os técnicos
aoveitaram a criatividade e, dentro espirito de
utencdo da identidade cultural, decidiram re-
avar espaco nas fachadas das casas, num dos
pnjuntos que nascerdo, para a colocacédo das
ortas que os favelados tém em seus barracos.

linda ndo hé prazos estabelecidos para o térmi-
10das obras. Mas os favelados comecaréo a pa-
jir as prestacées do financiamento no inicio da
gnstrucdo, ao contrario do que tem sido prati-
iado até hoje pelas companhias habitacionais,
e primeiro constroem e depois fazem a venda

Setor do Alves Dias:
3 000 familias.

Fawvela da Mercedes:
130 familias.

financiada. De resto, o financiamento sera igual
e os favelados poderdo fazer planos de pagamen-
to de até 25 anos, sobre os quais recairdo juros
subsidiados.

Outros planos da equipe

Os planos da equipe de Calazans néo ficam por
af. Os técnicos estdo intermediando as negocia-
cBes para compra de terras em outros oito na-
cleos de favelados, alguns dos quais com solu-
céo praticamente ja definida. Cada caso é um ca-
so diferente. As margens da via Anchieta, por
exemplo, hd um nicleo com duas mil familias em
uma extensa area que pertence ao governo fe-
deral. A questdo da terra la esta sendo negocia-
da a precos simbdlicos, ja que a favela se desen-
volveu nos dltimos trinta anos a partir das casas
de madeira edificadas pelo Departamento de Es-
tradas de Rodagem na época da construgdo da
rodovia. Por outro lado, os favelados que ocupam
terras do poder municipal, detentor de 50% das
areas desocupadas da cidade, encontram outro
tipo de problema. O atual prefeito Aron Galante
discorda da venda das areas e se dispbe apenas
a sua cessdo em comodato.

Problemas a parte, a equipe de Calazans trata
com muito carinho o desenvolvimento de um ou-
tro projeto, que motivou o inicio da intervencdo
do governo estadual na regido. Trata-se de um lo-

cal onde 2 300 barracos se distribuem em nove
nuicleos diferentes, mas muito proximos uns dos
outros. Apenas uma das areas pertence ao po-
der publico. As outras j& estdo sendo negocia-
das com os respectivos proprietarios e os técni-
cos pretendem urbanizé-las, integrando-as ao
bairro, onde ja& existem centenas de casas de al-
venaria.

O primeiro passo para a execugdo desse projeto
ja foi tomado. Em meados de junho, o governo
comprou, por intermédio da CDH, uma area de
60 000 m2, cujos limites atingem vérios dos
conjuntos de favelados, Nesse terreno serdo
construidas quatrocentas moradias, para as quais
serdo transferidas algumas familias de cada nu-
cleo.

“0 problema na regiao é o elevado nivel de aden-
samento’, afirma Calazans, para explicar que sem
a agregacédo de uma area desocupada dificimente
se desenvolveria um projeto de urbanizacdo. Em-
bora o Estado tenha comprado a area, ela sera
paga pelos favelados com a agregagéo de seu va-
lor a0 das negociacdes que eles vém desenvol-
vendo com os proprietarios das terras que ocu-
pam. Além de 2 300 moradias, urn verdadeiro
bairro, nascer4 na regido um imenso parque. Tanto
que os habitantes do bairro, que sempre repudia-
ram as favelas por depreciarem o valor de seus
iméveis, sdo hoje os maiores aliados dos favela-
dos. Afinal, por causa deles, pelo menos esse
bairro de Sao Bernardo podera ser urbanizado
contando com equipamentos de lazer.

Equipe técnica

Coordenacdo: arquiteto José Fabio Calazans; as-
sisténcia de coordenacao: socitloga Flavia A. de
Castro; assessoria juridica: doutores Joel F. Vas-
concelos e Julio Adri; assessoria econémica: eco-
nomista Sandra P. Mendonca; geréncia de proje-
to: arquiteta Vania M. Ribeiro.

Equipes por projeto

Setor Alves Dias

Arquitetos: Cladudio Manetti e Rosana Miranda;
assistente social: Maria Licia Barroco; estagia-
rio de sociologia: Antoniélio Simbes

Setor Ferrazdpolis/Silvina

Arquitetos: Viviane Frost e Ana Beatriz G. de Fa-
ria; historiador: Benauro de Oliveira; socidlogo:
Nelson Zein Filho.

Setor Sitio dos Pires

Arquitetos: Claudio Manetti; estagiaria de arqui-
tetura: Janine Nemeh; historiador: Benauro de Oli-
veira.

Setor do Baeta Neves e Parque S50 Bernardo

Arquitetos: Vania M. Ribeiro, Paulo Milanés e Pe-
dro Mendes da Rocha; socidloga: Silvia Ingrid
Lang; estagiaria de sociologia: Lilia.

Favela Mercedes

Arquitetos: Viviane Frost e Claudio Manetti; so-
cidlogo: Nelson Zein Filho; apoio: projetista Eduar-
do Viviani.

Observacéo - O projeto de Sdo Bernardo e San-
to André esta sob a supervisdo dos arquitetos Al-
tamir Tedeschi e Adhemar Bolanho, respectiva-
mente representantes do presidente da CDH, Pe-
dro Paulo Branco, e do secretério da Habitacéo,
José Carlos Seixas.
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Alves Dias

Sdo Bernardo do Campo, SP

Projeto de urbanizagdy
integrada das favelasd
Alves Dias.

EHASE m

O setor do Alves Dias € o Unico, por enquanto,

que se configura num projeto integrado da gran-

de maioria das favelas da regido. As liderancas

da érea ja vinham trabalhando com o escritério -
do arquiteto Calazans, antes de a Secretaria da

Habitacdo do Estado convida-los para apresen-

tar suas proposicées para o desenvolvimento de

trabalho conjunto.

Elaborado por um conselho das liderancas das fa-
velas (participaram dez das doze favelas da re-
gido) e equipe da CDH, o projeto prevé a cons-
trucdo, numa-etapa inicial, de quinhentas a sete-
centas casas na area de apoio que esta sendo
comprada pela CDH. Esse projeto engloba cerca
de 25% das familias das favelas da regido.

A construcdo das casas - a ser iniciada breve-
mente - tornard possivel desadensar as favelas
l de origem, abrindo alguns vazios que permitirdo
| sua urbanizacdo em etapas. Dessa forma, o pro-
" jeto do Alves Dias torna-se urbano na medida em
| que definird um novo tracado e integrara os va-
L rios nucleps no bairro que se transforma.-



- Setor de Ferrazépolis e
Silvina.

morros altos que separam a area urbana
isa do Guarapiranga), tem se caracterizado
tuma das que apresentam maior cresci-
de favelas, situadas nas grotas e encos-
Jremes.

desenvolvido pela CDH, para primei-
prevé a urbanizacdo e construgdo de
em trés favelas - Romildo Ceola, Lim-
inha -, que levaram suas reivindicacoes
amente ao governo estadual.

omildo Ceola ocupa duas ou trés pe-
pracas do loteamento de Ferrazépolis. Em
84, moradores vizinhos iniciaram uma
spejo para que fossem construidos na
e posto policial. O projeto em desen-
o prevé que os favelados tenham suas
nstruidas em 1/4 de uma gleba ao lado,
sapropriada pela prefeitura para cons-
centro comunitario e recreativo desti-
40 bairro, até hoje ndo executado.

)5 [eCUrS0S provenientes da venda dos lo-
areaplicacdo do retorno dos recursos das
em equipamentos urbanos, serd possivel
Ui, tanto nessa gleba como nas pracas que
beradas, a creche, o posto policial, o cen-
munitério e, ainda, as instalacées para o
ode futebol 14 existente. A (nica pendén-
ormalizagédo por parte da prefeitura da au-
0 para venda do terreno, prometido aos
fes no inicio de 1985.

1

td sendo comprada do proprietario pelos
res. O acordo previsto entre moradores e
tério, com apoio técnico da CDH, prevé
les adguiram a gleba por 2,25 milhGes
05, ou entdo devolvam cerca de 15 000
gs urbanizados e fiquem com o restan-
ga. A CDH estd atualmente desenvol-
0 projetos para permitir aos moradores

0
e

ma gleba de 400 000 m? a viabilizag&o
3 incorporagéio que preveja, no prazo de
05, que o Estado e a prefeitura urbanizem

ma Secretaria da Habitagé@o apoio para re-

cdo da 4rea. E interessante esclarecer que
forma o Estado ndo consome seus recu-
m terras, podendo aplicd-los em moradias.
mestudo um plano gradual que inclua ndo
enda de lotes, mas também das moradias
uidas.
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Nucleo 44

Santo André SP

Em maio do ano passado, a acédo de despejo do
Nicleo 44 chegou a um ponto que parecia ine-
vitdvel. Para esses casos, a tradicdo dos tiltimos
anos vinha sendo os advogados dos moradores
tentarem protelar a acdo judicial.

Nessa caso, o Movimento de Defesa dos Direi-
tos dos Favelados e a CDH, que vinham deba-
tendo a realizacdo de alguma experiéncia piloto
de urbanizacdo, resolveram partir para uma ten-
tativa de negociacdo. Hoje, meses apds a assi-
natura do contrato, a Associacdo Conquista es-
ta recebendo a escritura e revendendo as fracées
ideais a cada um dos compradores, devendo tam-
bém iniciar as obras das casas.

Como se pode notar no desenho, o terreno da
favela é uma “boca” entre a reserva florestal do
Haras de Santo André (que a populagdo preten-
de transformar num parque) e a drea do Clube
Recreativo do Madureira. Dessa forma, o projeto
procurou garantir a permanéncia da area central
da favela como espaco publico, transformando
essa vila, no sentido de estabelecer a continui-
dade dos dois parques.

As habitacGes estdo estruturadas em dois blo-
cos horizontais de casas-apartamentos voltados
para duas vielas de pedestres, tendo pequenaos
quintais no miolo dos fundos e outro quintal na
cobertura.

Com a verba de 30 000 cruzados por unidade,
o projeto vem conseguindo viabilizar a entrega
para cada familia da estrutura basica com trés
quartos, sala, cozinha e banheiro, com cerca de
100 m2.

Urbanizac&o do N
no bairro do Baeta

et

4
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smissio de Mercedes

emardo do Campo, SP

im como o Nucleo 44, a favela Transmissao
Mercedes ia ser despejada o ano passado.
3 forma, as liderancas do Conselho de Fa-
de Sio Bernardo resolveram propor & CDH
s priorizasse a solugdo desse problema, inter-
diando a negociagdo. Também nos proximos
ases estara sendo lavrada a escritura da érea,
idda a fracdo ideal a cada morador e inicia-
g as obras das casas.

sadrea, entretanto & mais densa que o Nicleo
§ Da 4rea comprada com cerca de 10 200 m2,
enas 7 000 m2 sdo utilizaveis. Desde o inicio
negociagéio, 0s moradores sabiam que seriam
nstruidos sobrados ou mesmo pequenos edi-
Hos. Como, entretanto, nas reunides de deba-
s moradores expressavam sua vontade de po-
i contar com quintais grandes e de ter a porta
sua casa na rua, o estudo prevé a construgao
) dois blocos de casas sobrepostos. Aproveitan-
b0 declive, ambos terdo suas portas situadas
ij viela central.

mrelagdo aos quintais, o da casa triplex de baixo
4 no solo e o da casa de cima, na cobertura,
e ainda podera ser construido o terceiro quar-
1 Com essa solucdo foi possivel prever para o
gnjunto uma praca central, onde serd construi-
b0 centro comunitario.

Transmissdo de Mercedes.
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Santa Cristina

Santo André, SP

Santa Cristing, e

Esta favela tem uma situacéo particular em rela- e
m 5

¢éo as demais. Ocupa varios trechos ou até quar-
teirdes inteiros de um loteamento ja implantado,
cujas ruas sao asfaltadas. O resultado € uma su-
cesséo de trechos onde convivem moradias cons-
truidas dos compradores dos lotes, casas boas,
erguidas em lotes invadidos, e também diversos
barracos precérios.

Em marco de 1986 foi assinado um protocolo de
intencé@o onde as partes manifestavam a dispo-
sicédo de negociar e a CDH devera elaborar os ser-
vicos necessérios para o acordo final {laudo da
érea, pesquisa sécio-econdmica e estudo preli-
minar de ocupacéo).

T g

Brevemente devera ser assinado o contrato que
permitird que até o final do ano seja elaborado
o projeto e implementado o servico de comercia-
lizagdo dbs lotes. A estratégia debatida com a po-
pulacéo prevé que 150 familias, das oitocentas,
que ja possuem casas construidas tenham seus
lotes demarcados com 100 a 150 mZ2; para as
demais, serdo construidos conjuntos de ca-
sas/apartamentos e encontradas outras solucGes
para ampliar o grande nimero de barracos de al-
i venaria existentes.
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Bernardo do Campo, SP
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ssoclacOes de moradores das favelas do DER  Equipe técnica f;fg‘j;‘; ff;‘ ;’é’;”:ﬁi‘}’jﬁ"s
alux, cada qual com aproximadamente Projeto DER: arquiteto: Claudio Manetti; historia-

0 familias, deverdo adquirir, nos préximos dor: Benauro Roberto de Oliveira; técnica: Jani-

3, a gleba do Sitio dos Pires, pertencente ao  ne Nemeh; coordenacio do arquiteto: José F Ca-

5. A partir dai devera se estabelecer um con- lazans; socidloga: Flavia de Castro.

gentre 0 BNH, que esta se dispondo a finan-  Projeto Calux: arquiteto: Leonardo Pessina; téc-

2000 casas, a CDH, que atuard como agen- nicos da Associacdo Comunitéria de Construcéo

emotora do empreendimento, e a prefeitura  por Mutirdo.

lcipal de Sdo Bernardo do Campo, que ja se

grometeu com a execucdo da infra-estrutura,

sociagdes de moradores, jd constituidas.

as0 da favela do DER, podemos notar basi-

gnte duas fases de ocupacédo. A primeira re-

ta & construcdo da via Anchieta, resultado
tampamento construido para os funciona-
do DER. Esse assentamento, hoje com apro-
adamente quatrocentas familias, representa
cleo mais antigo e, conseqlientemente, me-
localizado. Na segunda fase, a ocupacéo deu-

e modo paulatino e desorganizado, localizan-
2 em lugares periféricos, areas ingremes, for-
ndo a chamada Vila Nova.

estudos preliminares que estdo sendo conclui-
§ prevéem a urbanizacéo e a construgdo de
adias em etapas. Na primeira etapa deverdo
gonstruidas, nas atuais areas livres das fave-
deduzentas a trezentas casas e o centro co-
fitério do conjunto. Dessa forma, usando so-
fite da drea da favela, serd possivel, conco-
antemente, desocupar, remover familias, ur-

jzar e construir novas moradias.
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