44 criacio do BNH, em 1964, os produtos mais
{cuos de sua atividade tém sido os conjuntos ha-
gnais para populacdo de baixa renda, implanta-
im larga escala na rede urbana brasileira. A ex-
@0 conjunto habitacional BNH evoca hoje bem
que o seu significado estrito de conjunto de ha-
fes. Primeiro, empreendimentos imobilirios de
i gonsideravel - conjuntos de quinhentas unida-
tacionais para 2 000 a 2 500 pessoas séo
aregra que a excecdo. Segundo, localizagéo em
a ou antigo vazio urbano de dimensdes avan-
Terceiro, duas férmulas de projeto usadas iso-
nente ou em justaposicio.

dessas formulas é o conjunto de blocos repetiti-
apartamentos, usualmente sem elevador, nédo
ssando quatro pavimentos. Complementados
ipamentos recreativos efou assistenciais cons-
p construcdes térreas isoladas, os blocos iden-
numericamente; suas portas de ingresso néo
m relagdo consistente com as ruas internas ou
cas do conjunto.

0s abertos entre edificagdes ndo ocupados
s ou estacionamentos descobertos séo sem-
pletivos @ nunca compartimentados, permitindo
pacesso a todos os moradores e a vizinhanca. Na
das vezes, ndo recebem tratamento algum que
fiferencie em lugares distintos, embora ocasional-

se registre a presenga de playground ou qua-
ssportiva em seu interior. Os apartamentos sdo pe-
ios; &reas de servigo mindsculas induzem 0s mo-
ires a instalar estendedores de roupa retrateis, pro-
ndo-se para fora das fachadas rebocadas. A cons-
fo 6 de alvenaria, geralmente de nivel baixo.

itra férmula ndo se distingue de uma urbanizagio
festa de casas unifamiliares isoladas, a ndo ser pela
etitividade dos telhados de fibrocimento sobre lo-
entre 160 a 240 m2, gue conformam guarteirbes
feitos e compridos.

iqualquer uma dessas férmulas, podemos pensar
junto habitacional BNH como um tipo arquite-
o Um tipo arquiteténico constitui esquema mental
lexo, culturalmente codificado por intermédio de
prtica social, que associa determinadas confi-
licoes fisicas a um problema usual de projeto do
Biente construido. Pode-se vé-lo como um veiculo
.' formac6es condensadas, onde a definicdo gené-
ada natureza das finalidades, disponibilidades e li-
fies que caracterizam o problema é dada simul-
leamente com a definicdo genérica das caracteris-
ts geométricas, técnico-construtivas e figurativas
isua solucdo arquitetdnica.

rum lado, o tipo € instrumento classificatério a pos-
fori, que ressalta as caracteristicas comuns de obras
wuiteténicas j& executadas. Por outro, o tipo funcio-
acomo um instrumento aprioristico de projeto, prin-

Consideragdes sobre
o conjunto habitacional
BNH e o Projeto da
cidade brasileira,

Texto Carlos Eduardo Dias Comas

cipio normativo comum de realizacbes fisicamente si-
milares, ainda que ndo necessariamente idénticas. O
tipo se viabiliza como tal pelas evidentes vantagens
de tempo, esforgo e dinheiro que decorrem do empre-
go de solugdes semelhantes para problemas semelhan-
tes.

Infelizmente, porém, um tipo pode ser consagrado pre-
maturamente por meio de mecanismos institucionais
e ideolégicos, sem escrutinio critico suficiente da ade-
quacédo entre problema e solugo promovida. Tal pa-
rece ser o caso do conjunto habitacional BNH. Trés as-
pectos corriqueiros e insatisfatérios do conjunto de
apartamentos BNH nos interessam aqui: as possibili-
dades limitadas ou nulas de uso efetivo de espacos
abertos percebidos como “terra de ninguém’ residuais
entre edificagdes; a auséncia de privacidade dos apar-
tamentos térreos que defrontam esses espacos; as di-
ficuldades de orientagéo, parciais ou globais, que se
podem creditar, em primeira instancia, a repetitivida-
de de blocos iguais em grande escala e 4 auséncia de
diferenciacéo clara e consistente de suas entradas, le-
giveis desde ruas e caminhos do conjunto. A ocorrén-
cia sistemética dessas deficiéncias de habitabilidade
ou deseconomias perturba. O siléncio da intelligent-
sia arquitetdnica brasileira a seu respeito intriga, tan-
to mais que esta, inlimeras vezes, chamou a atencgéo
para as deseconomias evidentes do conjunto de ca-
sas BNH, absolutamente perdulario se considerarmos
a infra-estrutura viaria que exige.

Ocorréncia e siléncio sé sdo compreensiveis se lem-
brarmos que, para a intelligentsia arquitetdnica brasi-
leira, o conjunto de apartamentos BNH ndo passa da
versdo abastardada, por injun¢des econdmicas espe-
culativas, do tipo ideal de moradia que sua formagéo
preconizou e que a superquadra residencial de Brasi-
lia materializa. Nos seus 400 x 400 m, blocos repeti-
tivos de apartamentos com elevador se destacam do
solo por meio de pilotis, procurando néo ser mais que
intrusées discretas num jardim coletivo luxuriante. Pré-
dios baixos isolados para recreacéo e servicos adicio-
nam-se aos blocos de apartamentos, quase desapa-
recendo em meio & exuberancia vegetal. Os automo-
veis abrigam-se em subsolo, apés percorrer ruas in-
ternas sinuosas sem saida. O comércio para abaste-
cimento diario ocupa a cabeceira da superquadra, que
ndo se pretende auto-suficiente porque & componen-
te basico de uma cidade ideal moderna, por sua vez
ilustrada quase literalmente pelo plano piloto de Bra-
silia.

Formulada e defendida pela vanguarda arquitetdnica
européia em meados da década de 30, é a cidade pla-
nejada de solo totalmente publico. Zoneada monofun-
cionalmente, suas superquadras constituem unidades
minimas de divisdo e intervencio territorial, onde tor-
res cristalinas ou barras em pilotis para habitacdo, co-
mércio e servicos sobressaem de um parque natural.

0 espaco da, arbitrariedade

O parque ndo estd na cidade; a cidade esta no par-
que. A continuidade e a homogeneidade do verde s6
sdo interrompidas por edificacdes baixas para o "cul-
tivo do corpo e do espirito”, campas de jogo e uma
rede viaria hierarquizada, feita sob medida para o au-
tomével privado. O formato da “cidade ideal moder-
na” pode ser descrito como a acumulagédo de objetos
construidos em um continuo tratado como parque ba-
sicamente indiferenciado, cortado por autopistas e ca-
minhos.

Em contraposigéo, o formato da cidade tradicional pode
ser descrito como a acumulagdo de espacos vazios
- ruas e pracas configuradas por fachadas continuas
alinhadas - dentro de uma massa construida predo-
minantemente indiferenciada, perfurada por patios e
quintais privados. Desde o ponto de vista perceptivo,
no formato tradicional, a figura é o espaco, o fundo
& construcdo. No formato modernista, a figura é o edi-
ficio, o fundo é paisagem (Rowe, 1978).

A “cidade ideal moderna” é a etapa final de um pro-
cesso de duas décadas. Nela, a vanguarda arquitetd-
nica européia do entre-guerras afirma a necessidade
imperigsa de rejeitar as especificacées quantitativas
e qualitativas de um urbanismo de rua, praca, quadra,
lote, fachada, alinhamento, pétio e quintal. Proclama
e celebra incisivamente sua substituicdo por uma pai-
sagem de autopistas, caminhos, parques e edificacGes
isoladas em superquadras, partindo da percepcdo de
conflitos e lacunas na cidade burguesa desenvolvida
de entdo.

Suas ruas congestionadas ndo conseguiam atender as
demandas de um trafegc motorizado de intensidade
crescente, gerador de ruidos, gases nocivos e aciden-
tes. Suas quadras estavam ocupadas por edificagdes
cujos compartimentos eram iluminados e ventilados
por pogos e patios de dimensdes incompativeis com
padrées higiénicos minimos. Seus bairros populares
centrais, superpovoados, careciam de espago aberto
€ equipamento para esporte e recreacdo. Quando in-
dustrias poluentes vizinhavam com a moradia, colo-
cava-se em risco a saide das massas urbanas. Se es-
tas se alojavam em loteamentos suburbanos, as via-
gens entre moradia e trabalho convertiam-se em sa-
crificios diarios. O crescimento fisico incontrolado da
cidade burguesa servia primariamente aos interesses
imediatistas da especulacao imobilidria, em detrimento
de sua economia e funcionalidade globais. A situacao
requeria cirurgia radical, que utilizasse plenamente o
potencial de um progresso tecnolégico e cientifico sem
precedentes.

A prescricio de superquadras e trama vidria hierarqui-
zada permitiria maior economia e eficiéncia no trafe-
go. Acompanhada de organizacdo vertical do movimen-
to veicular, reduziria o nimero de cruzamentos em ni-
vel, possibilitando maiores velocidades e minimizan-
do conflitos entre diferentes tipos de trafego e entre
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movimento veicular e movimento pedestre. O interior
da superguadra se tornaria recinto privilegiado de pe-
destres, que nido tardariam mais de dez minutos em
percorrer o trajeto entre seus pontos mais distantes.
A auséncia de parcelamento interno da superquadra
endossaria tendéncias percebidas de concentracdo de
capital no setor imobilidrio; incentivaria a formacéo de
grandes empresas construtoras, capazes de reduzir
custos de construgéo gracas & aplicacéo intensiva de
métodos e técnicas industriais. Os edificios altos via-
bilizados pelo elevador e pela construgdo em concre-
to ou aco poderiam distribuir-se livremente sobre as
superguadras, obtendo-se, a0 mesmo tempo, densida-
des elevadas e altas percentagens de espaco aberto.
As condigbes de insolagao, iluminacio e ventilagdo na-
turais resultariam excelentes.

Sobraria espaco para esporte € recreacdo junto 8 mo-
radia. A satisfacdo das necessidades ambientais do
homem-tipo andnimo da sociedade de massas ndo re-
clamaria mais que um reduzido nimero de tipos de
acomodacéo residencial, comercial e industrial, per-
feitamente adequéveis a ldgica interna de uma produ-
cdo em grandes séries pré-fabricadas. O plangjamen-
to racional centralizado da producéo e do territério per-
mitiria estender a todas as classes os privilégios am-
bientais tradicionalmente reservados as minorias do-
minantes. A propriedade publica do solo impediria a
especulacdo imobilidria. Levantada sobre terreno vir-
gem ou arrasado, a “cidade ideal moderna” evitaria
qualquer compromisso com a complexidade social,
econdmica e fisica do contexto canceroso que subs-
tituiria.

O conjunto de apartamentos BNH é comparével & su-
perquadra modernista no porte, na divisdo programa-
tica entre habitacdo coletiva e seus complementos, no
emprego de edificacdes isoladas dissociadas da rua
e dispostas sobre espaco aberto continuo, coletivg, in-
diferenciado. Faltam, porém, o elevador, os pilotis que
eliminariam a auséncia de privacidade registrada nos
apartamentos térreos, 0s estacionamentos em subsolo
e o tratamento do espaco aberto como jardim inglés
ropicalizado & la Burle Marx que a superquadra de Bra-
silia ostenta.

E claro que a auséncia desses elementos é creditavel
a limitactes de orcamento. As superquadras de Brasi-
lia abrigam familias de classe média alta em aparta-
mentos cuja 4rea é, pelo menos, o dobro dos 50 m2
dos apartarm 5 da familia entre trés e doze saldrios
minimos de renda que rmora no conjunto BNH. Con-
tudo, seriam o elevador, os estacionamentos em sub-
solo, os pilotis e o jardim indispensdveis ou priorita-
rios para qualificar a moradia? O senso comum obri-
ga a responder com um ndo rotundo. Certaments, o
elevador e o estacionamento coberte em subsolo au-
mentam o conforto proporcionado por blocos de apar-
tamentos - a um preco substancial. Escada até qua-
tro pavimentos e estacionamentos ao ar livre sdo subs-
titutos perfeitamente aceitaveis.

Além disso, uma extensa literatura sobre edificios al-
tos de zpartamentos reduzidos sugere que eles néo
sdo também acomodacdo satisfatéria para familias
COMm cri s pequenas. A intensidade de uso dos pi-
lotis e do jardim & la Burle Marx de Brasilia dificilmen-
te recomenda o seu emprego normative: séo itens de
luxo, ndo género de primeira necessidade. A econo-
mia no projeto da habitagdo popular & requerimento
fundamental. Ndo se trata de mera questio de espe-
culagfo. Mesmo admitindo que os mecanismos
sécio-econdmicos que condicionam a sua producio
devam ser discutidos e modificados, o vulto do défi-
cit a ser superado torna plausivel pensar que, a curto
prazo, a escassez de recursos continuard
condicionando-lhe projeto e realizacao. Enfim, aparta-
mentos térreos ndo sdo inabitdveis por principio; se
sua situacdo acarreta problemas de privacidade a re-
solver, também oferece oportunidade de acesso efou
contato com o espaco aberto adjacents.

E claro que, para solucionar esses problemas ou apro-
veitar essas oportunidades, o espaco aberto adjacen-
te a apartamento térreo teria de ser protegido ou pri-
vatizado. Protecdc ou privatizacdo exigiriam a introdu-
¢80 de alguma espécie de barreira no espaco aberto;
se 1SS0 ocorresse, porém, sua continuidade sofreria in-
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terrupgdo, ou mesmo ele cessaria de ser coletivo em
sua totalidade. Desobedecer-se-iam as prescricdes nor-
mativas modernistas.

Entretanto, por que todo espaco residencial urbano de-
veria necessariamente ser coletivo e continuo? Ainda
que se admita a desejabilidade publica do solo urba-
no, direito de propriedade ndo se confunde com direi-
to de uso. Ndo decorre dai que seja sempre indeseja-
vel a inexisténcia de controles de acessibilidade ao es-
paco aberto residencial e que, conseglienternente, seja
sempre indesejavel sua compartimentacdo. Cercas al-
tas fazem os bons vizinhos, afirma um velho ditado,
reconhecendo que liberdade de conduta nédo equivale
a espaco livre de barreiras fisicas. Paradoxalmente, sua
auséncia pode mesmo constituir fator de repressio de
comportamento. A “cidade ideal moderna” reduz os
multiplos niveis e escalas de interagdo comunitaria ur-
bana - que demandam expressao e identificagdo ter-
ritorial - & polaridade espaco aberto coletivo do par-
que/espaco coberto privado do bloco e unidade habi-
tacional. E proposicéo simplista a que ignora ser a ca-
racterizagdo de territério uma necessidade humana ba-
sica (Sommer, 1969).

Além disso, a prescrigio modernista de tratar qualquer
espaco aberto urbano como parque também suscita
reservas funcionais e econfmicas. Para animar as
quantidades ilimitadas de parque que a “cidade ideal
moderna” propde, a populaco urbana teria de dedicar-
se a recreacdo ao ar livre em regime de tempo inte-
gral {Jacobs, 1961), abandonando outros interesses e
ocupacdes. Parques s8o necessérios na cidade, mas
o repertdrio de tipos desejaveis de espacos abertos ur-
banos ndo se reduz a ele; parques também ndo sédo
habitualmente déadivas da natureza. Como qualquer ou-
tro espaco destinado ao uso humango, sua implanta-
¢fio e conservagic custa dinheiro; sua raridade relati-
va estimula a freqiiéncia e faz mais sentido do ponto
de vista da relacdo entre custo e uso efetivo.

Assim, ndo causa surpresa gque o parque da “cidade
ideal moderna” degenere e forme um descampado de
grama rala no conjunto habitacional modesto. Asso-
ciado a blocos repetitivos de desenho monétono, ndo
se estranha que seja percebido como “terra de nin-
guém” pablica, oferecendo oportunidades minimas de
identificacdo territorial. Ao desolamento patético soma-
se uma vulnerabilidade flagrante. O efeito resultante
& inibidor, pouco convidativo a uma apropriacdo de uso.
E violento o contraste visual com superquadras mais
antigas da asa sul em Brasilia, ou com empreendimen-
tos imobiliarios recentes em Sdo Paulo e outras capi-
tais brasileiras, projetados para classe alta ou média
alta, de acordo com principios modernistas.

Em tais exemnplos, um orcamento generoso permite
tanto tratamento paisagistico elaborado dos espacos
abertos coletivos como sua manutencdo impecavel.
Né&o importa que seu uso efetivo seja limitado, que sua
funcdo primdria seja ornamental. Afinal, trata-se de um
simbolo exclusivo de status, garantido quer pelas cer-
cas, guaritas e guardas fortemente enfatizados na pro-
mogio desses empreendimentos, quer pela barreira de
verde e distancia que segrega as cidades satélites do
plano piloto de Brasilia... Para completar, ndo deixa de
ser curioso que o morador do conjunto habitacional
BMNH deva pagar - do seu "bolso farto” - ndo so a im-
plantagdo, mas também a manutencdo do espaco re-

creativo publico da vizinhanga. Em Brasilia
& o poder publico quem conserva o verde d
quadra. E

Ironias a parte, a auséncia de compartiment
ritorial na superquadra ndo pode ser justif
imperativo funcional, nem sequer como im
nico-econdmico. E correto afirmar que a
a economia do movimento da cidade aumer
a hierarquizacdo de ruas por capacidade etig
fego e & certamente valiosa correlagéo &
dade da marcha pedestre e uma 4rea de 40
E importante dar-se conta de que o plang
vérias dessas dimensdes oferece oportunida
tribuicdo de volumes construidos, espagos
canais de movimento mais amplos que as
de um parcelamento da mesma partindo-sed
nos lotes convencionais.

Entretanto, dai nfo se segue que a unidaden
diviso territorial urbana deva ser a superqu
ciproca faz mais sentido: a superquadra de 4|
& a unidade méaxima de divisdo territorial
fins residenciais que ndo & cortada por ¥
res. No projeto de dreas habitacionais de d
elevada (o que ndo é o caso das superq
denciais de Brasflia), exigéncias de acessib
cular favorecem a sua desagregacdo emul
nores. Por outro lado, mesmo que a |dgica)
favoreca a concentracéo do capital no set
trugdo, ndo decorre dal que o planejame
de gleba do tamanho de superquadra néo pg
deva contemplar sua desagregacdo em mddul
tervencdo menores, parcial ou totalmente limi
vias veiculares, sem prejuizo de uma corre
zagao viaria.

Mo precisariamos de muita imaginacéo paf
los: quadra seria designacio bem apropriada
gue a desagregacéo seria mais compativel g
implantacdo em etapas territorialmente definid
tando-se melhor a eventuais modificagdes de
ma de construgdo no tempo. O fato relevan
servar é que a quadra néo deve ser o resultad !
¢do de lotes de qualquer tamanho, mas da o
¢do simultanea de exigéncias externas deé
dade e economia vidrias e internas de org
sico-funcional de edificacGes e espacos ab
qualquer caso, existe correlacdo entre infra4
viaria, configuracéo e dimensées de quadrat
e tipos de edificacdo e espaco aberto no int
mesmas, que deve ser vista de modo 8

Do ponto de vista do uso econdmico do sol
essa correlagdo ndo apoéia taxativamente a pi
modernista de edificios altos sobre a superqug
mo o indicam estudos combinados de uso!
edificacdo realizados na Universidade de (8
e publicados por Leslie Martin e Lioriel Mard
sob o titulo Urban Space and Structures. Con
um universo de formas retangulares (que se
dam por facil demarcagéo e registro legal, elew
de potencial associativo, simplicidade constil
sultados satisfatérios na organizagéo da
urbana etc.}, a multiplicidade de volume
pode ser reduzida a trés tipos planialtimétric
cos. O pavilhdo ou torre é volume finito; a bal
ficacdo potencialmente infinita ao longo de

perpendiculares. Destes tipos se podem dei
trizes formais retangulares. ]
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sparalelas geram uma matriz de ruas, as cru-
muma matriz de patios. Podemos considerar
fizes como pontos definidos em um processo
e transformacées morfolégicas, no qual pa-
o torres isoladas alongam-se até formarem
itinuas paralelas, que, por sua vez, se modifi-
constituirem uma malha quadrada prismati-
nelaborados e analisados modelos matema-
ricos, descrevendo a variacdo do indice de
mento - isto &, a rea construlda por area de
. de cada uma dessas matrizes para um nd-
widvel de andares, em um mesmo terreno. A
fesses modelos mostra que o indice de apro-
ito do conjunto de pavilhGes ou torres decres-
indo-se de um certo nimero de andares - a ci-
s torres descontinuas é intrinsecamente ine-
#m termos de aproveitamento do solo.

do 0 comportamento em uma mesma area
gno das trés matrizes e supondo-se constan-
ndidade edificada, o afastamento entre la-
da edificacéo, levando-se em conta a mes-
total e a mesma altura entre pisos, verifica-
quando o indice de aproveitamento do con-
avilhées ou torres atinge o seu valor maxi-
ice de aproveitamento de barras paralelas €
s maior e o indice de aproveitamento de uma
ciforme & trés vezes superior. Em outras pa-
gara um mesmo indice de aproveitamento, a al-
barras paralelas é duas vezes menor que a al-
jum conjunto de pavilhdes ou torres, a altura
amatriz cruciforme é trés vezes menor; uma ma-
lar quadrada, comparavel a uma edificacéio com
#ntral, comporta-se de maneira analoga & ma-
rras paralelas. Ainda que os estudos acima
ldos partam de hipéteses simplificadoras, € in-

bstrucdo solar entre barras paralelas iguais,
tio retangular plano de 4rea dada, a area edi-
aumenta com o nimero de andares; dada uma
de construcéo a distribuir homogeneamen-
arras paralelas iguais de afastamento contro-
or dngulo de obstrucéo solar constante, a drea
eno necessario diminui com o ndmero de an-
dada uma éarea total de construcdo a distribuir
gamente por barras paralelas iguais em um
ngular plano de &rea dada, o angulo de obs-
lar diminui com o nimero de andares. Gro-
ndia edificios de dez a doze pavimentos.

do, March (1972) aponta que uma apreciacéo
a do modelo matemdtico mostra que, apos
iimero de andares, os ganhos sdo despreziveis,
ua variacio & hiperbdlica. Uma observagdo
rada favoreceria solucdes mais baixas, guer
ade barras paralelas, quer em forma de pétio

ém reparar que, de modo algum, as conclusdes
ores sdo extrapolaveis para torres isoladas ou re-
jam a disposicdo “livre” de blocos em superqua-
faz-se mister respeitar uma geometria ortogonal
5. Esta geometria implica, no minimo, alinhamen-
wial de barras paralelas continuas em face das
imitrofes de superquadra. Do ponto de vista de
geometria econdmica do espago urbang, é dis-
ela regra modernista que prescreve transformar
gsariamente a rua de feicdo tradicional em estra-
ucaminho dando acesso a edificacdes continuas

nhadas. Certamente, ruas e edificagbes estdo
apressdes funcionais distintas. A rua é canal
mvimento publico, a edificacdo abriga atividades
izadas de acessibilidade controlada.

distingdo ndo referenda, todavia, o trato auténo-
problemas de projeto respectivos. Quaisquer
sgjam as especificagdes quantitativas e qualitati-
fe uma trama de ruas e guadras sobre as quais
iplantem edificacdes, o movimento nas ruas tem
gm ou destino nas edificagbes, em primeira ins-
le. Focos e canais de movimento séo sempre in-
ependentes do ponto de vista funcional. Rigoro-

A Visdio iguaiitdna que anma a cidade
icdedl moderna mal disiarco, afinal oe
contas, © endosso de uma sociedace
dominada por uma elie tecnocratica, Na
qual o arguiteto ferio popel destacado

samente falando, liberar a edificacdo da rua & um
contra-senso légico. Por outro lado, ruidos e gases ge-
rados por trafego veicular intenso ndo sdo minimiza-
dos ou eliminados automaticamente pela descontinui-
dade e desalinhamento das edificagGes; problemas de
iluminacéo, insolacdo e ventilagdo se resolvem apds
consideracdo judiciosa da interacdo entre condicionan-
tes de funcionalidade. Uma fachada resulta de pres-
sdes internas e externas, quando mais ndo seja por-
que consideragbes econdmicas premiam a redugéo de
sua drea. Ao mesmo tempo, a experiéncia mostra que
ndo ha determinismo funcional na geragéo da forma
arquitetdnica; em regra, 0 mesmo conjunto de reque-
rimentos pode ser satisfeito em diferentes volumes.

Se a hierarquizacéo da trama viaria urbana é recomen-
dacso sensata, o mesmo ndo pode ser dito da rejei-
cdo da rua tradicional. A observagdo da realidade de
sua utilizacdo na cidade brasileira revela uma riqueza
e complexidade gue a sua definicdo como caminho pd-
blico flanqueado por edificag6es esté longe de tornar
explicita. Pontos de encontro, de comércio, de brinque-
do, de celebracdo coletiva, de socializacao, elas séo
também unidades percentuais de nossa leitura do es-
paco urbano, elementos bdsicos para a elaboragéo do
rnapa mental que permite nossa orientacdo através do
mesmo. E claro que essa multifuncionalidade é posi-
tiva (Jacobs, 1961), ainda que encerre conflifos.

A resposta adequada & compatibilizagdo de fungdes
diversas, entretanto, ndo & necessariamente a segre-
gacdo e a especializacdo espaciais absolutas. Enten-
dido e aceito o papel recreativo da rua residencial, ca-
beria verificar, por exemplo, a validade de padrdes pa-
ra areas recreativas urbanas endossados hoje sem
questionamento. A rejei¢&o da rua tradicional e a pro-
mocao irrefletida de blocos isolados, “livremente” dis-
postos em relacdo @ mesma, pela “cidade ideal mo-
derna” tém induzido a desprezar as relacdes de inte:
dependéncia funcional e figurativa entre rua e edifi-
cagéo. O espaco da rua passa a ser residuo. Até mes-
mo em méos dotadas, a liberdade de implantacio equi-
valente ao abandono da disciplina do alinhamento pode
se converter em aleatoriedade arbitraria de implanta-
cdo. Ndo se estranha, portanto, que a orientacéo seja
dificil no conjunto de apartamentos BNH.

Sugerimos anteriormente que a repetitividade em lar-
ga escala de blocos idénticos desempenha também
um papel nessas dificuldades de orientac&o. Ela nédo
deixa de ser um eco longiguc da prescrigdo moder-
nista de reducdo de tipos de acomodacéo residencial
na cidade, partindo-se da convergéncia entre requeri-
mentos de industrializacdo e um numero reduzido de
necessidades minimas do homem-tipo anénimo da so-
ciedade de massas.

A regra concebia a construgdo como um processo ana-
logo & produgdo de automaoveis ou navios, Esquecia,
porém, que muitas partes dos edificios eram ja, de cer-
ta maneira, pré-fabricadas em 1930, sem dar lugar ao
fenémeno da industrializacdo; que as grandes séries
repetitivas se adequavam & producgdo de copos ou pa-
rafusos, nunca a reduzir ao minimo o armazenamen-
to de pecas de reposicdo de consumo fregliente; e, fi-
nalmente, que os fluxos de trabalho na inddstria ndo
dependemn conceitualmente do produto fabricado, mas
sim de um modo especifico de programacéo de ativi-
dades. A producéo industrial de componentes cons-
trutivos de pequeno e médio porte, tirando plena van-

tagem das economias de escala de uma producdo em
massa, Nao requer automaticamente a cartelizacio das
empresas responséveis por sua montagem no cantei-
ro. A centralizagéo fisica e financeira da producéo de
componentes construtivos ndo impede a descentrali-
zagdo fisica e financeira dos agentes construtores.

Tudo isso posto, torna-se dificil defender a “cidade ideal
moderna”, em termos de desempenho funcional. Em-
bora ostensivamente ela se pretenda norma apoiada
em critérios de higiene, eficiéncia técnica e racionali-
dade econémica, quando examinada mais a fundo re-
vela-se dependente de proposicdes discutiveis, que ndo
estio logica e indissoluvelmente relacionadas. Na me-
Ihor das hipoteses, configura uma alternativa de pro-
jeto, nunca uma regra categoérica. O seu apelo basico
é simbélico. Ela celebra um admiravel mundo novo, on-
de o progresso cientifico e tecnolégico garantiria a con-
cretizacdo do sonho révolucionério de liberdade, igual-
dade e fraternidade, em total harmonia com a natureza.

Em decorréncia de uma homogeneizacéo e integragéo
culturais supostamente inevitaveis, desapareceria a ne-
cessidade de qualquer elaboragéo protetora entre do-
minio pablico e privado, entre liberdade individual e au-
toridade coletiva. A I6gica interna do avanco técnico-
cientifico imporia a democratizagdo econdémica, a jus-
tica e a paz sociais, a reconciliagdo entre campo e ci-
dade, artefato humano e paisagem natural. A verdade
e a ordem prevaleceriam, transparentes, porque, co-
mo na utopia cléssica, no admirdvel mundo novo os
homens nio teriam outra escolha sendo a bondade.
Cristalina, brilhante, incorruptivel, a “cidade ideal mo-
derna” se coloca fora do tempo e da Histdria, fundin-
do, numa sé imagem, o mito da perfeicdo futura e o
mito da perfeigdo passada: a Nova Jerusalém secular
e o jardim do Eden ancestral (Rowe, 1978}

N&o importa que, em retrospecto, a ingenuidade des-
sa amalgama de determinismo técnico-econdomico e
idealismo naturalista apareca falaciosa. A forca emo-
cional do icone era avassaladora. Prestava-se a malti-
plas conotacdes. No pais de Capanema e Kubitschek,
tornou-se embiema desenvolvimentista e afirmacéo de
ufanismo nacionalista, do género “mais uma vez a Eu-
ropa se curva ante o Brasil”. Entretanto, irénica e pa-
radoxalmente, a cidade justificada como produto de
um dinamismo tecnolégico sem precedentes s6 man-
tém a sua coeréncia fisico-funcional se concebida do
zero, regida pelos ditames de um plano de massa uni-
tario, rigoroso e imutavel em suas linhas gerais. A rei-
vindicacéo de liberdade anula-se no imobilismo de um
controle totalitario do projeto urbang, tanto mais insi-
dioso porque se arroga benévolo e iluminado.

A visdo igualitaria que anima a “cidade ideal moder-
na’ mal disfarca, afinal de contas, o endosso de uma
sociedade dominada por uma elite techocratica, na
qual o arquiteto teria papel de destaque. Quando, por
impossibilidade de um controle completo do projeto
urbano, os principios modernistas forem instituciona-
lizados em regras mateméticas aplicadas a um tecido
urbano existente para premiar a menor ocupacéo do
solo e o afastamento das divisas do lote, a constru-
¢do do espigdo se tornard inevitdvel - e 0S espagos
abertos residuais junto & trama viaria urbana, um fe-
némenc banal. A cidade tenderd a transformar-se nu-
ma colecdo de intervencdes singulares aleatoriamen-
te justapostas. A redugdo da paisagem urbana a har-
monia monocodrdia que ndo admite desvio serd subs-

129



ensaio &» pesquisa

tituida pela cacofonia desorientadora da mais desbra-
gada permissividade.

Arbitrio e arbitrariedade comandam o espetédculo. Em
sua companhia instala-se o desperdicio. Promovendo
a convicgdo de que s6 0 novo é auténtico, 2 “cidade
ideal moderna” legitimou, na formacéo arquiteténica,
uma atitude de desconsideracdo da heranca urbana
brasileira, que constitui extravagancia econdmica e cul-
tural. E perdulério o desprezo do investimento consi-
derdvel em capital e trabalho que essa heranca repre-
senta. E empobrecedora a caracterizacéo pejorativa dos
valores culturais nela cristalizados. Ao pretender liber-
tar-nos da memdria, a “cidade ideal moderna” esque-
ceu gue, sem memdria, ndo ha nem comunicacdo nem
comunidade.

Por contraste, o urbanismo de rua, praga, quadra, fa-
chada, alinhamento, esquina, patio e quintal revaloriza-
se. Suas virtudes salientam-se: a clara caracterizacdo
de dominios puablicos e privados urbanos mediante a
adoc¢do normativa da edificagdo continua alinhada ao
longo da rua e da praga; a versatilidade do plano de
fachadas que, ao mesmo tempo que ordena e estabi-
liza a paisagem publica, admite a coexisténcia de rit-
mos diversos de evolugdo funcional e estilistica no do-
minio privado; a disciplina geométrica de um sistema
razodvel de regras morfolégicas simples. Esta possi-
bilita e mesmo estimula o didlogo entre ordem coleti-
va e iniciativa particular, estabilidade e mudanca, cons-
tancia e imprevisibilidade, regularidade e acidente, por-
que reconhece a convivéncia de niveis diferenciados
de controle e liberdade no processo de renovacéo e
ampliacdo do espaco urbano.

E ébvio que ndo faz sentido propugnar a reproducéo
historicista de tipos anacrénicos no contexto técnico-
econdmico e cultural de hoje, nem abandonar reivin-
dicacdes legitimas de conforto ambiental. Apontar a
inconsisténcia de uma fetichizag@o do espaco aberto
néo significa afirmar que este seja dispensavel. Indi-
car a conveniéncia de uma desintegracdo territorial ur-
bana em unidades menores que a superquadra néo
equivale a endossar o quarteirdo estreito e comprido
do loteamento convencional ou conjunto de casinhas
BNH. A economia urbana requer densidades elevadas.
A predominancia da habitagdo coletiva no tecido re-
sidencial urbano continua sendo a resposta mais ade-
quada para tal requerimento.

A "cidade ideal moderna” retém interesse e valor se
entendida racionalmente como proposta que detalha,
de modo dimensionalmente explicito, uma articulacéo
potencial entre componentes fisico-funcionais urba-
nos, a partir de premissas concretas. ou inferiveis com
facilidade. Conseqglientemente est4 sujeita a um exa-
me critico. Podemaos concluir que suas premissas sdo
simplificadoras ou irrealistas, que as solugées enca-
minhadas tém alcance diminutive. Entretanto, quan-
do nos informamos do que & teoricamente possivel rea-
lizar - via exercicio combinado de especulagdo racio-
nal e intuigdo criadora -, ela é exploracdo que amplia
nossa liberdade de opcdes quanto & configuracdo do
ambiente construido.

Mé&o é menos verdade, porém, que suas deficiéncias
e limitagGes intrinsecas impelem a rejeita-la como re-
feréncia normativa ou instrumento aprioristico de pro-
jeto da cidade e da moradia brasileira, afirmando a ne-
cessidade de superar a identificaco tacita entre con-
junto habitacional e habitacdo popular que hoje pre-
valece no pafls.

Em tempos ndo muito distantes, conjunto planejado
de habitagdes populares nomeava-se vila. O termo é
simpdtico: usado ainda hoje para designar conjunto es-
pontédneo de habitagdes populares, evoca uma urba-
nidade perdida pelo conjunto BNH. Conjugado com o
conceito de bairro, cujas conotacdes sdo mais ricas
e complexas que as da asséptica zona monofuncio-
nal modernista, poderia alimentar outra postura no tra-
to do problema de projeto da habitacdo de baixa ren-
da, fazendo com que ele seja entendido como proble-
ma de projeto das vilas e bairros populares brasileiros.

Sejam produto de operagdes de expansio ou renova-
¢&o urbana, empreendimentos de recuperagio de &reas
faveladas ou urbanizacao de vazios citadinos de qual-
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quer porte, bairros e vilas populares podem e devem
ser concebidos como componentes fisico-funcionais
positivamente integrados 2 cidade onde se assentam.
Suas ruas, travessas, becos e caminhos devemn conec-
tar-se consistentemente com atrama viaria municipal.
Suas pragas devemn ser elementos de uma rede muni-
cipal de recreagdo. A multifuncionalidade potencial da
rua deve ser plenamente considerada e viabilizada. Os
espacos habitacionais propriamente ditos devem coor-
denar-se fisica e funcionalmente com os equipamen-
tos, servigos e locais de trabalho existentes no entor-
no ou cuja implantacdo se faz oportuna e convenien-
te. Dominios publicos, semipublicos e privados preci-
sam ser claramente caracterizados e consistentemente
articulados.

A adocéo normativa de edificacbes alinhadas defron-
tando ruas ao longo dos limites de quadra facilita a
obtencgdo de boas condicdes de identificacédo e apro-
priagéo territoriais, fornecendo evidéncia imediata de
responsabilidades de manutencéo e geréncia espaciais.
A repetitividade induzida por motivos econdmicos po-
de ser temperada pela arborizac&o variada de ruas e
pragas, bem como pelo aproveitamento judicioso de
todas as oportunidades legitimas de diferenciacio for-
mal que decorrem de variacdes situacionais ou fun-
cionais: acessos, esquinas, coberturas, térreo e assim
por diante.

Além do mais, nem a densidade elevada nem a pre-
dominéncia da habitac8o coletiva recomendaveis por
questdo de economia prefiguram inexoravelmente a
monotonia na vila ou bairro popular. A idéia de habi-
tac&o coletiva pode ser expandida para incluir também
o condominio horizontal - forma de propriedade ja con-
sagrada juridicamente no pais. Pensar a habitagdo co-
letiva’como condominio residencial sugere ndo ape-
nas uma limitagdo de escala que contrasta com o gi-
gantismo do conjunto habitacional tipico, como am-
plia a gama de opgdes tipolégicas visualizédveis para
as unidades habitacionais propriamente ditas. Quadras
condominais & base de casas térreas e/ou assobrada-
das em fita podem atingir uma densidade liquida da
ordem dos 300 a 400 habitantes/ha, sem qualquer pre-
julzo de habitabilidade, aliando atrativos da residéncia
unifamiliar (como acesso individualizado, vinculagéo
direta com pétio privativo, possibilidade de ampliagées)
a possibilidade de dispor de espacos e equipamentos
economicamente invidveis na residéncia unifamiliar
modesta.

Eliminando a obrigatoriedade de coletivizacio de to-
do espaco aberto, apartamentos térreos também po-
derdo ser dotados de pdtios privativos e até mesmo
de acessos individualizados. A casa de altos e baixos
em fita poderd ser considerada novamente como al-
ternativa: ndo ha razdo alguma que imponha como ne-
cessidade universal a posse de espaco aberto, parti-
cularmente quando n&o se tem automével - o que é
regra e ndo excecdo nas camadas de menor poder
aquisitivo. Igualmente, mesmo em regime de proprie-
dade individual, é possivel obter densidades razoaveis
com casas de porta-e-janela e sobrados em fita. Um
quarteirdo quadrado poderia comportar tanto peque-
nos condominios horizontais como casas unifamilia-
res em fita de testada reduzida: pode-se construir so-
brado em 4,5 m de testada, em 6timas condicées.

Usando raciocinio similar em sentido inverso, urbani-
zacoes a base de casas-embrido ou lote-e-servicos re-

sultardo mais econdémicas em infra-estrutu
concebidas a partir de quarteirdes quadra
lados em superlotes condominais, onde se indi
espacos privativos e coletivos, ou em combin
pequenos lotes unifamiliares e superlotes
A diversidade potencial de solucdes néo
mas ndo se esgota no conjunto antiecond
sinhas isoladas e no conjunto habitacional m
ta corrompido.

O exame que aqui fazemos do conjunto h
BNH como referéncia normativa do projetad
cdo popular brasileira ndo se pretendeu exa
alternativas sugeritlas devern ser entendidas
esboco de possibilidades a desenvolver.
cacdes técnico-econdmicas e culturais m
examinadas com maior rigor e comparadas i
sempenho correspondente de conjuntos hi
ja realizados. A dissociacdo recomendada el
junto habitacional e habitacdo popular, enti
mite que sejam percebidas relacdes entre
de projeto da habitacdo popular e outros ti
zem parte de um rico acervo de configuragi
tetdnicas conhecidas e ja testadas em out
tos no pals. Permite pensar na recuperagio
mem6ria arquiteténica e urbanistica despr
namente em beneficio de um futurismo emj

Seria ingénuo, porém, subestimar os formid?
canismos institucionais e ideoldgicos que §
a realizagdo do conjunto habitacional BNH g
buem para inviabilizar estratégias inovadaora
jeto da habitacdo popular. Entre eles estd a
arquitetdnica e urbanistica vigente, que per
conceitos tipolégicos associados ao sonho
de ideal moderna”, como a exigéncia de bai
de ocupacdo, recuos frontais e laterais, e as
diante. De uma maneira geral, ela ndo distingy
os elementos e relagbes fisicas urbanas cujs
vacéo, materializacio ou alteraco interess
toriamente & comunidade e aqueles que poder
mente ser deixados a iniciativa particular. Su
cia é dar excessiva liberdade ao projeto do eg
blico e excessiva rigidez ao projeto dos dom
vados. Além disso, a legislacdo peca dema
quentemente por irrealismo, aplicando-se
nimento, num contexto notoriamente carente, ¢
normas e especificagdes mais exigentes dos:
mais ricos. :

A desproporgdo se torna mais sensivel & medi
se baixa na escala econdmica da populago. N
critérios e especificaces irrealistas reduzemaol
ro de solucdes oferecidas legalmente e foment
vasfes e loteamentos clandestinos de baixa
de urbanistica. Seguramente o problema da
das solucdes habitacionais ndo se eliminaria
com a diminuicdo de custos gerada por normi
austeras, baseadas no conceito de uma quali
progressiva por etapas de vilas e bairros populs
davia, é possivel presumir que se lograriam
substanciais {Trujilo, Gnecco et alfi) quando af
de do subdesenvolvimento fosse reconhecidal
ta como o ponto de partida para o uso efic
ginativo de recursos limitados.
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