(elementos)

para uma nova abordagem

em questao

na construcio da cidade*

pnstrucio recente da cidade brasileira, do
1de vista da producdo oficial, pablica e
fa, tem seguido modelos espaciais que
wpiam' determinados processos fisicos de
mento ¢ urbanizagio. A partir de mea-
i década de 60, o modelo institucional,
nente promovido pelas politicas habita-
e urbana, através do BNH, passa a pri-
o crescimento por conjuntos habitacio-
o lado deste, subsiste a tradicional re-
io e densificac¢io do tecido existente por
" de operagbes de substituicio tipologica
U menos consequentes para com a cida-
i oforme seu compromisso com a continui-
q':uu com a ruptura. E for¢oso reconhecer
iruptura tem predominado, levando-nos
fitir a hegemonia global de um tnico mo-
|que se manifesta tanto na expansio ur-
\quanto na renovagdo interna segundo
mesma logica espacial.
Ev[icado na expansao urbana, ele € respon-
pc a extensio da pcrlfcrla da cidade, for-
i pela simples justaposigio de conjuntos
\J‘&)s, desprovidos de articulagio interna en-
iﬁm com o conjunto do espago urbano, ge-
“yum tecido descontinuo e fragmcntddo
[ ado na renovagio urbana, ele é responsa-
?feia desfiguracio da cidade e de seus bair-
qrproduzmdo a escala do lote 2 mesma 16-

Me dissociacdo e fragmentacio, e substi-
!r."-io o tecido por uma colegio desconexa de
dos isolados. Enfim, ele se revela incapaz
ide configurar de forma positiva a expan-
renovagio da cidade brasileira, quanto de
ar adequadamente sua populacio e ati-
les. Sua contraforma, a favela, atesta esta
‘acidade. O processo accicmdo de destrui-
©0s centros urbanos e de expansio desor-
la de suas periferias coloca em risco a pré-
obrevivéncia da cidade brasileira, enquan-
ita ambiental e cultural coletiva e eviden-
preméncia de uma revisao radical do mo-
\permitindo que sejam desenvolvidas as
lssas para uma nova abordagem da cons-
i da cidade e de sua arquitetura.
widente que o problema transcende o 4m-
fisico-espacial da Arquitetura e do Urba-
, ligando-se profundamente 3 estrutura
Jecondmica e ds relagdes de producio.
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Nem é mais preciso estender-se sobre isso. En-
tretanto, ele & também, um problema espa-
cial, pois € no espago concreto da cidade que
se di a vida quotidiana ¢ as trocas sociais da
populagio.

No discurso recente do planejamento, a ci-
dade tem sido encarada apenas como um re-
flexo do social, uma espacializacio de relagdes
de produgdo. Esta visio ocasionou uma fuga
do espago e da disciplina da Arquitetura por
parte dos arquitetos, transformando-os em
maus socidlogos, maus economistas, maus cien-
tistas politicos ¢, obviamente, maus arquiteros.
Assim, uma nova premissa para a construcio
da cidade brasileira passa necessariamente pe-
lo resgate da autonomia ¢ da especificidade dis-
ciplinar da Arquitetura. Reconhecer isso sig-
nifica restituir seu papel social ¢ cultural. Sig-
nifica, a0 mesmo tempo, ver a cidade como Ar-
quitetura ¢, consequentemente, redefini-la en-
quanto artificio e artefato humanos por exce-
léncia. No primeiro caso, lidamos com a natu-
reza da cidade; no segundo, com sua finalida-
de. Em ambos, com seu cardter essencial co-
mo obra humana, fato coletivo, permanente ¢
necessirio,

E preciso entender a cidade como obra es-
%mnlm(ntc coletiva, construida ao ongo do
tempo por uma infinidade de agentes e inte-
resses diversos ¢ contraditérios. Lugar de con-
vivio, ela & igualmente, lugar de conflito, ¢ sua
resolugio deve ser necessariamente pluralista ¢
inclusiva, admitindo e ensejando demandas,
procedimentos, processos ¢ intervengdes distin-
tos em porte, abrangéncia e finalidade. Con-
ceitualmente, isso envolve a negacio da exis-
téncia ou possibilidade de um modelo anico
para a cidade brasileira ¢ suas partes,
admitindo-a como colagem. O que nos leva,
de imediato, 4 superacio da identificacio ta-
cita entre habitagio popular ¢ conjunto habi-
tacional predominante no pais.

Devemos redirecionar as intervengdes para
o interior da cidade, preenchendo seus vazios,
completando seu tecido, rentabilizando sua
infra-estrutura e buscando recuperar a urbani-
dade perdida. As operages de expansio urbana
recentes diluiram a cidade numa extensa fran-
ja semi-urbanizada, dotada de um tecido des-

continuo e fragmentado, de baixa qualidade
de vida, desprovido dos elementos primarios
de organizacio da vida coletiva ¢ da prépria es-
trutura urbana. Dessa forma, sdo responsiveis
pela extensio desnecessdria ¢ onerosa dos ser-
vigos de infra-estrutura, com prejuizos eviden-
tes para toda a coletividade, que paga ¢ ao mes-
mo tempo softe por suas deseconomias.

Isso pressupde o parcelamento da interven-
¢io, reduzindo sua escala de projeto, constru-
¢io ¢ gestio. O conceito de espago homogéneo
e isotépico do modelo dominante legitimou
operacoes de expropriagdo, remembramento e
subdivisio de dreas urbanas, abrindo novas
perspectivas para os interesses especulativos, A
economia de escala (economia para quem?)
justificou intervencdes cada vez mais extensas,
¢ consequentemente mais periféricas e repeti-
tivas, O questionamento desses critérios que,
privilegiando o custo inicial, desprezam o custo
social e ambiental que significa para a cidade
essa expansio irracional, nos leva a recolocar o
problema. O parcelamento da intervengio € ca-
paz de permitir a acomodagio de agentes, in-
teresses, demandas e dominios territoriais dis-
tintos, favorccendo a diversidade, adaptabili-
dade ¢ identidade ao interior do espago urba-
no ¢ a emergéncia de um rico ¢ variado elenco
de solugbes arquitetdnicas para edificagdes e es-
pagos pablicos.

As estratégias para a irea consolidada levam
em conta justamente seu estado de consolida-
¢do; para a pcnfena entretanto, trata-se de le-
var a cidade até 14, fazendo dela cidade. E pre-

~ciso voltar a um urbanismo do calgamento e

do esgoto, resgatando uma parte da enorme di-
vida social e ambiental acumulada no urbano
brasileiro, estendendo a todos os cidadios os
beneficios da vida urbana. E preciso agilizar a
ocupacio dos grandes vazios urbanos, manti-
dos desocupados para valorizagio privada, que
se apropria da mais valia fornecida pela infra-
estrutura implantada com sacrificio por toda
a coletividade. Nesse sentido, nada mais justo
que essa mais valia volte para a comunidade,
com o Estado atuando mais incisivamente no
mercado de terras, nas politicas fundiiria e ha-
bitacional.

Pensemos numa politica de criagdo de frag-
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mentos urbanos, pedacos quase completos de
cidade que servissem ao mesmo tempo de 4n-
cora e vetores do crescimento, qualificando-o
¢ direcionando-o na transformagio da perife-
ria. Nos locais onde as preexisténcias nio che-
gam a definir um’ contexto urbano, & preciso
criar este contexto, fazendo cidade.

Onde este contexto existe, representado pe-
la forma urbana e pelas tipologias que nela se
inscrevem e dela participam majoritariamen-
te, a propria cidade fornece as pistas para sua
continua reconstrucio. Parte ¢ todo, tipologia
arquitctonica e morfologia urbana sio comple-
mentares ¢ interdependentes, relacionadas en-
tre si de modo dialético. Em cada nova inter-
vengio o entorno, manifesto em termos de si-
tio, tragado, parcelamento e distribuicio de edi-
ficios ¢ espagos abertos sobre eles, estd presen-
te no processo de projeto de forma concreta.
Sua anilise e documentago judiciosa permite
lidar com a questio sempre presente da com-
patibilizagiio entre o novo e o velho, interven-
¢do ¢ contexto, contribuindo efetivamente pa-
ra a configuragio do tecido ¢, consequentemen-
te, para a constru¢io da cidade.

Espagos € dominios pablicos, coletivos e pri-
vados devem ser claramente caracterizados e
consistentemente articulados, ilustrando as
nuances € a riqueza da transicio da esfera pi-
blica para a privada. Cada intervencio sobre
o tecido, por mais circunscrita que seja, vincula-
se ao conjunto da cidade através de uma es-
trutura de elementos de hierarquia mais alta.
Nessa estrutura, que poderiamos qualificar co-

102

fotos cedidas pelo arq. Silvio Abreu

vilas, Porto Alegre

mo Rossi de “primdria”, em contraposicio i es-
trutura quotidiana, os espagos piiblicos e os
monumentos-institui¢hes sio os elementos
mais significativos ¢ visiveis de suporte ambien-
tal e cultural da vida coletiva. Catalisando usos,
aspiragdes e significados comuns, eles represen-
tam a imagem que a cidade faz de si mesma,
permitindo reconhecimento, leitura ¢ apren-
dizado por parte da populagio.

A indeterminagio entre publico e privado
que o modelo urbano dominante difunde e in-
duz, diluindo as hierarquias espaciais ¢ sim-
bélicas no interior da cidade, conduz ao vir-
tual esvaziamento do espago piblico enquan-
to estrutura de suporte da urbanidade. O re-
conhecimento da cidade como soma de mui-
tas partes, dreas residenciais diversas morfold-
gica ¢ culturalmente, cuja unidade & assegura-
da por uma estrutura de elementos primarios
que organiza e direciona o crescimento urba-
no, permitindo sua leitura ¢ clarificagio, nos
remete 4 Historia e 4 existéncia de distintos ci-
clos de permanéncia ¢ mudanga ao interior da
cidade. Com efeito, os elementos primarios tém
caracteristicas de permanéncia e estabilidade
muito grandes, representando a continuidade
da esfera piblica da cidade ao longo do tem-
PO, enquanto as areas residenciais, ou o teci-
do, possuem ciclos bem menores, capazes de
assegurar a vitalidade, adaprabilidade ¢ reno-
vagio da forma urbana em funcio da mudan-
¢a das demandas privadas.

O delicado balango entre demandas publi-
cas ¢ privadas, permanéncia e mudanca, esta-

bilidade ¢ renovago, deve ser uma premissa de
qualquer plano ou projeto urbano, balizando
as prioridades do Estado na intervencio e nas
modalidades de controle sobre a construcio da
cidade, indicando o que € importante assegu-
rar e o que pode ser deixado relativamente em
aberto. Sem essa distingao, tdo conceitual quan-
to operativa, corfemos o risco de uma polari-
dade entre o “laissez-faire” mais absoluto ¢ in-
génuo, que 6 serve ao poder econdmico, ¢ o
dirigismo cartorial sobre a vida urbana, que
tende 4 camisa de forga do projeto unitirio.

A revisio dos processos evidencia a premén-
cia de outra revisio, dirigida ds normas e aos
principios que as justificam. A normativa re-
cente induz e determina solugdes fisicas ¢ fun-
cionais, impedindo outras, atuando com seve-
ridade sobre o espago privado e abandonando
o espago piiblico aos interesses da especulagio,
Essa inversio € particularmente perversa para
a cidade ¢ sua arquitetura, ¢ tem sua origem
na transposi¢ao acritica de modelos ideologi-
cos ¢ espaciais desenvolvidos pela vanguarda a
partir dos anos 20. Originalmente baseados em
critérios explicitos de higiene, conforto ambien-
tal, eficiéncia técnica, racionalidade econdmi-
ca ¢ justiga social, sua suposta ‘“ncutralidade
cientifica” encobre o favorecimento a soluges
morfolégicas, tipolégicas e funcionais sem ne-
nhuma comprovagio técnica, econdmica ou
ambiental.

Primeiro, a segregagio espacial de funcdes

no interior da cidade, através do zoneamento
estrito. Sabe-se que grande parte das fungaes
urbanas pode conviver sem maiores problemas,
respeitadas certas condicdes basicas. E até de-
sejavel que isso ocorra, ja que os usos que de-
mandam segregacao espacial sio mais a exce-
¢d0 que a regra, e a proximidade de locais de
moradia, trabalho, lazer, abastecimento, equi-
pamentos ¢ servigos constitui um dos pressu-
postos da riqueza, vitalidade e qualidade da
vida urbana. Assim, & preciso romper com o
conceito de zona monofuncional, utilizando
mais eficientemente o espago em dreas polifun-
cionais ou multifuncionais.

Segundo, o problema da densidade, Existe
uma associagio mais ou menos generalizada en-
tre baixa densidade e boa qualidade de vida
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re saint-die, Franca, Le Corbusier

e ta. Nada mais equivocado, ¢ a simples
lo i de algumas cidades e bairros que co-
as mos basta para comprovi-lo. Inicialmen-
fa msidade ndo deve ser encarada como in-
1= br absoluto e sim correlacionada com as
m guracoes fisicas que a abrigam. Por outro
n- (existe uma analogia inversa entre densi-
ii- e custos de infta e superestrutura urba-
h- ‘entro de certos limites), que faz com que
o sejam otimizados em patamares relativa-
1e ¢ elevados de densidade. Em suma, bai-
i, nsidade custa cato e ndo parece justo one-
f- da a coletividade com seus custos para o
bs ute de alguns cidadios em dreas residen-
p- puras. A cidade pressupde a densidade,
i- indo e viabilizando os altos custos do ar-
g- 1 humano e permitindo sua socializacio.
lo tdelo degradado de cidade em baixa den-
p. ‘& procurando unir campo e cidade, eli-

ta !as vantagens dos dois, niio sendo nem’

m nem outro. Na realidade, conduz 4 des-
- jo da natureza, pela expansio da cidade,
a propria cidade, diluida na natureza.
m fceiro, a idéia persistente da torre no par-
1= derivada da “Ville Radieuse” corbusiana
i- posta pafa os-lotes individuais de nossas
le les. Sustentando exigéncias de baixas ta-
g5 b ocupagdo, recuos frontais ¢ laterais obri-
g- tios, dimensionamento perdulirio ¢ incoe-
{u tde sistema vidrio ¢ espagos abertos, e re-
indo um modelo degradado de cidade
£s 12 como panacéia universal para todos os
fo s sociais e ambientais, ela contribui, em
gs i ou menor medida, para inviabilizar ou
s, ur estratégias alternativas ¢ inovadoras de
g- tto. Perseguindo imagens abstratas e ge-
g- us de cidade, equivocadamente transpos-
g- oncorrem, de fato, para a desfiguragio da
le ria cidade.
ii- 2 medida em que a construgdo do tecido
1- no deixa de ser regulada por relagdes con-
las entre morfologia urbana e tipologia ar-
o ttonica, passando a uma regulagdo através
londices, taxas e recuos genéricos, o controle
2.t 0 espago urbano passa da esfera do do-
o piblico para o privado, ao interior do
fe € assistimos a uma privatizagio generali-
h-1da cidade.
laormas devem ser simples, definidas, con-
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cretas, vinculadas diretamente aos padrdes de
sitio (topografia, orientagdes, visuals etc.), tra-
cado, parcelamento, tipologias correntes e es-
tado de constitui¢io do tecido em cada local.
Devem incluir regras de organizacio espacial
subordinadas a um Plano Fisico, do qual elas
constituem a substincia arquitetdnica poten-
cial e incidir prioritariamente sobre o espaco
pablico, garantindo sua organizacio conforme
algumas idéias basicas sobre a cidade, definindo
por indugio as densidades tolerveis para o es-
pago privado. Devern ser acompanhadas por
disposicoes especificas e correlacionadas que as-
segurem niveis adequados de conforto ambien-
tal para o espago construido, impondo certos
limites a iniciativa privada.

Nio € preciso inventar muito. Bernard Huet
nos diz que as regras possuem sua propria his-
toria ¢ estamos familiarizados com a eficicia
de algumas delas, relativamente simples ¢ an-
tigas, concernentes a alinhamentos, gabaritos,
alturas, limites construtivos etc... Trata-sc ape-
nas de completd-las ¢ adaptd-las a situagoes es-
pecificas de sitio, contexto urbano e projeto,
dentro da perspectiva de continuidade e per-
manéncia do espaco pablico, deixando aos ar-
quitetos ¢ usudrios a tarefa de lidar, ao inte-
rior de certos limites impostos pelo interesse
coletivo, com as descontinuidades, irregulari-
dades e singularidades do dominio privado da
cidade.

Finalmente, resta a questdo da participagio
do usuirio. Ela deve ser concretizada dentro de
uma estrutura de suporte flexivel, que permi-
ta a transparéncia ¢ a democratizagio da infor-
magdo, acesso as escolhas e prioridades, ao pro-
jeto, construgdo ¢ gestdo da cidade. Isso ndo sig-
nifica 0 obscurecimento da responsabilidade do
arquiteto. Pelo contrario, representa o resgate
de suas atribuicdes sociais e culturais como pro-
fissional encarregado da produgdo, anilise e
comparagdo de alternativas fisicas para proble-
mas ambientais, destinadas 4 informagio, de-
bate e escolha por parte dos cidadios organi-
zados. Representa o resgate do projeto como
veiculo fundamental da participagio, na me-
dida em que apresenta pré-visdes do que po-
deria ser a cidade, passiveis de cotejamento

mapa perceptivo de Boston, Kevin Lynch

através de critérios objetivos ¢ instrumentos de
controle comuns. Legitima seu papel como ge-
rador de uma cidade Analégica, 2 que pode-
ria ter sido, € que poderd também vir a ser, ca-
talisando a discussdo da cidade enquanto cos-
trugdo coletiva ¢ ilustrando a decisao politica
com 1déias e imagens altetnativas de fatos ar-
quitetdnicos e urbanos.

E ilusério imaginar que a simples modifica-
¢ao de atitudes, procedimentos, conceitos e
normas possa, por si 6, resolver os problemas
estruturais gravissimos de nossas cigladcs, tan-
to no centro quanto na periferia. E certo, en-
tretanto, que a discussio e elaboragdo de no-
vas premissas para seu projeto ¢ construgio po-
de significar um avanco considerivel em dire-
¢do ao resgate da cidade brasileira para o con-
junto de seus cidadios, Pode significar, igual-
mente, UM avango para os arquitetos, pois €,
afinal, na construcio de uma cidade mais jus-
ta, bela e humana que se encontra a pertinén-
cia ¢ o future da Arquitctura.
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