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Burocracia atrasa entrega de
conjunto feito por comunidade

1 Dia da inauguracdo das
casas-modefo, ponto de
partida para o mutirdo.

2 Assentamento e primeira ¥ v " ;

fiada, dnico momento em

que foi necessdria a

participacdo de

empreiteiras.
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A mudanca de 160 familias de uma favela da Fre-
guesia do 0, zona norte de S&o Paulo, para o con-
junto habitacional Nossa Senhora da Penha, on-
de elas construiram 169 casas pelo sistema mu-
tirdo, j& poderia ter sido feita hda muito tempo. As
moradias estdo prontas desde o final do ano pas-
sado.

Algumas dificuldades, entretanto, vém impedin-
do a mudanga. O conjunto ainda nédo dispde de
luz, 4gua e esgoto, questdes que ja poderiam ter
sido facilmente solucionadas. Bastaria, para is-
so, que a Companhia de Habitagdo de Sdo Paulo
{Cohab/SP) se movimentasse e apressasse ges-
tdes, junto a Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdo Paulo (Sabesp) e & Eletropaulo,
para que essas ligacdes fossem feitas. E possi-
vel até que tais gestées venham sendo encami-
nhadas. Mas até meados do més passado (mar-
¢o) as 160 familias continuavam nas moradias da
favela, onde vivem em condicdes consideradas
subumanas.

A Cohab, na atual administracdo municipal, tem-
se revelado contréria & construcdo de casas pelo
sistema mutirdo. Vem apregoando a necessida-
dede agilizar a constru¢do de moradias pelo pro-
cesso industrializado, mas considera o sistema
pelo qual o conjunto Nossa Senhora da Penhafoi
feito ndo correspondente a filosofia atual da pre-
feitura. Isso, entretanto, ndo explica o atraso nas
providéncias para as ligacdes de luz, 4gua e es-
goto no conjunto.

Coerente com a linha de trabalho atual da admi-
nistragdo do municipio, a Cohab entende serem
as providéncias naquele sentido atribuicdo do
principal interessado: a comunidade que cons-
truiu as casas. Ela informa j4 ter acionado a Sa-
besp e a Eletropaulo para realizar os servicos, mas
deixa claro que os interessados é que devem fa-
zer pressio junto aqueles érgdos. Afinal, ndo se
trata de um projeto executado através da partici-
pacdo popular?

Trabalho da comunidade

O arquiteto Paulo Sérgio de Souza e Silva, ex-
assessor de intervengdes urbanas da Secretaria
de Habitacédo (Sehab), autor do projeto, acha que
as providéncias administrativas para a ocupacao
do conjunto deveriam ser facilitadas. Até porque
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elas tém um carater social impostergével. E lem-
bra que a demora na solug&o nédo sé dos proble-
mas ja referidos, mas de outros, comecou a apa-
recer desde a doacéo do terreno, passando pela
freqliente falta de materiais e componentes na fa-
se de construgéo e por uma “prematura reducéo
da equipe técnica de apoio”. Tais dificuldades, en-
tretanto, ndo desestimularam as familias, que
continuaram organizadas, desde 1983, e se pro-
puseram a construir as casas.

As familias ndo aceitaram solucées do tipo pro-
grama Promorar, cujas casas construidas apre-
sentavam qualidade fisica questionavel. Nem
aceitaram as condigdes de pagamento do anti-
go BNH: prestagfes freqlientemente sujeitas a
reajustes e com prazos considerados muito lon-
gos.

Paulo Sérgio lembra que a Sehab, ao assumir na
época a elaboracao do projeto (ja que a politica
habitacional naquele tempo previa o atendimen-
to a esse tipo de solicitagéo), debateu amplamen-
te com os mutirantes os meios para realiza-lo, Ao
final decidiu-se delegar 4 Cohab a implantacao.
A érea escolhida era propriedade do municipio,
motivo pelo qual o entdc prefeito Mério Covas en-
caminhou & Camara Municipal projeto de lei pre-
vendo a doacéo. A aprovacdo ocorreu depois de
demorados debates entre os vereadores, tornan-
do-se decisiva, com aquela finalidade, a partici-
pacéo de um grupo de mutirantes.

As dificuldades esbarraram também na resistén-
cia da populagéo vizinha a area, que néo aceita-
va a proximidade com ex-favelados. Em vista dis-
so, o terreno foi subdividido em trés setores cha-
mados bols&es: o bolsdo 1, com 53 casas; o 2,
com 48; e 0 3, com 68. )

Os setores destinados as unidades habitacionais
seriam complementados por dreas em que se
construiriam escolas, creches, quadras de espor-
tes, hospital, varejdo etc., projetados e dimensio-
nados de forma a atenderem as necessidades tan-
to das familias que iriam ocupar as moradias
quanto dos habitantes dos projetos Vila Nova Ca-
choeirinha e Boi Malhado, em implantagdo em ter-
renos adjacentes. Os equipamentos urbanos e os
setores habitacionais seriam organizados através
do Plano Diretor Global do Complexo Vila Nova
Cachoeirinha. O objetivo era recuperar essa 4rea
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da zona norte da capital paulista, até entio
socupada, com a construcdo de um grande
que habitacional, esportivo e de lazer.

Para implantag&o do projeto, a Cohab/SP con
cou a construir duas casas-modelo, utilizanf
mao-de-obra voluntdria de uma parcela dog
po. A idéia era mostrar, na pratica, como se dé
a proposta de uma “casa evolutiva”, passiveli
ampliagGes futuras. Em julho de 1985, os pr
tipos estavam prontos, decidindo-se, entao, jé
inicio imediato do mutirdo propriamente dito. £
ram comecadas as obras no bolsédo 1.

O conjunto

As casas-modelo constituiram uma oportun
de de avaliag¢do do projeto pelos técnicose |
cipalmente, pelo grupo de mutirantes, o quz
vou a véarias modificagGes, como o auments
cozinha e a passagem dos encanamentos ds
draulica para o lado externo das paredes, deil
a sua instalacdo mais facil. Além da possibilk
de de avaliacéo, esses protétipos visavam pi
ciar o conhecimento concreto da propostaf
parte dos futuros moradores, a apropriagi
custos e consumo de materiais e o treinamg
dos mutirantes.

O Projeto Nossa Senhorada Penha se baseou,
tdo, no modelo de unidade residencial de 30
com um cémodo, cozinha e banheiro, gemin;
de ambos os lados, com recuo de frente def
m, suficiente para abrigar automével. Essatl
logia permite condigSes melhores quanto ain
lagéo, a ventilacdo-e & visibilidade para o exte
do que nas solugdes com recuo lateral, A col
tura, de chapas onduladas de cimento-amiai
¢éinclinada, abrigando a caixa-d’agua e possil
tando melhores condicdes no interior, dada
ventilacdo e a iluminacéo zenitais.

Sob a cobertura, o projeto previa laje de piso
ra viabilizar a ampliacdo das unidades, sem
cessidade de remocdo dos moradores do tén
Ao longo das divisas laterais da unidade, e ac
da laje, foram adotadas paredes duplas e sef
das telhas, para possibilitar obras individuaiser
simultaneas, em casas contiguas. As paredesd
de blocos cerdmicos vazados, sem revestin
to, e as instalacdes hidraulicas séo parcialme
aparentes, Sua execucédo foi sistematizada seg
do kits projetados pelo IPT.



gis ampliacdes pressupostas pela “ca
' segundo as necessidades, 0s recur-
onibilidade de tempo e o gosto de seus
averdo levar, segundo Paulo Sérgio de
aeSilva, a uma personalizacdo da habita-
seglientemente, do espaco contiguo.
gladocdo de temas, linguagens e aspi-
prias dos segmentos sociais que com-
upopossibilitard, seguramente, que as
onjunto se tornem cada vez mais ade-
identificados com seus donos, o que
nos conjuntos repetitivos e massifi-
plica.

a, como outro ponto favoravel do pro-
ortdncia atribuida pela coordenacao aos
técnicos do empreendimento e & pos-
de treinamento profissional dos muti-
rente ao processo de ajuda mutua. Nes-
do, a Interurb empenhou-se na mobiliza-
do IPT guanto do Senal. “Deve ser res-
aparticipagdo das divisGes de engenha-
e edificacées do IPT, em momentos de-
processo, particularmente no que se
rmulacdo de critérios geotécnicos, a
@ revisdo do projeto e ao respectivo de-
0 e racionalizagdo”, lembra Paulo Sér-
foi vidvel uma participacdo mais inten-
quanto ao acompanhamento e afericéo
so de mutirdo, devido a razbes de ordem
iva. Ja a participacdo do Senai chegou
com resultados positivos, podendo en-
erintensificada em oportunidades pos-

ita fazer

0 ano passado, com as casas pratica-
ncluidas, os mutirantes decidiram, em
ma Cohab, inaugurar o conjunto e sor-
sas para o inicio das melhorias internas,
nao estarem habitaveis, devido ao atra-
rvigos de infra-estrutura, que até mea-
ereiro ainda ndo haviam sido realizados.
gio de Souza e Silva atribui essa demo-
alacdo dos equipamentos urbanos do
auma possivel atitude, por parte da atual
agédo municipal, pouco favoravel ao sis-
utirdo que, de fato, existe. Segundo a
se sistema gera um nivel de investimen-
b perdido muito alto, sendo altamente
para o municipio e, embora se trate de
panhia sem fins lucrativos, a Cohab ndo
I COM Seus prejuizos.

530 dos sistemas de participacéo popular
egundo Paulo Sérgio Souza e Silva, na
dministracdo municipal. Ele lembra gue,
 comego dessa nova administragéo, em
de 1986, as coisas comecaram a se com-
setembro de 1985, quando as obras re-
§ a0 assentamento da alvenaria prevista
al da laje estavam bastante adiantadas,
@-se que, mantido o mesmo ritmo, as ca-
riam concluidas, na sua etapa inicial, por
marco ou abril de 1986. Essa meta nédo
ida devido a todo um conjunto de fato-
1as, principalmente, a falta de apoio dos 6r-
gsponsdveis. Depois das mudancas feitas
refeito na direcdo da Cohab, por exemplo,
3 uma dréstica reducdo na equipe técnica
articipava do projeto, que era constituida de

um engenheiro s para o conjunto Nossa Senho-
ra da Penha, além de um mestre e dois estagia-
rios para cada bolséo, e que passou a contar com
apenas um engenheiro para todo o complexo Vi-
la Nova Cachoeirinha, que assim mesmo sé po-
dia dedicar a esse trabalho parte da manha de sa-
bado.

Paulo Sérgio considera essa desmobilizagéo pre-
matura e absurda. “A equipe de técnicos nao sé
deveria ser mantida até a concluséo de todo o
conjunto, como também acompanhar o proces-
so de trabalho individual que cada mutirante vai
comecar a realizar depois de liberadas as casas”,
reclama. Para ele, o volume de obras jarealizadas
na época e o grau de envolvimento e vigilancia
do grupo de mutirantes foram as Unicas garan-
tias para a vigilancia do grupo de mutirantes fo-
ram as Unicas garantias para a irreversibilidade do
empreendimento e de suas caracteristicas essen-
ciais, evitando assim sua desmobilizacdo total.

1 Casas prontas, a espera dos
equipamentos de infra-
estrutura.

2 A construgdo contou com a
méo-de-obra da
comunidade, inclusive
mulheres e criangas.
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