ie de instrumentos para coi-
engéo especulativa de terras
s faz parte da emenda entre-
b Assembléia Nacional Consti-

cllo para a implantagdo no
|ge uma politica habitacional
iva, seguido das dificuldades
anciamento que ela implicaria.
lfender a adogéo de tal politi-
arquiteta Erminia Maricato - cu-
0 Politica Habitacional no Re-
g Militar foi langado em agosto
Editora Vozes - diz ter esperan-
eque o Movimento pela Refor-
Iibana, apesar de ainda fragil,
8 forca apds a Constituinte. In-
ndentemente da incorporagao
ld0 das sugestdes quanto a ter-
ntidas em sua emenda, “ele po-
86 uma pressao que se contra-
18 aos fortes interesses que im-
maadogdo de uma politica ha-
ional publica massiva'

i, que ndo acredita em uma
40 da questdo habitacional no
dentro das atuais relagGes de
jugdo, afirma que uma politica
Sva poderia minorar a crise do
'Elaeliminaria os intermediarios
ides - agente financeiro, promo-
corporador etc. -, menos a in-
a da construg&o civii, ja que
faros os organismos publicos
tepacidade para executar es-

scenta a arquiteta que a expe-
la do BNH no final da década
0, analisada em seu livro, mos-
ser possivel uma politica publi-
gmecer moradia para a classe
ja baixa (na faixa de trés a sete
fios minimos). Ndo gque as mo-
35 produzidas com esses finan-
entos ndo fossemn criticaveis dos
os de vista urbanistico, arquite-
06 construtivo. Mas seria ques-
de corrigir as distorgoes.

lihia rebate as criticas dos diver-
agentes privados do setor de
tipo de politica é estatizan-
ontrdria & iniclativa privada etc.
0é possivel, através das leis de
tado, nerm mesmo minorar a cri-
habitacional do pais. O mercado
setor para a iniciativa privada é
ito pequenc e, com a crise atual,
ige-se ao seu segmento mais so-
cado’, afirma.

BSS

itica resclveria o problema da
sse média baixa. E quem ganha
760 4 trés salarios minimos? Na
dade, segundo Erminia, essa
estao antecede o problema habi-
onal. Ela envolve os 70 milhdes
brasileiros excluidos do mercado
consumo, Nd&o apenas da mora-

ra

Foto Delfim Fuj

dia. “Subsidiar essas construgdes’,
diz Erminia, “abre espago para a cor-
rupgao, clientelismo polftico etc. Por
isso, defendemos a distribuigéo da
renda e a criagdo de um mercado in-
terno no pals, questdo que esta na
raiz da crise politica atual”

“Faroeste”

A aplicagéo de instrumentos que col-
bam a retengéo especulativa de ter-
ras urbanas seria 0 primeiro passo
para a viabilizagdo de uma politica
habitacional publica massiva. Sem

medo de exagerar, segundo Erminia, .

pode-se afirmar que, em média,
50% das dreas urbanas brasileiras
sdo vazias e uma parte desse per-
centual compoe-se de areas urbani-
zadas. "O que & um escéndalo, num
pals com caréncia habitacional, in-
vasbes de terra, corticos e favelas.
Elas sdo tanto mais valorizadas
guanto mais o governo investe para
estender o©s servigos de infra-
estrutura a periferia, cada vez mais
longingua”, explica. Entdo, ¢ o di-
nheiro do contribuinte que “esta in-
do para o bolso dos proprietarios
que especulam”.

Tarmbém seria necessaria uma regu-
larizagdo fundiaria nas cidades, “por-
que elas sdo verdadeiros farocestes”.
Muita area publica passa para maos
privadas, as vezes por fraude cons-
tatavel, outras por concessao, muitas
por desorganizagdo dos cadastros
municipais. Ela cita como exemplo a
lei de loteamentos clandestinos (n?
6 766), que nao & regularizada em
nenhum nivel.

MNa emenda da reforma urbana en-
tregue a Constituinte existe uma sé-
rie de instrumentos ligados & ques-
tac. “Eles sdo constitucionais ou ndo,
pois a gente ndo fes propriamente
uma emenda, mas uma plataforma
do movimento”

projeto

Especulagéo com terras urbanas
impede politica habitacional

cneressnrt | MRS

Entre os instrumentos, estdo: urba-
nizagédo compulsoria (obriga pes-
soas que tenham terrenos em deter-
minadas dreas a urbaniza-los ou
vendé-los, caso contrario seréo de-
sapropriados), imposto sobre a va-
lorizagao imobiliria (ja que ela pro-
vemn de investimentos publicos, o di-
nheirc deve voltar para os cofres go-
vernamentais), discriminatoria de ter-
ras publicas (levantamento da pro-
priedade da terra, que volta ao po-
der publico se estiver em situagao ir-
regular) e usucapiao urbano (um ins-
trumento para, por exemplo, regula-
rizar a situacdo das favelas; com is-
s0, pode-se estender servigos a elas,
e seus moradores investirem na me-
Ihoria das casas, pois “ninguem tem
a iluséo de erradicar 1 milh&o de fa-
velados de uma cidade como SZo
Paulo™).

A questdo do financiamento habita-
cional ndo esta propriamente trata-
da na emenda, mas a Federagédo
dos Mutudrios incluiu alguns itens.
“Na verdade, ela pode ser encami-
nhada em uma acdo paralela a das
terras urbanas.” Como a lei que ins-
tituiu o FGTS ndo mudou, ele ainda
¢ recolhido para investimento em ha-
bitagdo popular. Masissc ndo acon-
tece, como também néo ocorreu na
primeira fase do BNH, questao que
& analisada no livro de Erminia, no
bojo de um levantamento de toda a
atuagdo do banco.

Segundo ela, a proposta dos setores
que prepararam a emenda € que 0s
recursos do FGTS se destinem a po-
litica habitacional publica massiva.
Outra proposta, que existe ha algum
tempo, prevé que os sindicatos par-
ticipemn da administracdo do FGIS.
E que os mutuarios, além da admi-
nistragdo, também participem da
construcao dos conjuntos habitacio-
nais, acompanhando desde o plane-
jamento até a edificagao.

Memdria

Ao referir-se a seu livro, Erminia diz
achar importantes todos os trabalhos
de andlise que vém sendo feitos so-

bre a politica habitacional durante o

regime militar. “A gente tem que es-
crever a histdria deste pals ndo sé da
perspectiva dos movimentos popu-
lares, mas também examinar as po-
liticas institucionais, porque somos
um povo com muito pouca memaria.
E, de repente, vem uma nova autori-
dade repetindo coisas que foram fei-
tas no inicio da década de 70 como
se fossem novidades e todo mundo
vai atrds." Para ela, pegar o fio des-
sa histdria recente leva a uma cons-
ciéncia muito clara de como se ges-
tou a atual crise habitacional.

O livro mostra como o Estado, atra-
vés da estruturagdo do Sistema Fi-
nanceiro da Habitagdo, viabilizou
uma produgdo moderna nesse setor
no Brasil, "Criou um mercado habi-
tacional através do financiamento do
mercado de terras, que seliga a to-
da a rede de agentes financeiros, &
industria da construgédo etc”

Em sua andlise, Erminia conclui que
o regime militar desempenhou o pa-
pel de dar um salto qualitativo na
produgéo de moradias no pafs. Mas
elas se destinaram a uma parcela
restrita da populagao, deixando de
lado "o setor da miséria, do faroes-
te, essa maioria da populagao que
resolve ‘espontaneamente’ seu pro-
blema de moradia”. A expressao “fa-
roeste”, segundo Erminia, busca dar
conta de uma realidade onde ndo ha
lei, desde o cddigo de obras até alei
de loteamentos clandestinos, pois
nao sdo aplicados.

Para facilitar o entendimento da po-
litica habitacional, ela utiliza no livro
uma visdo esquematica, dualistica.
De um lado, o “espago da acumula-
¢do", construido pelo mercado capi-
talista. Apesar de néo construir pa-
ra amaioria da populagao, ele & he-
geménico na definigao de politicas
oficiais e funciona de acordo com a
legislacao. De outro, 0 "espaco da
miséria”, constituido pela produgao
domeéstica, marginal a lei.

"Mas & importante esclarecer que
esses dois lados ndo estdo absolu-
tamente desligados e a realidade
nao é dualista” Entre eles existe uma
série de produgdes habitacionais in-
termedidrias e, segundo Erminia, "é
preciso aprofundar em outros estu-
dos as formas de produgao da ha-
bitag&o no Brasil, que sdo inimeras
e diversificadas. Nolivro, 0 uso da vi-
sdo dualistica visou apenas facilitar

a compreensao’.
Vianda F. Pinlo
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