FIESP lanca programa habitacional para trabalhadores da industria

A Comisséao da Industria da Construgao Civil, da
Federag&o das Industrias do Estado de Séo Pau-
lo (FIESP), objetivando a apresentagao de solu-
¢des para a aquisi¢do de casa propria para os
trabalhadores da industria paulista, elaborou re-
centemente uma proposta de programa habita-
cional - o Programa Comunitario Municipal -, com
a expectativa de reduzir o déficit de moradias em
Séo Paulo.

Esse programa, segundo a FIESP, uma nova fa-
se de participacdo do empresariado nas trans-
formacBes econdmicas, politicas e sociais no Es-
tado, pretende possibilitar, num prazo de dezoi-
to meses, a aquisigao de 60 000 moradias por
familias com rendas entre 17,06 e 42,35 OTNs,
quando considerados terrenos e infra-estrutura
a custo zero, e 20,11 e 46,57 OTNs, para terre-
nos e infra-estrutura a pre¢o de mercado, segun-
do quatro alternativas de projeto, a partir do nu-
cleo basico, com 21,60 m? de drea til, até o
mais complexo, com 65,10 m2 de &rea Util.

De acordo com o documento elaborado pela
FIESP e aprovado em reunido realizada no dia
19 de agosto, “as diferencas significativas nos
custos desse programa, em face dos normal-
mente obtidos através do Sistema Financeiro da
Habitacdo, concentram-se basicamente nas ob-
tengdes de terrenos e servigos de infra-estrutu-
ra a custo zero, condigdo que se mostrou viavel
nos contatios mantidos pelo grupo de trabalho
para habita¢do de baixa renda, do Sinduscon,
responsavel pelas alternativas do projeto que fo-
ram cedidas pelo Instituto de Orientagéo as Coo-
perativas Habitacionais de S&o Paulo (Ino-
coop/SP). Observe-se, contudo, que o projeto se
mostrou vidvel para terrenos e urbanizagéo com
valores até 10% do valor da construgéo. Consi-
derados o vulto e a importancia do programa,
propde a comisséo que a FIESP assuma o pa-
pel de 6rgéo coordenador e, nessa condigao, ce-
lebre os convénios necessdrios. Para tais ativi-
dades é indispensavel a participagao do Centro
da Industria do Estado de Sdo Paulo (CIESP), em
particular na selegdo dos pretendentes & aqui-
si¢cdo de moradias. A comissdo observa que 0s
estudos econdmico-financeiros néo considera-
ram a eliminagéo dos juros, hipdtese que prova-
velmente serd concretizada, em face dos pronun-
ciamentos do governador do Estado, e tornara
o programa ainda mais acessivel. Dada a espe-
cificidade do programa, a comiss&@o recomenda
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que os trabalhos do coordenador (FIESP) sejam
assessorados por uma empresa especializada
e com tradigdo na drea”

Justificativa

A proposta visa demonstrar que, através de me-
didas simples e usando os instrumentos dispo-
niveis, é possivel a curto prazo minorar a situa-
¢do de moradia das familias de baixa renda, so-
bretudo nos municipios do interior, onde os en-
traves burocraticos podem ser superados com
mais facilidade.

A participagdo da Caixa Econdmica Federal & in-
dicada, quer por sua tradigdo no ramo, quer pe-
lo fato concreto de ser hoje o Unico 6rgao de pri-
meira linha arrecadador e gestor do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), e prati-
camente o lnico agente financeiro a atuar em
programas de interesse social para as camadas
de baixa renda. Obviamente, a participagao da
Caixa Econémica do Estado de Sdo Paulo, na hi-
potese de se trabalhar com agente financeiro, €
pelas mesmas razdes desejavel.

Os estudos econdmico-financeiros foram basea-
dos, conservadoramente, em prazos de até dez
meses para a execucgdo das obras, salientan-
do-se que as redugdes nesses prazos acarreta-
rdo, também, reducGes dos juros e mais rapido
retorno do investimento.

A partir da andlise, pelo coordenador, dos terre-
nos disponiveis, em cada municipio, e oferecidos
ou indicados pela prefeitura local, ou industrias as-
sociadas, serdo selecionadas dreas que permitam
a implantagdo de cem lotes, aproximadamente
com superficie unitaria de cerca de 150 m2. Es-
se projeto serd elaborado pelo coordenador, em
colaboragéo com a prefeitura, e cabera a mes-
ma garantir sua aprovagao.

Simultaneamente, serdo aprofundados os estu-
dos de mercado, anteriormente feitos, com ela-
boragdo e documentagdo de todos os futuros
moradores selecionados, segundo critério de
maior disponibilidade, maior periodo como con-
tribuinte do FGTS, maior necessidade de mora-
dia imediata e maior tempo de moradia no mu-
nicipio, entre outros.

Concluida essa selegéo, assistida e acompanha-
da pelo agente financeiro, seriam firmados os

‘instrumentos juridicos necessarios a completa

legalizagdo da propriedade.
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A prefeitura municipal, o coordenador e 0 agen-
te financeiro selecionardo empresas construto
ras da regido, vinculadas & FIESP e/ou Sindi
to da Industria da Construgdo Civil de Grand
Estruturas do Estado de Séo Paulo (Sinduscon),
escolhidas segundo sua experiéncia e capaci-
dade empresarial, e intervirao nos contratos
empreitada global que sero, entéo, firmados e
tre os mutuarios e a construtora. O coordenad
tera por incumbéncia o acompanhamento ef
calizagéo dos servigos e sua autorizagao serd
dispensavel para a liberagdo de recursos pel
agente financeiro.

Concluidas as obras, a prefeitura providenciara.
a concesséo imediata do habite-se e nos di
subsequentes seréo assinadas as escrituras de
compromisso, hipoteca e financiamento, elal
radas pelo coordenador.

A coordenador terd também como incumbéncia
primordial prestar assisténcia aos novos mora: -
dores, sob o angulo social, recebendo e integran:
do essa nova comunidade, e, sob o aspecto téc-
nico, na orientagao quanto as ampliagoes que
novos proprietdrios pretendam executar e ¢o
tantes dos projetos de arquitetura relativos
mesmas.

As empresas locais, ao se engajarem nesse pro-
grama, poderdo fazé-lo de forma incisiva, quer
pela venda ou doagao de terrenos, quer pela par-
ticipagdo financeira na execugdo das obras de
infra-estrutura, quer pela ajuda a seus emprega-
dos em complementarem ou aumentarem a pous
pancga. :

A proposta apresentada utiliza tdo-somente

mecanismos existentes, ndo & inflacionria, na
medida em que n&o exige investimento do po:
der publico central, podendo até dispensar, em:
bora ndo vantajoso quanto ao preco final, a
ticipagéo financeira das prefeituras locais.

Como medida inicial e para a alavancagemdo =
programa proposto, foram sugeridas as assing:

turas de convénios entre a FIESP, a CEF e oU:
tras entidades. i

Objetivos

A proposta da FIESP visa, entre outros, 0s sg

guintes objetivos: minimizar, a curto prazo, as
cessidades habitacionais dos estratos de menor
poder aquisitivo da populagao, através de um
programa consistente de construgéo e aquisigao
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shabita¢des; utilizar, preferencialmente, faixas
sfinanciamento mais baratas (3% a 5% ao ano)
tom maiores prazos; e fixar e promover as fa-
lias participantes do programa nas comunida-
3 em que estao radicadas.

ojeto

aconcepcdo das moradias deste programa,
i preponderantes os seguintes requisitos: ha-
licdo simples, inicialmente de pequenas di-
tnsbes, contendo o essencial para ser habita-
3, dispor de condi¢des minimas de conforto, hi-
ine e habitabilidade; possibilidade de amplia-
i0, por decisao do proprietério; os lotes terdo
tas a0 redor de 150 m? e deverao dispor de
fra-estrutura urbana necessaria; e as plantas
resentam quatro alternativas, das quais trés
nvés de construgdo e ampliagao do nucleo-ba-
e uma através da unidade-base, que podera
& igualmente complementada.

/nicleo-base contém o modulo inicial, com
160 m2, dispondo de cozinha, sala/dormitdrio
banheiro/WC.

lia primeira ampliagéo prevé a construcéo de
ais 21 m2, ficando a casa com: cozinha, sala,
lis dormitérios e banheiro/WC, totalizando
260 m?, enquanto na segunda ampliacéo po-
brdo ser ainda acrescentados mais 22,50 m? e
casa terd 65,10 m2, com trés dormitorios, duas
dlas, dois banheiros/WC e cozinha.

unidade-base é a edificagdo com 44,40 m2,
mples, sem paredes internas de divisao, salvo
panheiro/WC; as divisdes internas ou amplia-
jes poderdo ser executadas posteriormente.
o fornecidas plantas, relagdo de materiais
de mao-de-obra necessarios as ampliagées.

ECUrsos

lsrecursos do programa serdo provenientes de
anciamentos concedidos pela Caixa Econdmi-
a Federal, com juros e condigbes especiais,
informe instrucées da OC-DIRHA-033/87, na
alidade de gestora do FGTS.

Caixa Econdmica Federal ou a Caixa Econd-
ica do Estado de Sao Paulo poderio atuar co-
0 agentes financeiros do programa.

s financiamentos serdo aplicados em duas fa-
s distintas: na produgao e na comercializagao.
5 recursos para a produgdo compreendem a
bertura financeira necessaria para: terrenos,
bjetos, urbanizagdo, construgdo propriamen-
dita, juros do periodo, seguros, taxas e outros
entuais, até a obtengdo do necessario habite-
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se. Ja os recursos para a comercializag&o repre-
sentam o financiamento para o comprador final
e incluem, além do valor para pagamento da pro-
ducio, taxas de abertura de crédito, sisa e registro,
administragdo e suporte da empresa assessora.

Os participantes e sua atuacdo

Faréo parte do programa, conforme prevé o do-
cumento elaborado pela comissao, a FIESP, o
CIESP, a empresa assessora, empresarios, pre-
feituras municipais, agentes financeiros, emprei-
teiras e os beneficidrios finais.

A FIESP e o CIESP estardo na coordenacdo do
programa e ambos, juntamente com a empresa
assessora, providenciarao: o levantamento e a
indicagéo dos municipios carentes de habitagédo
e interessados em participar do programa; a di-
vulgagao e os esclarecimentos necessarios, vi-
sando a orientagéo e a adesado consciente dos
interessados; a analise técnica e juridica do ter-
reno; os estudos de aproveitamento e de viabili-
dade; a selegdo dos candidatos; a legalizagéo
do empreendimento; a formalizacédo dos contra-
tos; o gerenciamento do programa e a fiscaliza-
¢éo das obras; e o atendimento social, quanto
aorganizagdo da comunidade e o assentamen-
to das familias.

As prefeituras e os empresérios, estabelece o
programa, cuidarao da doacéo de terrenos, da
execucgéo de infra-estrutura necessaria a implan-
tagdo do conjunto, da inscricdo dos candidatos
e do cadastramento com perfil da renda familiar.
As prefeituras serdo responsabilizadas, ainda,
pela dispensa dos pagamentos de ISS, alvard e
habite-se.

Quanto as empreiteiras, deverao ter preferéncia
as empresas construtoras locais ou regionais, des-
de gue oferegam condiges compativeis para a
execugao do programa, visando desenvolver os
conjuntos mediante a utilizagdo de materiais e
mao-de-obra disponiveis nas proprias localidades.

Por fim, o programa define os beneficiarios co-
mo sendo pessoas fisicas que ndo tenham ca-
sa propria, vinculadas as empresas empenha-
das no programa, e que preencham os requisi-
tos exigidos pelo agente financeiro.

Aspectos técnicos

O Programa Comunitario Municipal, da FIESP,
propde um memorial descritivo basico, que po-
dera ser utilizado ou ndo de acordo com as ne-
cessidades especificas de cada caso ou municipio.

Assim, a implantagao sugerida sera feita através
de conjuntos compostos de cem casas cada, com
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area construida na primeira fase de 21,60 m?. As
fundagoes serdo definidas de acordo com a re-
sisténcia do solo, com base nos perfis geoldgi-
cos, resultantes das sondagens. A alvenaria, a
estrutura e a cobertura das casas serdo execu-
tadas a pariir de materiais disponiveis no local
das obras. As fachadas serdo revestidas com em-
bogo paulista sobre chapisco, externamente. In-
ternamente, dependendo do material de execu-
¢ao da alvenaria, as paredes receberdo ou nio
revestimento. Nas paredes internas do banhei-
ro, até 1,50 m, e sobre a pia da cozinha ser4 exe-
cutada barra impermeavel de cimento. Todos os
pisos serdo de cimentado com adigéo de corante.

As portas externas e todas as janelas serdo de
ferro em chapa dobrada ou cantoneira. As inter-
nas serdo de madeira, lisas, revestidas com cha-
pas compensadas, com batentes de madeira. Os
vidros a serem utilizados poder&o ser dos tipos
liso ou fantasia e serdo fixados por meio de mas-
sas especiais.

O programa sugere também que todas as pare-
des, externas e internas, sofram uma pintura atra-
vés de caiag¢ao, exceto nas barras impermeéveis.

As instalagdes hidraulicas e elétricas, dependen-
do do material de execucdo da alvenaria, pode-
rao ser ou ndo embutidas, mas sempre deverdo
seguir as normas exigidas pelas respectivas con-
cessionarias. Os aparelhos sanitarios serdo de
louga branca, a pia da cozinha de granilite ou si-
milar e o tangue de cimento pré-moldado.

O convénio assinado

O convénio firmado entre a FIESP e a Caixa Eco-
noémica Federal (CEF) estabelece, entre outras
coisas, que devera ser aberto, pela CEF, um cré-
dito no valor de até 45 milhdes de OTNs para a
implementa¢do do Programa Comunitario Mu-
nicipal. Esse montante devera ser aplicado na
implantagdo de 60 000 unidades habitacionais,
visando o atendimento da populacdo de baixa
renda dos municipios, num prazo previsto de de-
zoito meses, a partir da assinatura do convénio.

A CEF participara, no que se refere & habitagao,
nos custos diretos e indiretos, inclusive despesas
financeiras, necessérios a produgéo das unida-
des habitacionais. Ja a FIESP se obriga a obter
junto as prefeituras efou empresas a ela filiadas,
nos municipios onde serdo desenvolvidos os em-
preendimentos, o apoio integral necessario 4 sua
realiza¢&o, em especial quantp a execugéo, ma-
nutengéo e conservagao das obras e servigos de
infra-estrutura e dos equipamentos comunitarios
essenciais aos conjuntos habitacionais.
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