losse possivel, hoje, estancar
ento das cidades brasilei-
el seus graves problemas
strutura e s entdo dar se-
sexigéncias de desenvol-
rbano, as previsdes para
aveis das anarguicas
tuais talvez ndo fossem
las quanto parecem. Ocor-
coisas nao podem ser ana-
buma dptica simplista ou
dora. A realidade desmen-
ente sonhos e hipdteses.

o fempo em que o incha-
dades se acentua, 0s ser-
azes de dar sustentacao ao
ento urbano - habitagao,
saneamento etc. - se de-
e 0 padrdo de vida das
85 perde ate a minima qua-
g eventualmente possa ofe-
hlas metropoles, a pobreza ad-
cores da miséria e os limi-
manamente toleravel come-
gr rompidos.

de legitimas reivindicages
es avangados ou politica-
entificados com os estudos
es de vida nas cidades,
o Ministério do Desenvolvi-
thano e Meio Ambiente. Ele
doa sociedade e come-
série de planos voltados
nizagdo espacial e para
6es de Infra-estrutura de ser-
uando sofreu as primeiras
;oes. Sal o ministro Deni

risco Viana. E o MDU mu-
gla. Vira MHU, ou seja, Mi-

ragao de sigla. Ficam no
fo, algumas interroga-

fecessdrias no sentido de
solugdes da questao ur-
oderd ele conciliar adeqgua-
operagoes, no ambito
0, com o desenvolvimen-
do das cidades?

ntiga

5 de outubro, alguns dias
gaida de Deni Schwartz do
Projelo esteve com o minis-
grantes de sua equipe. Va-
entos compunham um
gral da necessidade de um
coletivo, sério, no sentido de
il as cldades brasileiras pa-
1. Sdo contribuigdes técni-
malor interesse para as
saluais e futuras do MHU.

Jodo Ricardo Serran, se-
grecutivo adjunto do Conse-
ionel de Desenvolvimento

Jornal .

projeto

MDU vira MHU, mas na questao urbana

nao pode haver recuos

A quesiao urbana, impostergével ba muito lempo, estéd requerendo tratamento politico competente dentro e fora da Constituinte,

Urbano (CNDU), analisa varios as-
pectos da questdo urbana, enfati-
zando, entretanto, ser muito reduzi-
da a percepcdo que a sociedade
tem do problema. “Discute-se mui-
to, hoje, a reforma agréria, guando
mais de 75% da populagdo mora
nas cidades, vive a questao urbana.
De modo que, quando se fala em re-
forma urbana, aparece de imediato
uma interrogacao na cabega de ca-
da um.”

O arguiteto considera que consti-
tuem excecoes os constituintes, de-
putados e senadnres, ue nerce-
bem a importéncia da questio e lu-
tam por ela. E ndo se trata de uma
batalha de hoje dos arquitetos. E an-
tiga. Verm desde 1945, quando da
realizagao do | Congresso Brasilei-
ro de Arquitetos. Antevia-se a possi-
bilidade da criagac de uma institui-
¢ao, talvez até um ministério, que pu-
desse dar consisténcia a luta em fa-
vor da questdo urbana. Evoluiu-se,
posteriormente, para 0 Seminario de
Petrdpolis, em 1963, Naguela épo-
ca, segundo lembra Serran, estava
para sair um Conselho Nacional de
Politica Urbana, que ficou, por for-
ga de injungdes politicas conheci-
das, blogueado no Congresso.

Ocorre que a luta continuou. E, pos-
teriormente a criagdo do BNH, nas-
ceu o Servico Federal de Habitagao
e Urbanismo, em 1966. Ele se con-
verteu, ao longo do tempo, em 6r-

gao importante, com a atribuicao
principal de iniciar uma politica ur-
bana. Mas foi extinto em 1976, pas-
sando seu acervo técnico para o
BNH. Deve-se lembrar, ainda, que
no bojo dessa luta pela questao ur-
bana surgiu, em 1974, a Comissao
Nacional para as Regides Metropo-
litanas e Politica Urbana, que perdu-
rou até o fim do governo Geisel. E
no governo Figueiredo é criado o
Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Urbano, substituindo aquela
comissdo. SO com a propalada No-
va Republica apareceria, enfim, o
Ministério do Desenvalvimento Urba-
no e Meic Ambiente.

Apesar das dificuldades encontra-
das no encaminhamento da questdo
urbana ao longo dos anos, Serran
entende que ha avangos. Mas ad-
verte: “A democracia que estamos
buscando so se efetivara caso seja
possivel implantar, em cada cidade,
a prética da gestdo democratica. Es-
se & fundamentalmente o papel que
cabe ao ministério responsavel pe-
la gquestdo urbana”

O arquiteto diz que muita gente ima-
gina ser possivel ao ministério, por
forga de um passado recente, reali-
zar grandes obras. Mas nao € isso.
“Nosso trabalho € de articulagéo ho-
rizontal e vertical, para gue o proces-
so, democratico, se descentralize.
Que cada cidade, cada populagéo,

possa identificar suas reais necessi-
dades e as respectivas formas de
atendimento.”

Prancheta e execugao

O arguiteto Mauricio Nogueira Batis-
ta, coordenador de politica e legis-
lacdo urbana da Secretaria de De-
servolvimento Urbano (SDU), afirma
que o problema urbano néo € s¢ de
prancheta, da concepgao de dese-
nho. “A nosso ver, o processo de re-
descobrimento do urbano, sob o
ponto de vista do arquiteto que atua
nas prefeituras, no servigo puiblico fe-
deral, no Estado etc., vai se amplian-
do dentro de uma consciéncia da
extrerna complexidade dessa gues-
tdo brasileira. Chegamos a década
de 80 percebendo que essa ques-
tao é também social e gue no con-
junto desse contexto esta a percep-
¢do da sociedade quanto a dimen-
sdo politica do problema.”

Mauricio entende que, caso o pro-
blema urbano ndo seja politizado,
naoc tera solucao satisfatoria. Isso fi-
cou bem claro para os que analisam
tal questao depois do periodo cen-
tralizador e tecnocratico vivido pela
sociedade brasileira. "Quando pas-
samos a viver no regime democrati-
co, no processo de transicao politi-
ca, percebemos que nosso Instru-
mental, do ponto de vista palitico,
era vazio. Notamos que a populagao
urbana néo esld devidamente repre-
sentada. A representagao existente
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Os entrevisiados; Almir Fernandes, E

no Congresso ¢ fundamentaimente
vinculada & quest&o rural, embora o
maior nimero de eleitores esteja nas
cidades.”

Os exemplos para sustentagdo do ra
ciocinio de Mauricio séo claros. Pa-
ra se ter uma idéia da pouca impor-
tancia conferida & questéo urbana,
no ambito do Legislativo, basta dizer
que o projeto da lei de loteamento
passou trés anos, praticamente, no
Congresso. E a lei de deservolvi-
mento urbano (lei 775), motivo de
seminarios, debates nacionais etc.,
foi encaminhada ao Congresso em
1983 e néo saiu de la até hoje.

Mauricio defende o aumento da re-
presentagdo das cidades na Cama-
ra de Vereadores por entender que
o fortalecimento, no sentido de poli-
tizar a questio urbana, deve vir de
baixo para cima. E indaga: "Como
& que se pode ter uma representa-
¢ao satisfatoria numa cidade como
Sa0 Paulo, que possui mais de 10
milhdes de habitantes, mas apenas
33 vereadores?”

Outros dados mostram a dimensao
da questao urbana. No Estado do
Rio de Janeiro, apontado como o
mais urbanizado no Brasil, 92% da
populagéo € urbana. E s0 a regiac
metropolitana abriga 80% dessa po-
pulagdo. Curiosamente, a Assem-
bléia Legislativa estadual nao dispde
sequer de uma comissdo especial
tratando do problema urbano. Numa
escala maior, a previsao € de gue,
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até o ano 2020, 80% da populagéo
brasileira esteja morando nas cida-
des. Se, até 1940, apenas 30% da
populagdo entdo existente habitava
as regides urbanas, pode-se avaliar
a dimensdo das dificuldades a se
enfrentar futuramente, se solugGes
adequadas n&c forem tomadas a
partir de agora.

O arquiteto Almir Fernandes, coor-
denador de estudos e pesquisas do
ministério, reconhece que so6 muito
recentemente, e por forga de tam-
bém ser recente, o ex-MDU come-
gou a sistematizar a questéo do co-
nhecimento do que seja o urbano.
Na andlise das dificuldades da ques-
tdo urbana nota-se que uma delas
diz respeito ao fato de o problema
ser extremamente disperso. Ele es-
t4 presente em cada cidade brasi-
leira. Diferentemente do que acon-
tece com a questao agraria, cujos in-
teressados se encontram adequada-
mente caracterizados. De um lado
ha os sem-terras e, do outro, 0s que
possuem terras, seja eles pequenos
ou grandes proprietarics. Ja no am-
bito da questdo urbana, os interes-
ses estdao extremamente dispersos.

H4 os que produzem a cidade e 0s
que usufruem dela, de seus equipa-
mentos, de sua dinamica. E os con-
flitos térm dimensdes e escalas varia-
veis, embora as vezes as pessoas vi-
timas ou geradoras de tais conflitos
se encontrem unidas, agregadas em
um mesmo movimento popular.

0. Serran, Marlene Fernandes, José Masch e

Jricia Nogueira Batsta,

Almir enfatiza o fato de gue, quan-
do diz ser o urbano disperso, admi-
te a mesma ocorréncia com o co-
nhecimento dessa questio. E isso
vem sendo constatado, segundo ele,
pela comunidade técnico-cientffica,
pelos organismos dedicados a pes-
quisa. Em face da dispersao do pro-
blema urbano, o importante & que
ele seja tratado descentralizadamen-
te - idéia até agui conduzida pelo mi-
nistério a nivel de estudos e pesqui-
sas. Assinala Almir: “Apostamos
na descentralizagdo, pois, com ou
sermn ministério, as cidades vao con-
tinuar a crescer, terdo seus prefeitos,
administradores. E apostamos na
gestéo local. A nivel de estudo, es-
tamos conduzindo o trabalho do mi-
nistério de forma a identificar melhor
a capacidade de produgao e utiliza-
¢do de conhecimento para interferir
na realidade urbana”.

Ainda a falta de politizagéo

A socidloga Eliane Maciel, da Coor-
denacédo de Programas e Projetos
do ministério, retoma a questao da
falta de paolitizagdo quanto ao proble-
ma urbano. Entende que issoc acon-
tece em razdo de uma gama extre-
mamente variada de interesses den-
tro dos quais a politizagéo aparen-
temente se dilui. Ressalta, entretan-
to, que as aliangas em relag@o a
questdo urbana sdo politicamente
possiveis. 1ss0 porgue as pessoas
podem se aliar na luta contra a po-
luicdo; na luta para evitar ocorrén-
cias da maior gravidade, como &

exemplo o acontecimento de G
nia, e outros problemas. Con
sdo aliangas temporarias, cond
das por determinados interesses.
tisfeitos estes, elas se rompen.

Diante desse quadro, Eliane M
entende ser um dos desafios do
nistério identificar, com propried
as razdes que podem levar asp
soas a aliangas mais solidas e
douras, a fim de tornar a luta
contexto da questao urbana, pg
nente e mals organizada. “Tral
evidentemente de um desafior
grande para um ministério Ml
Apesar disso, ele soube dar 0
tagdo adequada a propostas
gadas, dirigidas para solugdes
nificativas. Haja vista o apoio &l
posta das regifes metropolitan
dos Estados na Constituinte, nos
tido de que a criagao e organiz
dessas regides saissemn da g
deral e passassem & area es
E isso ja & em nosso entendsy
grande vitoria na linha da descél
lizagao” 2

Instrumentos obsoletos

O arquiteto José Mesch, coorth
dor de Difusédo e Participagaod
nistério, considera das mais i
tantes a luta hoje desenvolvidd
cidades contra a especulagao
cessdria, entretanto, & modermi
do instrumental juridico, com
fim. O instrumental hoje dispi
tem origem na lei 601, de 1850/
complementagao do Codigo
de 1917. Em resumo: a cidad
modernizou, evoluiu, mas 04
bougo legal que poderia dar
tagdo a esse desenvolvimenio
tinua embolorado, obsoleto.

"Qutro aspecto dessa lutd,
Mesch, ‘'refere-se ao dominiod
to econdmico sobre o fato urbi
E adianta; “Temos de levar e
sideragac a diferenga entre ¢
cesso de industrializagao dosp
europeus e o consequente ¢
mo tardio por que passou 08
bem como as consequénciask
resultantes”. E, apos salientar
paises europeus tiveram, (
grande vélvula de escape, 4,
das vltimas décadas do sécult
sado, o processo migratorio i
continente americano, con
que atualmente o Brasil vive
mo de industrializagao conce
em um numero extremamert
trito de cidades. “Eu diria alé
gides, porque esse processd
trapassa as cidades. 1sso reg
ta um custo social bastante el
As cidades, em tais circunst
estdo inchando de tal manel
atualmente ja temos nNao mag
velado, o cortigado, mas o
te de rua, do viaduto, da pi




se, as cidades brasileiras es-
o de oferecer, a parce-
deraveis dos que as procu-
as coisas fundamentais
rhumano: a cidadania, ex-
possibilidade do acesso
, 408 bens de consumo
€omo agua, energia, sa-
0, equipamentos, enfim, de
educacéo e transporte.

fexto, fica muito claro, para
antes da equipe técnica do
0, que existe nc Brasil mais
do urbana de organiza-
ial do que propriamente
rhabitacional. Resolvendo,
do 0 problema urbano, a
habitacional estara sendo
solucionada. E nac sera
nie mediante a posse da
Jelo lado financeiro que se
rd eliminar adequadamente
a.

amento local

deiro, com nove anos de
slematico em planejamen-
0, e envolvido fundamental-
om o projeto de cidades de
io, reconhece: € funda-
) fortalecimento da base de
tolocal. Ele informa que
0 crescimento do orga-
investimentos do ex-MDU
sde 6 000% em relagdo
ouseja, de 4 057 bilhdes pa-
bilhdes de cruzadcs.

{ivio Cordeiro, em termos
valores corresponde-
tapa-buraco em relagéo
gssidades urbanas brasileiras,
amente a nivel das cidades
8 'Entdo temos que passar
) processo de descentraliza-
ilos e obrigagdes, isso en-
rma tributaria e outras
ue devem ser adotadas pe-
inistério, através de uma
amais clara e estimu-
politicas urbanas esta-

cidades

Marlene Fernandes, em
dalanco das atividades que
U a0 longo de cinco me-
secretaria do Desenvolvi-
ano do ministério, informa
sua equipe trabalharam
periodo, com vistas a
muita lucidez, encontrar
| algumas indagagdes:
desenvolvimento urbano
'Por que temos um Con-
onal de Desenvolvimento
le ndo se revela atuante,
suas deliberages, suas
ndo se convertem em
retas, em instrumentos
0r que N0 se conseguiu
ilei 775, no Congresso, na
que a guestdo urbana,
inte, recebeu tratamento

tao desprestigiado em relagao 4 sua
importancia?

Tais indagacgbes levaram Marlene
Fernandes e equipe a atacar o pro-
blema do ponto de vista da cons-
cientizagdo politica, ou seja, a pro-
curar maostrar as liderangas da socie-
dade civil, do Congresso etc. que,
semn conferir a necessaria relevancia
a questao, o desenvolvimento urba-
no simplesmente nao avangara. Fi-
card estagnado no tempo e no es-
pago, com toda a carga.de suas
conseqUéncias.

Esse processo de conscientizagao foi
deflagrado tanto externa quanto inter-
namente, no proprio ministério. "Que-
rilamos mostrar que a questao urba-
na ndo & isolada. Trata-se de uma so-
ma de casa, 4gua, transportes e ou-
tros servigos. E claro que nossa ca-
tegoria, 0s arquitetos, sabe disso, lu-
ta por isso ha mais de vinte anos.
Mas serd gque conseguiremos cons-
cientizar a populagéo, os politicos?
Sera que fomos competentes e al-
cangamos sucesso nesse trabalho,
ou isso passou a ficar sempre enten-
dido como luta dos arguitetos?”

Marlene Fernandes diz que o futuro
do ministério esta indissoluvelmen-
te ligado ao das cidades. Ele € ne-
cessdric na articulagao intergoverna-
mental, intersetorial, com a socieda-
de civil, a fim de que os graves pro-
blemas do desequilibrio espacial,
provocados pela desigualdade eco-
nomica, possam ter solugdo no mi-
nimo satisfatéria. Em seu entender,
essa solugao, dificil de ser encami-
nhada na atual fase de transigao po-
Iitica, passa necessariamente pelo
empenho voltado para a recupera-
gao da autonomia municipal, que
significa autonomia econdmica, fi-
nanceira e politica.

O entdo ministro Deni Schwartz, re-
velando que existia uma unidade
muito grande de pensamento entre
ele e a equipe, disse a Projeto nao
ter duvidas quanto ao futuro do mi-
nistério. “Um pals como o nosso, cu-
ja maioria da populagéo vive nas ci-
dades sofrendo as graves caréncias
de servigos de infra-estrutura, caso
ndo tenha um ministério que trate
dessas questbes, certamente entra-
ré num processo irremediavel de re-
trocesso” Ele entendia que o ex-
MDU comegava a dar respostas a
uma série de questdes colocadas e
cobradas pela sociedade, citando
como exemplo a evolugdo da ques-
tdc dalei do inquilinato, destacando
como ponto positivo a vinculagéo
dos aluguéis ao valor venal dos ter-
renos. Referiu-se também a redugéo
do custo da produgdo de habitagao,
uma conquista, segundo ele, porque
o ministério, “atraves de uma politi-
ca voltada para o social, passou a
afirmar que o governo nao iria mais
financiar apartamentos de alto luxo”.

Foto Jar Malavazi

s& revela a solugao adequada.

Deni insistia em um ponto: “Precisa-
mos acabar com essa idéia de que
de Brasflia, a partir de Brasilia, se re-
solve tudo. Aqui ndo se resolve na-
da. O Brasil & muito grande e é ne-
cessdria a descentralizagdo”. Deni
também considerava que o ex-MDU
se encontrava atras das exigéncias
da sociedade, quando deveria estar
a frente, avangando mais. “Mas o mi-
nistério tem apenas dois anos e pou-
co de atividade, Acho que estamos
correndo desesperadamente atrds
da sociedade. E é essa defasagem
que estamos procurando vencer.”

O plano quadrimestral

Foi para ajudar a correr mais, a ten-
tar alcangar a sociedade, que 0 ex-
MDU formulara o planc quadrimes-
tral de trabalho, que tinha em vista,
sintetizadamente, o seguinte:

1. Ampliar o nivel de percepgéo da
sociedade brasileira frente & ques-
tdo urbana e ambiental, visando a
implantagédo da gestdo democratica
da cidade e o aumento do poder lo-
cal. 2. Contribuir para a redugéo das
desigualdades interpessoais de ren-
da, assegurando as camadas de
baixa renda das cidades condigdes
dignas de moradia em um meio am-
biente ecologicamente saudavel e
equilibrado. 3. Contribuir para supe-
rar 0s obstaculos ao desenvolvimen-
to econémico nacional justo e eco-
logicamente sustentado, bem como
comprometido com a melhoria da
gualidade de vida da populagao

A mera construgao de habitagoes, sem a organizagac espacial do meio urbano, também nao

brasileira, urbana e rural. 4. Assegu-
rar a eficiéncia da agdo governa-
mental no trato com a questao urba-
na e ambiental, articulando horizon-
tal e verticalmente os drgéos fede-
rais, estaduals e municipais com ag
diferentes representagdes da socie-
dade e das comunidades. 5. Garan-
tir uma agdo diferenciada nas distin-
tas regides do pais, nas diferentes
formas urbanas e ecossistemas, ten-
do presente a redugéo das dispari-
dades interurbanas e intra-urbanas,
assim como a preservagao e recu-
peragéo das condigdes ambientais
desejaveis, consubstanciada em
uma politica nacional de ordenagéo
do territério.

Esses, enfim, os pontos cujo cumpri-
mento o ex-MDU considerava “estri-
tamente vinculado ao processo de
democratizagdo do pals, & descen-
tralizagdo, & participagéo popular &
informagdo, ao combate & miséria,
aredugio das desigualdades” elc.

Resta saber, daqui para diante, se
com a mudanga ocorrida, a troca de
ministro e a incorporagdo da Caixa
Econdmica Federal ao MHU, serdo
possiveis os ajustes, a fim de que a
questdo urbana ndo continue a rebo-
que de outros interesses. O ministé-
rio continuara correndo atras da so-
ciedade ou dara passos mais largos
para, ac menos, aproximar-se dela e
de suas exigéncias estruturais?

Nildo Carlos Oliveira
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