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gel Branco espera que a

las de habitagdo popular,
glos governos estaduais
0 comego das respec-
des, dificimente serdo
mplementados de acor-

isdes originais. A agao
correspondendo a in-
tassez de dinheiro - pro-
anidentes de percurso no
vezes acidentado, Unido-
determinar reformula-
ies, atrasos, de modo a
lamals, 0s graves proble-
Em-tetos.

Ulo, as repercussoes de
derals na area da habita-
vaziando as atribui-
ohabs e canalizando re-
alxa Econdmica Federal
Tente para empresarios
Ivil, foram as mais di-
retario Adriano Murgel
itacdo, presidente do
nte de Secretarios de
onizou: “Esse filme j& vi-
indo que asvelhas ce-
as ao longo dos 22
{ recentemente extinto,
e o Sistema Financei-

(SFH) privilegiava tu-
emmenor escala a bai-
averao voltar a tela. E
s desbotadas, em preto

las montadlos por gover-
lgls e municipais na area
opopular previam a apli-
goursos de aproximada-
mihdes de OTNs. O mi-
0\llana, da Habitagdo, Ur-
Meio Ambiente, promete
fos relativos a esse

dieados. Mas entre a pro-
fatosha uma distancia ra-
fiando o clima de pessi-
statado até fins de abril.

Je ndo transferir recursos
ara 0s Estados e munici-
[gumento de que isso au-
ndamais seu nivel de endi-
consta da resolugao 1 464

do Banco Central, publicada em 26
defevereiro dltimo. Segundo Murgel
Branco, ela é genérica e a interpre-
tagdo de que também abrangeria os
financiamentos da CEF para moradia
e do Ministério da Habitagao, masin-
duzida pelo da Fazenda, que exerceu
pressdes nesse sentido.

A argumentagao de que a transferén-
cia desses recursos aumentaria o de-
ficit plblico & refutada por ele. Em pri-
meiro lugar, porque "0s recursos da
CEF para habitagéo provém do FGTS
e ndo fazem parte do orgamento fe-
deral”. Em seguida, porgue “a hipo-
tese de ampliar o déficit s¢ & valida
caso os Estados e municipios nao
viessem a saldar seus compromissos
com a Caixa, provocando um ‘rom-
bo' que seria coberto pelo Tesou-
ro Nacional",

Letra morta

Murgel Branco afirma que, aindaem
fevereiro, conversou com o ministro
Prisco Viana. Apos dizer que foi apa-
nhado de surpresa pela instrugdo do
BC, prometeu negociar com o presi-
dente Sarney e com o Ministério da
Fazenda para reverter a situacao.
Contudo, ndo foi o que ocorreu: ain-
terpretagdo do governo federal ains-
trucdo desagradou totalmente os se-
cretarios de Habitagao e os presiden-
tes de Cohabs. Segundo ela, apenas
os "contratos finais de empreendi-
mento” assinados com a Caixa sao
validos. Isso significa gue, de aproxi-
madamente 400 milhGes de OTNs, ja
destinadas a programas de habita-
cao popular no pais, 83% viraram le-
tra morta.

Essa questao fica melhor explicada
com o exemplo da Secretaria da Habi-
tagéo de Séo Paulo. Ela assinou com

Conjunto habitacional em Lawvrinhas, SP

p&f(":')’jeto .

' Habitagdo popular, a distancia entre a acéo e a

a CEF trés contratos globais no va-
lor de 495 milhdes de OTNs, para fi-
nanciar trés tipos distintos de progra-
mas no setor. Contudo, esses contra-
tos se desdobrariam em cerca de
quatrocentos ‘contratos finais de em-
preendimento’, cada um relativo a um
projeto especifico. O processo para
aconclusao de cada contrato final é
complexo e lento (veja boxe), o que
faz com gue apenas 5% deles ja te-
nham sido assinados. Assim, se per-
sistir a decisao da Caixa, os trés con-
tratos globais firmados por 340 Paulo
praticamente deixam de ter validade.

Como presidente do Forum Perma-
nente de Secretarios de Habitagao,
os argumentos de Murgel Branco
junto aoc governo federal ndo pare-
ciam ter surtido efeito até o final de
abril. Eles envolvem airregularidade,
do ponto de vista juridico, de a Cai-
%a anular unilateralmente contratos ja
firmados; e apontam para 0s riscos
sociais e politicos da inviabilizagao
dos programas (veja boxe).

Gota de agua

Decisdes do governo federal tém des-
mentido suas reiteradas promessas
de que a situagdo seria contornada.
Em 14 de margo ultimo, a Federacgéo
das Industrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP), o Ministério da Habitacdo e
a CEF assinaram um convénio para
aconstrugao de moradias para ope-
rarios que trabalham na industria. Ao
todo, a Caixa repassara 45 milhdes
de OTNs afederagao paraaconstru-
Géao de unidades habitacionais de 750
OTNs. Mas a gota de agua foi mes-
mo a instrucio 58 da CEF, de 13 de
abril Ultimo, concedendo acs empre-
sarios privados financiamentos de até
1500 OTNs por unidade.

intencao

Para Murgel Branco, o ponto central
da discussdo situa-se nesses dois
exemplos. Tomando como base o go-
verno paulista, a secretaria iria utilizar
495 milhdes de OTNs para construir
as primeiras 120 000 unidades, de um
programa global de 400 000, o que
dava pouco mais de 400 OTNs por
unidade. No caso das moradias edi-
ficadas através de empreitada global
(veja tabela), o orgéo estava contra-
tando obras diretamente junto aem-
presarios por 580 OTNs a unidade.

C secretario critica o tato de o gover-
no federal ter repassado & FIESP
guase o mesmo montante de OTNs
que retirou do programa estadual.
Ele acrescenta que tanto um plano
quanto o outro excluem a populagao
de baixa renda. E exemplifica: ame-
dia de 400 OTNs dos programas da
secretaria exige uma renda minima
familiar de 1,62 piso salarial (cerca de
11 700 cruzados em abril); 750 OTNs
correspondem a 2,83 pisos (aproxi-
madamente 20 500 cruzados); e
1500 OTNs exigem 6,19 pisos (cer-
ca de 45 000 cruzados).

Em diversas conversas com empre-
sarios da construgado civil - inclusive
no | Congresso Paulista da Constru-
¢ao, que aconteceu em Santos entre
15 e 17 de abril -, Murgel Branco ou-
viu o argumento de que a instrugao
58 da Caixa fala em teto de 1500
OTNs, mas nada impede que o setor
construa casas por 500 OTNs. "So
que esse filme ja vimos”, responde o
secretério. E embasa sua analise com
um exemplo historico: nos 22 anos
de existéncia do BNH, 92% dos re-
cursos do Sistera Financeiro da Ha-
bitagdo (SFH) foram aplicados em
beneficio de familias com rendimen-
to superior acinco salarios minimos,

enquanto 80% da populagao brasi-
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Conjunto Aguia de Haia, na zona leste de Séo Paulo,

Compromissos criaram expectativas

Os frés contratos globais assinados pela
Secretaria de Habitacao do Estado de Sao
Paulo e pela Caixa Econdmica Federal
(CEF) deveriam se desdobrar, apds o
cumprimento de uma série de exigéneias,
em cerca de quatrocentos contratos finais
de empreendimento, cada qual relativo a

. um projelo habitacional. Segundo Murge/

Branco, esse exemplo é valido para Esta-
dos e municipios que, no Brasil inteiro, as-

' sumiram responsabilidades em funcdo de

sua assinatura. Ele diz ter pareceres jur’-
dicos afirmando que os contratos nao po-
diam ser rompidos unilateralmente pe-
la Caixa.

Entre as inumeras exigéncias da CEF es-

- ta a de que a prefeitura beneficiada por

um projeto desaproprie o terreno no qual
serd implantado e através de uma lei mu-
nicipal, doe essa terra ao orgao respon-
sdvel perante a Caixa.

No caso de Sao Paulo, a secretaria fez
contatos com 360 prefeituras, das quais
aproximadamente 180 d entregaram sua
documentagdo. “Mas isso significa’’ diz
Murgel Branco, "que metade dos muni-
cipios jd desapropriou ou comprou terre-
nos, gerando forte expecilativa de que os
contratos definitivos fossem assinados.”
Por seu lado, a secretaria jd se articulou
internamente com empresas estatais res-
ponsdveis por abastecimento de dgua,
energia elétrica, saneamento elc., para
prover cada projeto de infra-estrutura.

Ao todo, apenas 2,5 milhdes de OTNs das
contratadas pela secretaria foram transfor-
madas em contratos finais de empreen-
dimento. Murgel Branco explica gue ou-
tros Estados cumpriram mais rapidamente
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as condigdes prévias para esses contra-
tos (o de Mato Grosso, por exemplo, jd
gastou 50% dos recursos gue tinha a sua
disposigdo). “E que a maioria deles pos-
suia projetos prontos, enquanto a secre-
taria paulista, criada em 20 de fevereiro Ul-
limo, teve que partir do zero.”

Critérios complexos

Segundo o secretario, montou-se um gru-
po de trabalho interno ao drgdo com mul-
tiplas fungdes: analisar cada um dos ter-
renos para verificar sua adequagado para
abrigar um ndicleo habitacional; examinar
toda a documentacdo juridica relativa a
ele; verificar as condicdes técnicas de ca-
da projeto; e assim por diante. “Lidlar a es-
se nivel de detalhe com 360 prefeituras
tem sido trabathosissimo para nds. Nor-
malmente, elas ndo estdo habituadas a se
ajustarem a critérios tao complexos. Darl
a gemaora em completar a documenia-
¢do’| afirma Murgel Branco.

A possivel interrupcdo desse processo,
segundo elg, traz um prejuizo politico in-
calculdvel. "Nosso esforgo nao era ape-
nas o de construir moradias, mas o de
montar uma pirdmide de descentralizagdo
que atingisse as bases (municipios); a ex-
pectativa era de que, numa segunda eta-
pa, o Estado todo estaria atuando muito
rapidamente no programa habitacional.”

Mas os prejuizos (e riscos) maiores sao os
sociais. A cada semana, hd uma nova ma-
nifestagdo de sem-terras - sobretudo da
zona leste - ou de favelados em frente 2
secrefaria. "Pode-se imaginar o que a sus-
pensdo do programa geraria nessa popu-
lagdo destituida’; afirma Murgel Branco.

leira ganha abaixo disso. "Deu no
que deu: um déficit de 8 milhdes de
habitagdes no pais.”

Brioches

Para ele, o sistema CEF-empresarios
incide no mesmo erro, ao excluir as
familias de baixa renda. E, agora, em
uma situag&o mais explosiva do pon-
to de vista social. "Cheguei a dizer
aos empresarios e a representantes
da Caixa: estamos vivendo o que po-
de ser classificado como ‘sindrome
de Maria Antonieta’” E explica: "O ci-
dadéo estad sendo despejado, pois
ndo consegue pagar de 2 000 a
3 000 cruzados por um barraco in-
fecto e Ihe propomos uma moradia

de 1500 OTNs em suaves presta-.

¢bes. Na Franga, o povo pedia péo
e Maria Antonieta oferecia brioches.
S6 que ela ndo demorou a ser guilho-
tinada. Acho que ndo se percebe
bem a situagdo com a qual esta-
mos lidando’.

Murgel Branco acredita que essa de-
cisdo do governo federal é decorrén-
ciado encontro de dois grandes po-
deres: o lobby da construgdo civil e
a Caixa. E exemplifica: "Sé em Sdo
Paulo, cinglenta empresérios forma-
ram um grande poofcom 1 bilhdo de

Habitagéo popular em Sdo Paulo

cruzados de capital
municipio de Sao Paulo
Ministério da Habitagdo:
cia de todos os seus
esse consorcio admini
do ele, “isso gerou u
0s proprios empresario
Sinduscon tem 3 000
que se perguntam;
quenta ficam com o balol

Da parte da Caixa, dizo
ha uma iluséo de fo
medida em que todomu
pendendo dela. Masé'|
mento equivocado, base
centralizagdo que p
mesmos desvios e rom

Documento sem validadg

O mais desalentador,
gel Branco, & ver o pat
co e administrativo acu
longo de anos pelas sec
Habitagéo e pelas Cohab
de lado. Para ele, atental
lilar o trabalho das Cohah

gumento de que algumas g
de pagar a Caixa é fragl.'f
aconteceu isso?", pergu
panhias que foram mal
das, mas isso deve ser sal
ponde. "E ha o fato de mui

Programas Numero de unidades
EG. AD AC. L.U. Total
SH1 19 801 0 0 0 19 801
SH2 10082 37 625 15 607 7070 70384
SH3 10 320 6 060 3840 7780 28 000
Total 40203 | 43685 19 447 14850 | 118185




1 construido casa alguma

e Seo I‘édiO é 5 estrelas

iciar seu custeio. Deixaram,

lerepassa-lo a Caixa, o que
tude incorreta.” O secreté- a u u a ao e e errO u n I O
gndo se pode generalizar,
Johabs existentes no Esta-

dPaulo, que mais construi-
5,580 todas adimplentes”. u
ranco explica que o argu-

Vfavor da extingdo dessas =
lastambém & contraditrio - Para ter padrao 5 estrelas, um

gumento sobre Politica Ur- prédio tem que ser construido com
déresultado de seis simpo- os melhores materiais.

tados pelo préprio Ministé- Por isso, as tubulagées de esgotos
bitagéo em todo o pals. Um e aguas pluviais s6 podem ser de
bpicos trata justamente do ferro fundido Super Barbara.

fto das Cohabs. Sua qualidade insuperavel resiste
gsameacas de extingao, o a exigéncia do servico, com

yefirma perceber tentativas seguranca e durabilidade.

I-jeitinho” para que elas so- Os tubos e conexées de ferro
Segundo ele, o ministro Pris- fundido Super Barbara possuem
disse taxativamente que a caracteristicas que vocé nao

{ual - via empresarios - é pa-
I{e Fs precgniza avolta%o encontra em nenhum outro tubo
ou conexao.

interior o mais rapido pos-
joconsidera ideal para a po-
de baixa renda. O ministro
iou que, nessa fase interme-
sCohabs podem servir co-
anismos de assessoria. Mas

sgentralizar ao maximo. Se- 3 =
 Isso facilita a fiscalizag&o ® E seguro contra vazamentos, pois

edosusuarios e beneficia os possui junta estanque.

o
-

i

daraplenitude desuasfun- 2~ BT B @ e = cs L EEREEEE N BN 2
lgoainstrugao da Caixa pos- | '
prada. Noentanto,comoa [ R E @2 N S B 0 N e — =
odaCEF e o convénio com s .
surpreenderam os secreta- g -
fabitagdo e as Cohabs em i M
jomessas de que o sistema e : '
amodificado, “espera-se que ¢ E incombustivel
¢ N0 ocorra 0 mesmo’”. e indeformavel. =
ade, para Murgel Branco, o ® Resistente ao calor e e
o do Ministério da Habita- os esforgos mecanicos. s
e desengolvimento urbano S o dicbiidade -
(do na pratica, pois duas de g
a bésri)cas estél::) sendo con- comprovada e o melhor £
pelas atuais decisdes gover- desempenho. g
s Uma é de que a politica ® Nao propaga ruidos
canalizando recursos mesmo em uso ?:
foEstados e municipios, de- aparente. 5
2
emédios empresarios da e Longa vida util, sem corrosio, :
o civi, sobretudo no inte- nas colunas de gorduras e tanques 3
ilicomo exemplo 0 caso de garantida pelo revestimento interno
5P onde o prefeito distribuiu e
asasaserem construidas - POAC
de vinte empresarios. "'E ¢ E usado sem restri¢des em todos
1avantagem de a sede da os paises do mundo.

40 ficar na capital e de o

; Em seus projetos de instalacoes
er ser pressionado a

prediais especifique tubos e

Arquiteto Responsivel: Jiancarlo

I instante.” = :

! = conexoes de ferro fundido

aggﬁu?a?;lg:)a Jgﬂ:if;rgﬁ' £ Super Barbara, fabricados Eles vio durar por muitos e muitos anos. |
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Me ser atendida atraves do % conforme a norma NBR 9651 Como as estrelas..__

meciante subsidios a servi-

nlia-estrutura e a coordena-

piojeto de moradia com as et .
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