habitacdo evolutiva
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ativa de resolver o “‘problema habitacio-
opulagbes de baixa renda, pode-se
um amplo leque de solugdes ou de
deintervengdo do poder publico. Incluem-
ubanizagao das favelas, o apoio a auto-
8igio, a melhoria dos loteamentos preca-

iducdo de lotes urbanizados, de unida-
ltivas e de unidades acabadas, tanto
omo apartamentos. A escolha de cada
ssas alternativas depende de um conjun-
fores peculiares que vao desde a dispo-
de terreno e 0s requisitos das linhas
giamento até a pressdo exercida por mo-
5 populares.

gssas modalidades - a habitagao evoluti-
e em unidades residenciais unifamilia-
fuidas por nucleo inicial sem acaba-
com area exigua, suscetiveis a melho-
ipliagio por iniciativa dos proprietarios.
os anos, dentro da politica habitacio-
da em Sao Paulo, a habitagao evoluti-
ssumindo duas formas diversas quan-
gsso de produgdo do embrido, seu nu-
ial. Uma delas é a ajuda mutua, ou mu-
g pressupde a participagdo da mao-de-
populagdo interessada. A outra, mais
e menos polémica, corresponde & pro-
seada no trabalho exclusivo de emprei-
ializadas.

iido @ mobilizacdo dos moradores.

morar e Penha, exemplos

Este texto é resultante da dissertagao de mestra-
do “Morada Evolutiva, do Promorar ao Penha’’,
apresentada em outubro passado a Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da USP. Nela séo
analisados dois empreendimentos promovidos
pela prefeitura de Sdo Paulo: os conjuntos habi-

" tacionais Promorar, implantados entre 1979 e

1983, e os setores que integram o Projeto Muti-
rao Nossa Senhora da Penha, realizado entre
1985 e 1987.

Financiado pelo Banco Nacional da Habitag&o,
o Promorar foi criado para abrigar populagéo
proveniente de favelas, principalmente pessoas
residentes em areas inundaveis ou sujeitas a ris-
cos de desabamento. Até fins de 1983, o progra-
ma constava de 4 000 unidades, distribuidas
em sete conjuntos na periferia da maricha urba-
na. Ja o projeto Nossa Senhora da Penha, inau-
gurado em fins de 1986, nasceu da mobilizagao
de 160 familias de favelas da zona norte, na Fre-
guesia do O, que ndo podiam arcar com as con-
dices de financiamento do BNH. A 4 km da
marginal do Tieté, a Secretaria Municipal da Ha-
bhitagdo, na gestao do prefeito Mario Covas, en-
carregou-se da concepgao desse empreendi-
mento nascido ‘‘de baixo para cima'.

Os conjuntos Promorar foram edificados por em-
preiteiras, sem a interferéncia dos futuros usua-
rios, enquanto o Nossa Senhora da Penha se
baseou em mutirao. Somente os servigos de ter-
raplenagem, de fundagdes e a primeira fiada
das paredes de alvenaria das habitages foram

entregues a empresas contratadas. A base pa-

ra as reflexdes contidas nesta tese foi minha atua-

¢éo profissional: coordenei a implantagéo do Pe-
nha junto & Sehab e fui autor dos projetos de ar-
quitetura e urbanismo do Promorar, guando res-
ponsavel pela equipe da Empresa Municipal
de Urbanizagéo (Emurb), encarregada dos proje-
tos de assentamento.

Lajes e ampliagao

Uma vez edificados e ocupados, tanto os conjun-
tos Promorar quanto os setores do Penha vém
passando por um processo relativamente inten-
so de adaptagéo por parte de seus moradores.
Um aspecto que se impde nas ampliagbes efe-
tuadas nas unidades residenciais do Promorar:
0 uso quase generalizado de lajes de cobertura.
Elas vém exercendo tripla fungdo, desde a co-
bertura, o terrago/depdsito e até como piso pa-
ra um futuro pavimento superior. Ha indicios de
que isso implica problemas de umidade e falta
de isolamentd térmico no interior das habitagoes,
mas o morador prefere "‘bancar’” esses inconve-
nientes em troca de maior seguranca e da possi-
bilidade de ampliar sua area construida.

No Nossa Senhora da Penha, a mesma solugao
vem sendo adotada nas ampliagdes horizontais,
ao nivel térreo. J4 as ampliagdes verticais tém
se servido das coberturas de telhas onduladas
de cimento-amianto. De qualquer forma, fica
evidente a preferéncia dos moradores por co-
berturas de laje, o que remete a uma premissa:
as unidades residenciais deverao ser projetadas
levando em conta a provavel ampliagéo vertical
e a utilizagado da laje para terrago ou outro uso
pertinente.




Tendéncia que salta aos olhos no Promorar -
e apenas se esboga no Penha - e a freqliente
"'ocupagao abusiva' dos lotes residenciais. As-
sim, as ampliagdes ocupam excessivamente
os terrenos (ha casos de 100% de ocupagao
da area), comprometendo irremediavelmente
as condigdes de conforto e higiene das habita-
gOes. Isso demonstra a falta de orientagdo aos
usuarios e de fiscalizagio pelos 6rgdos respon-
saveis. Essa questdo orientagaoffiscalizacao e
de natureza administrativa e parece néao ter
uma solugao viavel a curto prazo. Um futuro es-
tudo de novas solugbes devera contemplar cui-
dadosamente esse aspecto, sendo necessario
conhecer melhor os fatores de ordem cultural
que explicam determinadas formas de arranjo
e uso do espacgo residencial.

Caracteristica freqliente no Promorar e previsi-
vel no Penha € a colocagdo, junto as unidades
residenciais, de pequenas instalagdes de comeér-
cio, servigos e culto religioso, contrariando deter-
minagao dos orgaos habitacionais, que insistem
nafuncao exclusivamente residencial dos conjun-
tos. Essas instalagtes localizam-se em pontos es-
tratégicos, como as esquinas para 0 comercio,
ou areas de aglutinagdo ao longo de vias de
maior movimento e facil acesso - esbogando futu-
ros eixos de uso misto ndo previstos no projeto.
Existem também as unidades residenciais mais
cuidadas no acabamento e nas ampliagbes, re-
produzindo na escala de cada conjunto a estrati-
ficagdo social que ocorre na cidade.

Esse processo de modificagdo dos conjuntos
analisados pressupbde o conhecimento de al-
guns fatores, como a conformagao dos cenarios
onde irdo atuar os moradores, seus vizinhos e
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orgaos competentes, entre outros. O fator princi-
pal &, sem dlvida, a participagdo dos grupos in-
teressados em todas as etapas do empreendi-
mento, desde a concepgao dos assentamentos
e seus componentes até a produgdo das moradias.

Participagao popular

Se Promorar e Penha pouco diferem em termos
quantitativos, a diferencga torna-se sensivel quan-
do se fala em participagdo popular no proces-
so de implantagao do conjunto, desde a concep-
gdo urbanistica até a arquitetdénica. No Promo-
rar, essa participacdo € incipiente e escassos
sao0 os contatos entre os futuros moradores e
0s orgaos responsaveis pelo projeto. Ja no Pe-
nha, o processo foi de outra natureza: o conjun-
to deve sua existéncia a capacidade de organi-
zagao, a clareza de objetivos e a luta constante
por parte do grupo interessado. A administragéo
publica coube viabilizar o projeto, mobilizando
recursos e instrumentos institucionais disponiveis.

A capacidade de mobilizagdo dos integrantes
do Penha vem se mantendo, mesmo apés o ob-
jetivo inicial, uma vez que o grupo se associou
aos projetos habitacionais vizinhos de Vila No-
va Cachoeirinha e Boi Malhado. No acompanha-
mento desse processo serd possivel verificar
se a mobilizagdo contribuiu para o assentamen-
to da populagéo, evitando reeditar o que ja ocor-
reu nas areas do Promorar, onde se registra
um éxodo significativo: segundo fontes da Co-
hab, em apenas oito anos de Promorar cerca
de 30% dos moradores ndo sdo mais os origi-
nais; no conjunto da Vila Maria, essa relac&o atin-
ge até 50%.
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Bandeira politica ou jargao técnico, a pai
¢éo popular vem sendo considerada um g
quisitos basicos da cidadania. E sera, cads
mais, um dos condicionantes fundamenta
atuagao de todos os setores que intervél
produgdo do espago habitavel. Isso ira con
nar a atuagao futura dos projetistas, comoa
teceu no Penha, e assume importancia nobs
mento e avaliagdo de projetos dessa nalu

A experiéncia do Promorar colocou em i
cia outro aspecto fundamental, ou seja, a¢
dade do produto habitacional, entendida
fidelidade ao estabelecido em projeto. A adi
na maioria dos conjuntos, de materiais a8
mas construtivos nao suficientemente fes:
e a auséncia de controle de qualidade pof
te dos 6rgaos responsaveis atenderam &
niéncia de algumas empreiteiras e ao i
mento de prazos politicos. Dessa forma, o
teriais, muitas vezes, ndo apresentam ospl
minimos de durabilidade, seguranga,
e outros requisitos usuais. Na pratica, repa
se para 0 usuario o 6nus de uma exp
malconduzida. No Penha, esses proble
ocorreram, apesar da utilizagdo de méo-dg
pouca habilitada, inerente ao sisterna de mi

No cotejo Promorar/Penha, uma das concl
diz respeito ao papel decisivo do futuro us
como controlador de qualidade do produl
apreciagao do Promorar e do Penha passa
bém pela concepgao dos conjuntos no o
refere a ordenagio espacial das edificag
dos assentamentos, ou seja, em termos ¢
guitetura e desenho urbano. As unidads
denciais do Promorar, cujo projeto nem
atendeu as condigbes de higiene e cor
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{am poucas possibilidades para futuras am- - i
s, No Penha, a tipologia casa/lote néo
#niou a maioria dos problemas detectados
tmorar, facilitando as ampliagbes na verti-
mbora pouco propicia as horizontais.

lise que h& necessidade de estudar no-
poteses de unidades residenciais que com-
M, entre outras, varias alternativas de am-
20 bem resolvidas tanto na horizontal quan-
\ertical, com até trés pavimentos. Quanto
nagdo espacial dos conjuntos, a adogao
lugies baseadas em movimentos de terra
08 - particularmente em algumas éareas
omorar - resultou em inconvenientes, co-
slaludes de grande porte, que se tornaram
8 a segregar setores do conjunto ou a
[assentamentos de suas vizinhangas. As-
%6335 "terras de ninguém’' acabam se trans-
indo em depositos de lixo. Isso sugere’
gvisdo radical nos conceitos de modela-
do terreno, com a reducgéo do volume de
lenagem e privatizagdo dos taludes, locali-
p0s dentro dos lotes, e promovendo um IR o i
10geomorfico em verdadeira reconciliagdo  Promorar: financiamento do BNH e atuagao das empreiteiras.
5 dados do terreno. Bairros como o Paca-
implantado pela Cia. City, constituem exem-
no de ser avaliado e incorporado ao re-
iode solugBes aos projetos dessa natureza.

exceto algumas tentativas do Promorar, como Paulo Sérgio Sousa e Silva ¢ arquiteto, mestre pela FAU/
os “pontos de encontro’, junto aos patamares USP, e trabalhou na Secretaria de Economia e Planejamento

. i 5 = do Estado de S&o Paulo e na coordenagio da equipe técni-
d_as escadarias. No Penh.ar as p(aqlnhas 8880~ cada Empresa Municipal de Urbanizagao (Emurb), tendo pos-
ciam-se aos retornos do sistema viario. Esse com-  teriormente atuado junto ao gabinete da Secretaria Municipal

Scala “micro”, que abarca o espago conti- ponente & importante para favorecer a socializa-  da Habitagao, durante a gestéo do prefeito Mério Covas.
& habitagbes, muito pouco tem sido feito, ¢&do dos moradores.
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