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1. A QUESTAO HABITACIONAL

O problema habitacional é hoje um
dos maicres desafios que o pals en-
frenta na area social. Estima-se em
dez milhées de unidades a caréncia
habitacional nas cidades, resultante
de causas bastante conhecidas: altas
taxas de crescimento demografico e
acelerado processo de urbanizagao,
consequéncia do éxodo rural, fungao
direta da expulsdo do trabalhador do
campo pela implantagao de novas
formas de producgéo e impossibilida-
de de acesso a terra.

Hoje, a maior parte da populagao
do pals vive nas cidades: 70%, se-
gundo estimativas mais recentes. De
acordo com dados fornecidos pelo
governao federal, 70 milhbes de brasi-
leiros sdo de familias com renda infe-
rior a trés salarios minimos. A partir
desse perfil de renda, pode-se inferir
asituagao habitacional da maioriada
populagac. A precariedade de morar
caracteriza a maioria das areas me-
tropolitanas do pals; a populagao en-
contra nas favelas, nas invasdes de
glebas publicas ou privadas, na loca-
¢do de cémodos insalubres, na aqui-
sicdo de terrenos em loteamentos
clandestinos, com a posterior auto-
construgcao de moradias tecnicamen-
te insatisfatérias e no acesso as ca-
sas produzidas pelo Estado, o leque
de alternativas para resolugao de seu
problema de moradia.

Considerando que o atendimento
pelo Estado vem sendo feito pelo
Sistema Financeiro da Habitacao e
gue, ao longo de toda histéria do Sis-
tema, apenas 10% de seus recursos
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foram alocados para atendimento da
faixa de renda de 0 a 3 salarios mini-
mos, nao € dificil constatar que a
grande maioria das familias de baixa
renda tem solucionado o problema
da moradia por sua prépria conta.

A dimensao social da questao &
também contundente: trata-se de
um setor significativo da populagao
que alijado, ou nao privilegiado, pelo
modelo econdmico, ndo tem renda
gue permita seu acesso a habitacao,
considerada no pafs enquanto bem
privado de consumo. E dentro desse
quadro que se inserem a producio
e transferéncia de tecnologia em ha-
bitagac popular. Caracterizada pela
utilizagdo macica de processos tec-
nolégicos convencionais, a constru-
¢do habitacional, apenas nos Ultimos
15 anos, vem sendo objeto de algu-
mas inovagoes.

2. 0S PROCESSOS
TECNOLOGICOS

Considerando esse periodo de re-
feréncia, pode-se agrupar as tecno-

logias de processos e produtos na

area de habitacdo popular em trés
grandes grupos:

e Processos convencionais;

e processos racionalizados e semi-
industrializados;

¢ alternativastecnolégicas regionais
e locais.

2.1 Processos convencionais — Sao
as formas de produgéo da habitagédo
ainda majoritarias no pafs, emprega-
das tanto pelo setor privado quanto
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pela prépria populagao qued'
constrdi suas moradias. Cara
zam-se na etapa de execugi
uso intensivo da mao-de-obrat
utilizacao de equipamentos |
dos, sendo os elementos prin
da construgcao obtidos em can
através da reuniao de diversosn®
riais e componentes tradiciong
necidos pela industria de maif
de construgéo.

A etapa de projeto é caracte!!
pelo desenvolvimento isoladi®
projetos de arquitetura, estrul’
fundagoes e instalagoes, projei ¥
tes marcados, individualmentg/€
pouco detalhamento e auséni
especificacoes e a nivel glohal“.
falta de integracdo entre os di
tes projetos, gerando conflit
sao repassados 4 etapa de ext
da obra. A fabricagdo de ms
e componentes € em geral pa
pela utilizagao de processosds
cacdo tradicionais, nao racio
dos, e gerando produtos nao
nizados dimensionalmente e
vezes de qualidade insatisfati

Essas caracteristicas, pres
nas etapas de projeto, fabric
execucao, levam tais proces
produgdo a uma baixa produti
e a uma baixa racionalidade
desperdicios acentuados dee
e de material, gerando produt
em termos de seu desempen
longo do tempo, tém apres
problemas de diversas nature

2.2 Processos racionalizados:
industrializados — A adogao, S
gumas regides do pals, de p



faprodugdo de moradias em larga
ieala € a existéncia de uma conjun-
ira de maior disponibilidade de re-
wrsos, permitiu, na década de 70,
mincentivo a iniciativa privada na
lisea de inovagdes tecnoldgicas pa-
i3 produgdo de habitagdes popu-
fres,

Diversas tecnologias de produtos
sprocessos racionalizados e semi-
ndustrializados foram desenvolvi-
| isou importadas, sendo emprega-
| i35 na construgdo de grandes con-
| litos habitacionais. As caracter/(sti-
| @ basicas desses processos sao a
peonalizagao das etapas de projeto
pexecucdo, a utilizacao da pré-fabri-
4 igio e 0 emprego de métodos me-
rnizados, em que a maquina subs-
il 0 homem em operagdes mais
| isadas, apontando em sua essén-

fando para a industrializacdo, mas
impara alternativas que permitam
rnhos de produtividade sem altera-
ji6s bruscas do capital.

Asinovacoes desenvolvidas ative-
rm-se a0s sistemas estruturais, ve-
lides e coberturas para casas uni-
A imiliares e edificios multipiso, utili-
undo-se basicamente de:

11 blocos estruturais de concreto e
igrimica;
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A iwema construtivo em pré-fabricados de
N ncreto

e paredes monoliticas de concreto
moldado in loco utilizando férmas
metalicas;

e estruturas reticuladas em pré-mol-
dados de concreto;

e painéis pré-moldados empregan-
do concretos leves de diferentes
composicgoes;

e painéis pré-fabricados de fibra ve-
getal revestidos com argamassas;

e painéis pré-moldados de ferro-ci-
mento;

e painéis tipo sanduiche de diversas
composigoes.

Embeora tais inovag¢des tenham
propiciado avango quantitativo na
producao de habitagoes, qualitativa-
mente os resultados deixaram a de-
sejar. Em muitos casos, os sistemas
construtivos empregados, por nao
terem sido objeto de um desenvol-
vimento tecnolégico, de uma avalia-
cao de desempenho mais rigorosa,
acabaram ocasionando problemas
de desempenho e durabilidade. Pro-
blemas as vezes devidos a falhas nas
concepgoes de projeto e na utilizagao
de materiais ndao compativeis fisico-
quimicamente, e outros devidos a
nao adequacgdo de uma dada tecno-
logia a determinadas realidades cli-
maticas e regionais do pais.

2.3 Alternativas tecnoldgicas regio-
nais e locais — Especialmente a par-
tir do inicio dos anos 80, periodc em
que a crise econdmico-financeira se
aprofunda e guando se inicia o pro-
cesso de transigdao democrdtica no
pais, algumas instancias do poder
plblico federal, estadual e principal-
mente municipal passam a incorpo-
rar o pressuposto da descentraliza-
¢do e participagao da populagao em
suas politicas e a buscar alternativas
para a questao habitacional em suas
regices de atuagao.

A nivel de gestdo do processo de
producao resgata-se a utilizacdo do
sistema de auto-ajuda e ajuda-mutua
(mutirao), incorporando-se a partici-
pacdo da comunidade nas varias eta-

T
Racionalizagdo de processo convencional:
alvenaria estrutural de blocos de concreto
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Construgdo por afuda mutua empregando
blocos ceramicos estruturais

pas da produgédo e reduzindo-se os
custos incidentes no produto final
obtido.

A nivel tecnolégico algumas des-
sas intervengbes ocorrem no plano
dos processos convencionais e ou-
tras apdiam-se em sistemas raciona-
lizados ou em inovacgdes tecnologi-
cas voltadas a partes da construgéao
{como, por exemplo, paredes mono-
liticas de solo-cimento e painéis pré-
moldados de blocos cerdmicos).

Os usuarios dessas alternativas
sdo os agentes promotores e prefei-
turas municipais, conhecedores de
suas realidades locais e imbuidos de
uma postura politica de atendimento
as necessidades da populagaoc de
baixa renda. A producgéo e transfe-
réncia dessas alternativas tecnolégi-
cas tém sido feitas por alguns institu-
tos de pesquisa e universidades do
pafls.

Alternativa tecnoldgica regional: paredes
macigas de solo-cimento moldadas in loco
sem equipamentos
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Alguns aspectos limitantes da pro-
ducao e aplicacdo de tais alternativas
sdo, primeiro, a pequena escala em
que se dao tais intervengoes, geral-
mente atendendo a grupos de 50 a
100 familias; segundo, a baixa trans-
feréncia dessas tecnologias para ou-
tras realidades locais, devido em par-
te a falta de articula¢cbes entre as
equipes técnicas municipais e as
equipes ligadas aos institutos de
pesquisa e universidades e em parte
a auséncia de mecanismos dgeis e
efetivos de transferéncia e difusao
tecnoldégica no setor habitacional.

Afternativa tecnolégica regional: pré-fabri-
cadas em madeira de reflorestamento pi-
nus spp

3. RECOMENDACOES

A reflexao sobre a producédo e
transferéncia de tecnologia em habi-
tacdo nos ultimos 15 anos permite
formular algumas recomendacgdes
de ordem geral, considerando os as-
pectos polftico-institucionais, econd-
mico-sociais, técnicos e legais.

3.1 Aspectos politico -institucionais
— Considerando a necessidade de
definicées no pafs, a nivel das suas
prioridades politicas e do papel exer-
cido pelas instituigdes, recomenda-
se:

e a definicao de uma politica tecno-
lébgica setorial, harmdnica com ou-
tras politicas setoriais, especialmen-
te as politicas habitacional, de desen-
volvimento urbano e industrial, e
consonante com as politicas sociais
e econdmicas do pals, Essa politica

tecnolégica deve se concentrarid
no aspecto da produgdo tecnold;
definindo as linhas prioritariasdi
vestigagcdo para o pais, quant:
questdo da transferéncia de tey
logia e difusdo de informagaes:
noldgicas aos usuarios de tew
gia;

e a integragao entre as institui)
de fomento & pesquisa na areafi
tacional nas esferas federal e
dual, visando priorizar e otimiz
aplicacdo dos poucos recursosé
tentes: :
e a integracdo entre as institi}
responsaveis pela producgao de!
nologia: universidades e centro
pesquisa, publicos ou privados
sando a otimizagao dos recursos!
nicos e laboratoriais e ao plar
mento integrado das atividade
pesquisa e transferéncia de tecn
gia;

e 0 estreitamento de lacos entr
critérios de projeto, fabricante
materiais, empresas de constr
civil, prefeituras municipais e g
tes financeiros e promaotores coi
universidades e centros de pesil
responsaveis pela producéo de:
nologia, visando criar mecanis
efetivos de transferéncia de ta
logia; -
e maior flexibilidade, por part!
instituicoes responsaveis pelo fil
ciamento e promogao de progré
habitacionais quanto a utilizagi
alternativas tecnolégicas e col
guiente estruturagdo técnica quel
mita, no bojo das prdéprias insi
¢cOes, a avaliagcao dessas alternall
e a identificagdo da melhor form;
sua utilizagao.

3.2 Aspectos econémico-sociai
Considerando a conjuntura atu
escassez de recursos e de descel
lizacao na temada de decisoes, it
menda-se do ponto de vista sl
condmico:

e que as alternativas tecnoléy
sejam desenvolvidas de formag
poupadoras de recursos econdni,
e energéticos e geradaoras deem
gos diretos e indiretos;

e que tais tecnologias sejam:
guadas as potencialidades econi
cas regionais e/ou locais onde s

e



iflicadas, utilizando-se do parque
rodutor de materiais e componen-
ks e das construtoras, distribufdos
rgionalmente e também dos recur-
1| s naturais e residuos agricolas, in-
dustriais, urbanos e de mineracgao
ptencialmente aptos a serem utili-
lidos na construcao civil e disponi-
itis em varias regioes do pais;

1 que tais tecnologias sejam passi-
itisde aplicagao em larga escala, de
frma que realmente contribuam pa-
10 equacionamento do problema
fabitacional, na dimensdo que hoje
#coloca no pals;

1 que os custos dos produtos gera-
ios pelas inovacgoes tecnoldgicas,
tntendidos como o custo inicial mais
| scustos de operagao e manutengéo
Ios ediffcios, sejam adequados as
A pssibilidades econdmicas da popu-
itdo a que se destinam;

1 que se incorpore de forma efetiva
Aiparticipagao da populagao, em to-
ioprocesso de produgao e uso, en-
ilvendo as fases de planejamento,
| rojeto, execugao e manutengao das
hidades, de forma a democratizar
1gestdo desse processo.

13Aspectos técnicos — Quanto aos
spectos técnicos sao pertinentes as
iguintes recomendacgées:

14 adequacdo das tecnologias de
mdutos € processos as tradigdes
wnstrutivas e arquiteténicas regio-
nis e as caracterfsticas culturais e
iciais das populagdes a serem aten-
fldas;

1 (ue sejam respeitadas as condi-
iies do meio fisico, de forma a ade-
war os produtos gerados as condi-
Aiksclimaticas regionais e evitar que
15 processos empregados contri-
iam para o desequilibrio ambiental
A &5 locais de implantagéo;

41 1ue 0 desenvolvimento de tecno-
ijias de produtos (materiais, com-
Aunentes, sistemas construtivos e
nsalagdes) seja feito de forma a que
25 produtos satisfagam as condi-
Aiissminimas de seguranga, habita-
Allidade e durabilidade, visando ga-
Aintir um desempenho satisfatério
lihabitagao durante sua vida util.
Yifzse especial deve ser dada a
Aestio da operagao e manutengao
A sprodutos, de forma a facilitar a

execugdo de tais tarefas pelos futu-
ros moradores;

e que, especialmente para os pro-
cessos tecnolégicos convencionais,
atente-se para o principio daraciona-
lizagdo do processo de producéo, de
forma a minimizar as perdas de ma-
terial e a se obter ganhos de produti-
vidade;

e a adequacgdo das alternativas tec-
noldgicas desenvolvidas & possibili-
dade de expansao de nticleos bdsi-
cos iniciais de moradia, em fungao
da escassez de recursos e da neces-
sidade de criagao posterior de novos
espacgos por parte da populagédo-alvo
de intervengdes habitacionais;

e a utilizacdo nos processos e pro-
dutos desenvolvidos de equipamen-
tos e insumos disponiveis regional-
mente e no parque produtor nacio-
nal, de forma a permitir um processo
de transferéncia de tecnologia em
larga escala;

e a incorporagdo, no desenvolvi-
mento dos produtos e processos,
dos usudrios das tecnologias, de for-
ma a trabalhar com dados concretos
da realidade e permitir a aplicagao
experimental dessas tecnologias em
condigoes reais de produgéo e uso;
e que a transferéncia de tecnologia
seja feita através de informacdes de-
talhadas contemplando (1) dese-
nhos, especificagbes e procedimen-
tos de execugao de servigos, (2) o
sistema de controle da qualidade do
processo de producdo e dos produ-
tos, de forma a assegurar que os edi-
ficios produzidos (ou parte deles) em
escala tenham uma qualidade uni-
forme e compativel com o padréo es-
tabelecido pelos desenhos e especi-
ficagoes, (3) um manual de operagdo
e manutengao dos produtos indican-
do otempo de obsolescéncia de suas
partes e as atividades de manuten-
¢ao e reposicdo necessdrias para
manter tais produtos em condigdes
de desempenho satisfatérias.

3.4 Aspectos normativos e legais —
A questdo normativa e legal comu-
mente representa um entrave a utili-
zagdo de inovacgoes tecnologicas. |s-
to porque, neste campo, a proposi-
¢ao de alternativas nem sempre €
acompanhada do desenvolvimento
de aparatos normativos e legais que

permitam a aplicagdo 4gil das tecno-
logias propostas.

Neste sentido, sdo pertinentes as
seguintes recomendacgoes:

o complementac¢do danormalizagao
brasileira (ABNT) através da elabo-
ragdo de normas de desempenho,
gue procurem fixar as condigdes
qualitativas e quantitativas que o
produto deve atender, de acordo
com sua utilizagao, diferenciando-se
das normas prescritivas hoje utiliza-
das, cujo carater € o da descrigao do
produto ou do procedimento cons-
trutivo. As normas de desempenho,
por nao se aterem a materiais especl-
ficos e a processos de produgao de-
terminados, mas por possufrem um
carater funcional, abrem espago as
inovagoes tecnoldgicas no campo da
construgao civil;

e revisao dos codigos de obras mu-
nicipais, dos cédigos sanitarios e dos
cadernos de encargos de Agentes
Promotores de Habitagdo que, a se-
melhanc¢a das normas brasileiras,
também tém cardter prescritivo e se
atém aos materiais e sistemas cons-
trutivos convencionais. Tais docu-
mentos podem ser descritos através
de especificacdes de desempenho,
garantindo espago para que novas
tecnologias no campo da habitagao,
desde que atendam as condigées mi-
nimas de seguranga, habitabilidade
e durabilidade, possam ser utiliza-
das;

e implementagao de um Sistema de
Homologagao de inovagoes tecnolo-
gicas nosetor habitacional, cuja base
técnica seriam conjuntos de requi-
sitos, critérios de desempenho e mé-
todos de avaliagao, fixados para ca-
da produto em particular. Tal siste-
ma tem aplicagdo para novos mate-
riais, componentes e sistemas cons-
trutivos para os quais ainda nao ha
uma normalizacao disponivel e visa
fazer com que todo novo produto
langado no mercado seja submetido
a uma avaliagdao da viabilidade de
uso, antes de ser empregado em lar-
ga escala.

ROBERTO DE SOUZA, diretor da Divisao
de Edificagdes do IPT-Instituto de Pesquisas
Tecnol6gicas do Estado de Sao Paulo S/A.
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