ABITACAQ, UMA
UTOPIA POSSIVEL

O Intenso processo de crescimento das areas metropoHtanas em to-
do o Brasll desconheceu, em grande medida, as leis de uso e ocu-
- pacéo do solo e os procedimentos reguladores do seu parcelamen-
t0 e da edificacdo. -

- Além dos problemas estruturais ligados & migracao campo-cidade,
a acentuagdo da concentracdo da renda e a auséncia de uma polf-
tica realista para a habitagao e o desenvolvimento urbane, as estrutu-
- 1as govemamentais afetas ao assunto sdo extremamente frageis e
anacronicas € a legislagao inadequada para a dimensao dos proble-
Mas sociais e ambientais que esse processo tem gerado.

- O malor desafio da Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento Ur-
bano-do Municipio de S&o Paulo ndo consiste apenas em encarar
um déficit de 800 000 moradias na cidade, mas, principalmente,
em superar as contradicdes geradas por agdes do propno Estado,
que Ignoram a cidade real.

A complexidade, o detalhismo, a burocracia, caracteristicas da legis-
lacdo e dos procedimentos de aprovacdo de projetos - zoneamen-
1o, Codigo de Edificacbes, parcelamento do solo efc. -, incentivam
a llegalidade (ou a venda de facilidades). Essa legislacdo e esses
procedimentos tornam-se ridiculos diante da situagao anarquica de
crescimento da cidade, Ha 30 000 ruas clandestinas em S&o Paulo.
Os processos iegulares de loteamentos atingem 2 800, entre 0s
cadastrados, As favelas cresceram, somando, em 1987, 800 000 mo-
radores. Os corticos se adensaram durante 0s anos 80, aumentan-
do o nivel de pobreza na regido mais central. Nas favelas localiza-
das em areas de risco, no Inicio de 1989, moravam 12 000 familias.
Uma abordagem cientffica do crescimento da cidade, que leve em
consiceracao a segregacao espacial, o funcionamento do mercado
imobilidrio, a caréncia habitacional e de saneamento e a predagao
ambiental, pe em chegue as politicas publicas e as leis atuais.

Consciente de que tais mudangas exigem mais do que o periodo
de quatro anos, referentes a uma gestao de govemo, e de que 08
grandes avangos dependem da comnelagao de forcas entre agueles
que participam da producédo e apropriagao do espaco urbano, a

atual gestdo da Sehab decidiu implantar uma estrat egla para iniciar
as reformas necessarias.
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1. Habitagao popular - Foi elaborado um programa de
agao imediata que implica investimentos de 5 bilhdes no
ano de 1990. Mais de 5,5 milhdes de m? de terra (44 gle-
bas) foram desapropriados ou comprados, para a produ-
cao de lotes urbanizados ou unidades prontas, que estao
em fase de projetos ou obras, conforme a regido da cidade.

Os critérios de selegao das glebas foram estabelecidos
de forma a nao repetir os erros de conjuntos habitacionais
da Cohab e buscar a garantia da inser¢éo na malha urba-
na e a diversificacao na localizagao e tamanho, procuran-
do atender aos diferentes movimentos populares, que rei-
vindicam permanecer nas regidoes onde trabalham e mo-
ram atualmente.

Foi criado um programa de mutirdes baseado na autoges-
tdo popular. Os recursos financeiros sao repassados, em
etapas, a entidades civis que apresentam projetos e crono-
gramas fisico-financeiros para as obras. O financiamento
prevé 4% dos recursos para a assisténcia técnica e 10%
para contratagao de mao-de-obra. Cada etapa cumprida
da obra permite, com o aval da fiscalizagao, a liberagao
de mais recursos. Os resultados - dos pontos de vista eco-
némico, estético, politico e de produtividade - tém sido sur-
preendentes e encorajadores.

Foi elaborado um projeto de concessao do direito real de
uso da terra para 138 favelas, situadas em terrenos publi-
cos, apds uma triagem técnica nos 1 592 nicleos de fave-
las de S&o Paulo. O projeto esta, atualmente, na Camara
Municipal. Feram iniciadas obras de urbanizacdo em qua-
renta favelas, prevendo-se, na medida das possibilidades,
a extensdo para 82. Das casas situadas em dreas de ris-
co, mais de 1 900 familias ja foram transferidas para casas
prontas ou alojamentos.

O enfrentamento da questao dos cortigos constitui desafio
ainda maior. A ele estamos respondendo com alguns proje-
tos pilotos que envolvem desapropriacdes e novas constru-
¢oes. Porem, julgamos que devemos estudar as possibilida-
des das operagdes urbanas, atraves do novo plano diretor.

O programa de habitagdo popular da prefeitura de Sao
Paulo ndo € a resposta quantitativamente necesséria, ja

que isso seria impossfvel, porém ¢ a resposta poss
adequada. E adequada aos problemas reais e concf
como eles se apresentam no cotidiano da cidade, o
produto histdrico, em sitios definidos, como populagis
finida. Adequada ao dialogo com os moradores en
dos em movimentos, em cada regido da cidade, quep
cipam das decisbes, através dos foruns de moradia.

2. Desenvolvimento urbano - aspectos normativos -
visdo do arcabougo juridico referente ao uso e ocup
do solo obriga a secretaria a rever ou criar diversos [i
tos de lei com o objetivo de simplificar, desburocraliz
legislagdo, mas garantir os cuidados em relagao ao

ambiente e a seguranga dos individuos. Estao sendof
tas, entre outras, as seguintes leis: Codigo de Edifica
lei de anuncios (protecdo a paisagem); parcelaments
solo e edificacdo de interesse social; e regularizagy
construgdes em terrenos irregulares.

Complementando estes dois grandes eixos de acao, &
cretaria esta revendo procedimentos, de um modo (
visando garantir a seguranga nas edificagdes, o patrim.
publico, o ambiente urbano, a regularizagao do pan
mento do solo e a inibicdo do loteamento clandesting
tre outros aspectos.

Estamos convictos de que, apds quatro anos, teremost

nas iniciado a intervengdo em varios campos. Mas ()
portante &€ mostrar, através de exemplos, que é poy

realizar propostas gue pareciam utopicas, como esi

tentando provar em alguns conjuntos habitacionais. Ei

plos séo os dois vencedores do Concurso Nacional de

jetos de Habitagdo Popular, promovido pela Sehab.

E possivel fazer casas populares pelo mesmo preco (0
ferior) dos conjuntos tradicionais da Cohab. Com o1
mo recurso podemos fazer moradias mais agradaveis
melhor qualidade, com edificios mais adequados aos
dores, com desenhos urbanos mais adequados ao
fisico, enfim, com arquitetura adequada.

Erminia Mang

Erminia Maricato € secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Ui
do Municipio de Sao Paulo.



