O empenho em viabilizar
uma politica habitacional

Confesso que neste ano e nove meses em que estou a fren-
te da Superintendéncia de Habitagao Popular (Habi) e do
Fundo de Atendimento a Populagdo Moradora em Habita-

- ¢bes Subnormais (Funaps) tive, muitas vezes, vontade de

desistir e voltar a ser um observador critico dos erros que
vém sendo cometidos na politica habitacional no Brasil.
Posicio comoda: ares académicos, distanciamento critico,
tempo de sobra para investigar, escrever, criticar. Ou mes-
mo para propor alternativas que, no maximo, seriam testa-
das como experiéncias-piloto, restritas, pequenas e limita-
das, como cabe & universidade e & oposigao, na perspec-
tiva de indicar outros caminhos.

A enorme pressdo do movimento de moradia - o mais or-
ganizado de Sdo Paulo, cobrando respostas rapidas de
uma administragdo que ajudou a eleger, para um proble-
ma gigantesco (1 milhdo de favelados, dos quais 100 000
em areas de risco, 4 milhdes de encortigados sem renda
para pagar aluguel) - e uma estrutura administrativa e téc-
nica.subdimensionada e despreparada (a Habi foi sucate-
ada no governo Janio e, mesmo antes, respondia apenas
pelo atendimento social as situagdes emergenciais e por
uma intervencgao habitacional limitada sobretudo as fave-
las) pareciam impossibilitar a superagéo de tantos obstacu-
los e dificuldades. Entretanto, se a impoténcia e 0s entra-
ves burocraticos e formais pareciam insuperaveis e desa-
nimadores, o sonho e a utopia de toda uma geragéo que
trabalha, milita e reflete sobre a questdo da habitag&o ndo
deixavam renunciar a uma forte determinagéo gue nos es-
timulava: garantir que a conjuntura politica criada com a
eleicdo do PT em Séo Paulo viabilizasse uma concepgéo
alternativa de politica habitacional.

A prefeitura de Sao Paulo, que administra a maior cidade
e o terceiro orgamento do pais, tem condigbes de formu-
lar e implementar propostas que ha muito a sociedade bra-
sileira vem ‘exigindo e o PT defendendo. Na palitica habita-
cional, a situacdo é nitida: o fim do BNH, a faléncia do Sis-
tema Financeiro da Habitacic e a auséncia de novas ini-

ciativas criaram um vAacuo propicio ao surgimento de ex
riéncias institucionais a nivel municipal, com a utilizag
de solugBes ja concebidas mas ainda néo testadas, @
teriam forte impacto nacional. Enfrentar esse desafio ex
ousadia e criatividade, mas também enorme capacidi
de articulagdo polttica, para promover a participagao pi
lar na questdo habitacional, superando o centralismoé
autoritarismo que orientaram a agdo do Banco Naci
da Habitagao (BNH) e do Sistema Financeiro da Habita
(SFH) nos seus 25 anos de existéncia. !

Os padrdes impostos pelo BNH e Caixa Econdmica Fél
ral (CEF) a partir de 1964 consolidaram uma visao dist
da do problema da moradia que beneficiava a construg
civil e se disseminou por todo o pais, acumulando umal
rie de erros e equivocos: gestdo centralizada e autoritd
ndo participagao popular e do usuario na concepgaod
projetos e programas; ndo utilizagdo de recursos a fur
perdido; critérios de financiamento bancarios e nao soé
adogdo da casa propria como Unica forma de aces
moradia; desprezo ao projeto arquitetnico e urbani
com clara preferéncia para solugdes uniformizadas

dronizadas; opgao por grandes conjuntos localizades
periteria das cidades, estimulando a especulagao imo
ria; e absoluto distanciamento entre a produgéo habita
nal publica e as praticas informais, gue garantem a pi
cdo-da cidade real, onde a maioria da populagao m

O programa de trabalho e as diretrizes estabelecidasg
la prefeitura de Sao Paulo, através da Habi e da Secre
Municipal da Habitagao (Sehab), rompem essas carac
ticas, refletindo 25 anos de critica ac BNH e &4 CEFe
senvolvendo as propostas nascidas nos movimen

moradia, com a criagdo de um conjunto de procedimel
alternativos que constitui uma referéncia importante f¢
uma nova politica nacional de habitagdo. Sem entrard
no detalhamento dos programas (favela, mutirdo, cor
provisao de lotes e moradia), tratados a seguir, alguns
pectos gerais dessa politica devem ser ressaltados.

| O conjunto Pirajugara, na zona sul,
| term 180 sobrados e esta sendo
construido por empreiteira.
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ade financiamento

. um fundo de assisténcia que a partir de 1983
inanciar material de construgdo com grande sub-
amente reformulado para se constituir numa
undo municipal de habitagao de interesse so-
endo recursos que nao exigem retorno financei-
mente, do orgamento municipal e de operagoes
5, estas geradas pela iniciativa privada), ao con-
onte tradicional para a habitacdo no pais, o Fun-
rantia por Tempo de Servigo (FGTS).

io do FGTS, o Funaps tem condigbes de garan-
iais na concessdo de financiamento, permitin-
atender familias de renda baixa, normalmente
mpladas pelo SFH. Por outro lado, a reviséo do
Iscou superar uma visdo assistencialista que pre-
anteriormente e tornava insignificante o retorno
lamentos concedidos pelo Funaps. Assim, supe-
fitérios bancérios e a viséo assistencialista, a
de Sdo Paulo enfrenta o problema habitacional
a (uestdo social que requer recursos orgamenta-
do perdido.

produgdo dos empreendimentos

oformas centralizadas de gestédo pelo poder pu-
presas privadas e sistemas individuais e rudi-
deproducdo de moradia, como a autoconstrugao,
aabriu uma perspectiva com o estimulo a auto-
agdo do programa Funaps Comunitario, finan-
lodireto para associagbes comunitarias de constru-
tirdo, significa enorme passo no sentido de ga-
fticipag@o popular e dividir o poder e as responsa-
da administrac@o publica com a sociedade orga-
1dos principais pontos programaticos do PT.

a, parte da mao-de-obra e equipamentos de tra-
glitul, nesse sentido, uma forma de superar a

togerido - com recursos para contratar asses-

baixa produtividade e o atraso tecnolégico caracteristico
da autoconstrucdo, ganhando em custo, tempo de produ-
¢Ao e qualidade, além de gerar um forte processo de mo-
bilizagéo e participagdo popular. A formulagdo de progra-
mas autogestionarios para urbanizacdo de favelas e a in-
tervengao em cortigos também estdo em andamento.

Acesso a moradia

Ao contrario do SFH, que baseou sua politica na proprieda-
de privada e no acesso a casa propria, a prefeitura diversifi-
ca as formas de conseguir a moradia, adotando em cada
situagdo concreta 0 mecanismo mais adequado. Assim, na
regularizagdo fundiaria de favelas, propde-se a concessao
do direito real de uso, um modo de garantir a posse da ter-
ra ao favelado sem se suprimir a propriedade publica dos
terrenos ocupados. Quanto aos cortigos, os projetos habita-
cionais na érea central deverao adotar mecanismos de loca-
Gao ou de concessao coletiva; em alguns projetos do Fu-
naps Comunitario, estuda-se a possibilidade de criagao de
formas coletivas ou cooperativas de propriedade .

Em vdrios programas de mutirdo
da Sehab, a populagdo ferminina
participa com a maior parte da
méo-de-abra.

Os cortigos, em numero crescente
na cidade, agravam o quadro da
pobreza urbana.
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Os loteamentos clandestinos e
irregulares abrigam 2,4 milhdes de
pessoas, principalmente nas zonas
leste e sul do municipio.

O processo de urbanizagéo de
favelas passa antes pela
regularizagdo da posse de seus
moradores.

Ad

-reversivel e que uma intervengdo massiva na areal

Concepcéo e localizagdo dos conjuntos

A politica municipal de habitagdo reconhece a impori
do projeto para garantir a construgdo de conjuntos f
cionais de interesse social de boa arquitetura e custo
x0s. A inovagao das tipologias, a implantagdo de conj
respeitando o meio fisico, a busca de solugdes parar
com a uniformidade e a pobreza arquitetnica e urbg
ca dos conjuntos, a elaboragdo de padrdes do desen
bano mais compativeis com a habitagdo de interessa
s80 aspectos que estdo no centro das preocupagl
Habi. Esta diretriz se refere ndo sé as intervengdes
bas desocupadas, mas também aos projetos de ul
cdo de assentamentos ja existentes, como as favela
se evidencia a inovagao dos padrdes urbanisticos.

Rompendo a tradi¢do de implantar grandes conjuntos
tacionais na franja periférica das cidades, com grande
pesas de terraplenagem e infra-estrutura, a politica o
bi/Sehab busca a promogéo de empreendimentos e
bas de pequena ou média dimensao, fisicamente a
dos, no interior da malha urbana. Ocupando v
nos, essa intervengdo se associa, na politica fundi
municipio de combate a especulagao, a tributagéo pi
siva de terrenos ociosos e a criagdo das zonas esp
de habitagao de interesse social (ZEHIS), a ser pig
no plano diretor, e articula a politica habitacional com
senvolvimento urbano. Por outro lado, ndo havendor
sidade de utilizar a terra como garantia para financian
(como é exigido pelo BNH/CEF), torna-se possivelt
da desapropria¢ao judicial como mecanismo para ag
¢ao de glebas, viabilizando o acesso a terrenos com i
dade duvidosa, grilados ou com pendéncias fundidrié

Cidade real e habitagéo na area central

A politica municipal de habitagdo parte do pre
de que a cidade real - que abriga a grande maioriag
pulagdo de S&o Paulo em assentamentos ndo legais

bitacdo de interesse social requer a consolidagéo d
assentamentos, melhorando suas condi¢des de ur
¢éo e de moradia. Nasce daf a perspectiva de regy
e urbanizar as favelas, intervir nos corticos e viabll
ocupagao de terrenos e glebas com pendéncias fund

Nunca no pals se ousou uma intervengao habitacio
area central, sempre com o argumento de que os
sdo muito valorizados e o custo do empreendimentos
do. Em Sao Paulo, busca-se romper essa tradigio, ¢
tir da constatagdo de que os cortigos estao cresce
sustadoramente e os custos direto e indireto da ¢
de assentamentos periféricos sdo elevadissimos.

A implementacéo desse conjunto de procedimentos
dores, incluindo subsidio ao transporte coletivo, & d
volvida a partir de um intenso processo de part
popular, em todos os aspectos e momentos: na
¢éo dos programas e projetos, definigdo das areast
tervengao, fixagao da demanda, desenvolvimento dof
Iho social como parte integrante dos projetos habitaci
gestao de empreendimentos, fiscalizagdo da agéo d
der publico e de empresas contratadas e na propriap
Gao de moradias. As dificuldades e obstaculos parai
zar essa concepgao de politica habitacional s&o ime
E muito mais facil produzir moradias como tradicio
te se fez no pais: grandes glebas, projetos uniforme
cisdo centralizada, gestdo empresarial, propriedade pri

O grande desafio que enfrentamos em Sio Pauloé _'
a viabilidade dessa proposta e indicar caminhos e alte
vas parauma reconstrucao de politica nacional de habi
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