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I - INTRODUCHQ

0 estudo da estruturs espacial urbana visa conhecer s cidads de ama
perspectiva na qual pergunta-se “como e por que, nunm determinado
momento histdérico, se distribuem as atividades no ambito interno
das cidades? @Quais as variaveis intervenientes nesse processo?
Haveria uma explicag&o unica para os distintos contextos socisis?
"Dada a predomindncia e =& importédncia das atividades residenciais
no espago urbano, asdmite-se como relevante o estudo da estrutura

residencial intraurbana para o entendimento desses processos socio~-
espaciais" (Farret, 14855 :

A estrutura residencial intraurbana tem sido mais frequente e
abundantemente estudsda pela 6tica de teoriss e modelos elaborados
para o e no contexto das cidades de paises capitalistas avangados ..
Fundamentalmente, esses estudos configuram a estrutura residencial
. como sendo o resultado da a¢do de unidades decisorias individusis e
. autondmas - pessoas e firmas =~ interagindo dentro de um quadro
' institucional definido pelo funciocnamento de um mercado imobilidario
perieito e pela acao de um Estado equidistante e neutro em relagdo
805 agentes econémicos. Em cutras palavras, estes estudos apoismn-se
nas idéias de equidibrio, liberdade, capacidade individual de
escolha e harmonia social, de sorte que. os eventuais interesses
conflitantes dos agentes envolvidos seriam resolvidos pelo mercado

pela sua neutralidade, agiria como arbitro Unico nesse

issa abordagem, ao admitir ser o mercado o Unico

processo de
aloca¢do de recursos na Sociedade

, minimiza, e até mesmo ignora, a

8tdo do Estado no processo de produgdo e alocacdo de espago
residencial, bem como coloca na condicdo de ‘'ceteris paribus"
diversos valores de natureza tecnoldgica, social e cultural,

tazendo com que as decisdes locacionais de individuos e firmas se

listanciem da situacfo de otimizagdo assumida pelas suas principais
correntes teodricas.

A andlise . da estrutura residencial, em contextos sociais distintos
ﬁqueles das cidades dos paises capitalistas avangados, portanto,
constitue-se numa emergente e legitima linha de investigagdo no
campo dos estudos urbanos comparados.
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Este Lrabalho trata da estruturagido residencial intraurbana n{
"cidade socialista’. Insere-se na 1linha de pesquisa que vinos
desenvolvendo, desde 1983, " na Universidade de Brasilia &
PDeterminantes Sociloecondmicos da Producdo e . Alocagdo do Espag

Urbano - agora, concentrada no estudo comparativo das cidades,
diferentes formacgdes sociais.

1T - PROCESS505 DE ESTRUTURAGCAC RESIDENCIAL INTRAURBANA.

No sistema capitalista, a terra urbana € alocads através do Sisté
de mercado. Apoiado nos fundamentos da economia neoclassicagﬁ
estruturagdo do espago residencial intraurbano é vista como Ul
relacdo entre consumo de espacgo para moradia e custos do transpor
casa-trabalho. A hipdtese geral & que os consumidores transaciol
custos de transporte (que crescem do centro para a periferia) @
custos de moradias (gue, por unidade de &area, decresce do cent
para a periferia). Nesta transagdo, o consumidor, numa atitd
perfeitamente racional, busca a maximizag¢io de sua satisfag
pessoal, limitada tdo somente pela sua rendsa.

O0s custos de transporte e de moradia e a renda do consum

interagem, ness modelo, de modo a possibilitar a previsﬁof
localizag¢io de cada consumidor individual e dos diferentes grup
sociais na Area urbana. A taxa de substituigdo entre transp

(localizagdo) e moradia (superficie) seria determinada:
valoragdo do tempo e pela preferéncia por determinada densids
residencial, ambas soberanamente escolhidas pelos consumidores. =

Dois aspectos do enfogque neoclidssico merecem ser destacad
Primeiro, a énfase dada a demanda habitacional. O consumit
individual constitui o come¢o e o fim do processo alocativo. C
consideragdes pelo lado da oferta de EsSpagos e unid@
residenciais. Segundo, a renda fundidria é tratada como um fendm
a-sccial, como um instrumento alocativo de espago a partir de |
visdo em que aparece exclusivamente como nma funegdo
acessibilidade. ,

A competigdo entre consumidores por localizagdes acessiveis fa
gque as rendas fundidrias al sejam elevadas; as diferengsas,
distintas localizag¢des, refletiriam diferengas nas acessibilida
dessas mesmas localizagdes. Destaca-se, assim, a importéncia
mercado fundiario para o entendimento dos processos de estrutu
residencial. ]
Explorando as idéias dos economistas cldssicos, particularmen
David Ricardo, que tratavam somente do solo Aagricola, Mar
(1930) estendeu o papel do solo no sistema econdmico as ar
urbanas. Ele observou que o solo urbano era um fenfmeno 1
complexo e requeria a cansideracio das externalidades bem com
acessibilidade, o que influenciou sobremaneira os neoclassico:
S5éculo XX. Estes afirmavam que o solo contribuia para o pro
soclal, do mesmo modo que o trabalho e o capital. Haveria, as:
uma remuneragso - a renda fundiaria - da mesma forma qu
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saldrios e 0sS Jjuros remunerariam o trabalho e o capital,

respectivamente. Haveria, por isto, um mercado para esta mercadoria
especial, a terra.

Entre os muitos desenvolvimentos dessas idéias esta 0o trabalho de
Alonso (1964). Apoiado nas idéias de von Thunen, ele mostra que
cada atividade wurbana tem uma funcio-renda que gera a informagdo
suficiente na determinag¢sio do tamanho e da forma urbana e dos
niveis de renda fundiaria.

A visdo neocléssica, ao assumir que o consumidor faz sua escolha
locacional baseado exclusivamente em sua preferéncia, admite gque
ela ocorre num vacuo. Ao contrario, porem, as preferéncias que ele
manifesta e os obstaculos que ele experimenta =30 moldados pela
natureza da estrutura social & qual ele pertence e pelos efeitos
das peculiaridades do sistema de producgio e alocagdo de espago
residencial, seja ele terreno ou moradia.

Assim, mesmo dentro de um marco capitalista, diferengas nos .
sistemas de produtivos e alocativos de espagco podem produzir
padrdes de estruturagdo que pouco ou nada tém a ver com agueles
preconizados pelo. modelo neocléassico. Farret (1982) e Farret e
Paviani (1986) por exemplo, mostram o elevado grau de estabilidade
residencial em Brasilia, onde o Estado tem um papel relevante no
planejamento, producio e alocagiao de habitagdes. A pequena
mobilidade residencial encontrada por eles explica-se, de um lado,
€ claro, pela pequena mobilidade social da maioria da populagdo, o
que blogueia os efeitos da elasticidade-renda do espaco; mas, sen
divida, esta pequena mobilidade explica-se, também, pela rigidez
das regras que regem a alocagio e as transferéncias de moradias
entre os consumidores. Isto ndo elimina, é verdade, a existéncia de
um verdadeiro mercado habitacional paralelo atraves da figura do
instituto da "cessdo de direitos”, fendédmeno este ainda nio
suficientemente estudado em Brasilia.

Essas constatagdes colocam as questdes centrais neste trabalho: que
outros critérios determinariam a alocagdo de espago residencial, em
contextos sociais onde o mercado imobiliario inexiste ou se
distancia dos preceitos neoclassicos? Qual a natureza dss variaveis
envolvidas?

0 estudo da cidade =soecialista, por  estsa 6tica, constitui-se num
ponto de partida para a busca de resposta a essas questdes.

IIT- A ESTRUTURAC&O'DO ESPACO RESIDENCIAL NA CIDADE SOCIALISTA

A estruturag¢do do espago residencial vica analisar a ecologia dos
diversos grupos sociails, isto é, sua distribuicdo e mobilidade
espaciais. Permeando, e central a estes dois componentes, esta a
questdo dos processos formais ou informais de alocagfio de moradia
80s diversos estratos sociais. - e :
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Na cidade socialista, cabe analisar, n#o sé os padrdes resultantes

degses processos, mas, tambénm, em que medida eles decorrem de
principios da urbanizag¢io e do urbanismo soecialistas e se

diferenciam dos processos que ocorrem na cidade capitalista.
As questdes basicas a serem analisadas, seriam, portanto:

conceito de cidade socialista;

a) o

b) a estratificag¢doc social;

c) a alocagdo residencial;

d) a estruturacgédo residencial; e
e) a mobilidade residencial.

a) O Conceito de Cidade Socialista.

A primeira questdo que se coloca refere-se A conceituacdo de
cidade socialista. A escassa literatura e o vago conhecimento do
tema entre os especialistas urbanos do Ocidente, fazem com que "o08
textos ou 1gnoram a cildade socialista ou a tratam de passagen"
(French e Hamilton, 1979).

Se ndo ha diuvida de que a cidade socialista é fundamentalmente
diferente da cidade capitalista, deve-se observar que h&a, tambén,
diferengas entre as proéprias cidades socialistas.

Basicamente, a cidade socialista resulta de transformacdes da
socledade, de capitalista para socialista, onde se destacam: a

'nacionalizacdo dos meios de produgfo; a nacionalizagdo ou o estrito

controle do solo urbano e rural; a eliminagdo da natureza de
mercadoria da habitacgfo e outros meios de consumo coletivo; a buseca
a homogeneizag¢do total da cidade, tanto em termos espaciais, cono
em termos do nivel da oferta e do padrdo de atendimento de bens e

servigos urbanos, mesmo gue, historicamente, as cidades fossen
distintas no passado.

A homogeneizag¢do da cidade socialista decorre, basicamente, de unm
processo de planejamento. Uma das premissas basicas do planejamento
urbano socialista estabelece que "todos os cidadios devem ter igual
acesso, com um minimo de dispéndio de tempo e esforgo, quer a pé,
quer em transporte coletivo, a todos os bens e servicos materiais e

culturais e de bem- estar que necessitem” (French e Hamilton,
1979).

Mais sutil, porém, é a grande uniformidade na distribuig¢do sécio-
espacial intraurbana da populagdo na cidade socialista. Isto pela
relativa homogeneidade da composigdo ocupacional da forga de
trabalho e pelos niveis baixos e relativamente uniformes dos
aluguéis dos imdveis estatais. Em outras palavras, nenhuma area da
cidade € vedada a qualquer cidadd@o, inclusive o migrante, por
razdes de custo, renda familiar, status social ou raga. Este padr#o
desejado, em tese, socialmente equilibrado, é ajudado pelas baixas

tarifas. dos transportes coletivos, mesmo 8ao0s bairros mais
distantes. ' ;
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Esse processo, no entanto, n&o esconde outra questio relevante: =
existéncia de razoiveis diferengcas de renda entre = populagdo
urbana, com a consequente ocorrencia de sinais de que a segregacdo
social possa estar aumentando. Dai, & inevitével questdo: pode isto

transformar-se em segregacéo espacial? E o que a andlise a seguir
procura explorar.

b) A Estratificacdo Socisal.

Em tese, a indiferenciagio funcional na cidade socialista
corresponderia, também, a inexisténcia de segregagido social, apesar
de, emn algumas delas, particularmente nas sovieticas, haver

marcantes diferencas de renda e etnias.

Hamilton e Burnett (1879) assumem que a estruturacido soecisl &
moldada por diversos fatores: a etnia, por exemplo; assume uma
grande importélncia em cidades dsa Iugoslavia, Checoeslovaquia e
Roménia, onde ainda ha minoriss nio totalmente -integradas.

i A aboligdo do capitalismo tornou todos o0s cidadios economicamente
dependentes do salario de =en trabalho. A socizslizacéo dos servigos
de bem-estar e o baixo custo de vida (aluguel, transporte e
P Servigos publicos em geral) trouxe a equidade, na medida em que
- igualou as oportunidades de acesso aos bens de consumo coletive. No
Pentanto, dependendo de diversos fatores (intelecto, habilidade
~ adquirida ou mesmo chance) as pessoas adquirem diferentes niveis de
. escolaridade e ocupagdes que sSH0 amplamente diferenciadas em renda
e status. "Esta variacido exXpressa mérito, de acordo com as
‘prioridades nacionais e necessidades socialistas, resultando em
“estratificacdo socio-ocupacional"” (Hamilton e Burnett, 1979:275).

gon o desenvolvimento econdmico, as cidsdes

socialistas, em
particular as do Leste Europeu, experimentaram a diferenciacéo
social. Novas ocupagdes surgiram e novos estratos emergiram,

dividindo ou decompondo as antigas classes.

egundo Szelenyi (1882:38),"nas cidades socialistas ainda - ha um

onsiderdavel grau de segmenta¢do gsocial, tanto vertiecal quanto
‘horizontalmente. No presente estagio de desenvolvimento
tecnologico, divisso do trabalho e relagdes de propriedade

‘socialista, a sociedade valoriza e recompensa seus membros de
‘diferentes modos".

Diferentes segmentos’ sociais ou "classes habitacionais", conforme
conceito de Rex (1968), geram capacidades diferenciadas de
conseguir o que desejam, por barganha ou outros meios. Os estratos
nédios da populacao dispdem de mais contatos, mais habilidades
requeridas na negociac#do burocratica e acesso mals facil as fontes
ge informacfo (e, Portanto,. de * poder). A delimitagéio desses

tratos ¢ ainda uma questio ‘controversa na literatura urbana
€lalista. -

.
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Baseado no nivel de escolaridade, status ocupacional e renda
familiar, Szelenyi identifica cinco desses segmentos na cidade
socialista: alta, média-alta, meédia, média-baixa e baixa. )

TEY W W

Mas & sobretudo a partir do status ocupacional gue o0s estudos
urbanos se apoiam. Parece haver um consenso na identificac¢io de
quatro segmentos soclais: os intelectuais e burocratas de elevado
escaldo: o= profissionais e técnicos de alto nivel: os operarios
especializados; e o0s operdrios n#o-especializados. E em torno
desses grupos que os estudos da estruturacido espacial wurbana sg
desenvolven. g

2
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c) A Alocagdo Residencial.

0 elevado deficit habitacional nos paises socialistas explica, em
parte, o processo. de homogeneizagio sdocio-espacial da cidade)
particularmente do Leste Europeu. A margem de escolha [icd
extremamente limitada por uma oferta muito aquénm da demanda.
Evidéncias empiricas mostram due, na maloria dos casos, as familiag
aceitam o gue lhes €& oferecido, @em =se lmportar comnm amenidmﬁ?
fisicas ou proximidade ao trabalho, e sim, com o tamanho do imoveld

Nos palises socialistas, a maioria das habitagdes &€ financiada@
construida pelo KEstado e, entao, administrativamente alocada,c@p
alnguéis altamente subsidiados a aqueles que “necessitam”, Ul
critério suficientemente eldstico para abrigar desde operarios na
especilalizados ate intelectuais. Szelenyi analisa os  mecanisn
pelos guails as moradias s#do alocadas aos diferentes segnent
soclais e qualg sdo suas chances de mudar de posigao no siste
habitacional e apresenta, como hipdtese, a posigao de que':
alocagan administrativa pade reproduzir o desequilibrio
mecanismo de mercado que ela, supostamente, deveria substitul
reverter” (Szelenyi, 1983:5-9).

Como observa French (1979:97), "a influéncia (politica) ajuda e
alguns casos, mas rendas elevadas, por si mesmas, pouco ajudam, U

: vez que o0s aluguéis sdo universalmente baixos (apenas nominaisg

| ndo cobrindo seqguer 05 custos de manutengdo e, as vezes, nen o8

capital da construcgio’.

i

I

i Além disso, como vimos anteriormente, a homogeneizagdo, baseada
| principios ideoldgicos e urbanisticos socialistas, faz com qu
i . - . - B Pt -

f renda fundiaria ndo seja um fator de remunerag¢do, ndo ten

portanto, fungdo alocativa.

-

e

Historicamente, na Uni#o Soviética, o controle do Estado sobr
habitacdao, até 1932, abrangia os seguintes - aspectos: ofer
localizagdo, tipologia, forma de .propriedade, adrea/familia, alug
e critérios de alocagido i

A qualidade e localizacio das novas unidades residenciais e
determinadas pelas autoridades, ndo s6 para o conjunto
populagdo, como, também, para grupos sociais esgpecificos. E
pela Lei da Construg¢do, de 1932, qualquer organizag#do (agéncia




ooy

mrr.ca BA ESCeLA DE ARQUITETYRY . Ul  .65.

™

‘‘governo 'ou *'empresas estatais) -que pudesse— pagar - os custos s-das

obras, através de seu orgamento, poderia _construir moradias para

seus gquadros. Como essas orgamizagdes ~ variavam em tamanho,

prestigio e poder de influéncia nos ~ sovietes locais, as moradias
variavam significativamente, em _termos de Aarea, localizagdo e

1879).

Quanto aos : aluguéis, a politica do Estado variou nos primeiros

anos.  Gratoitos em alguns casos, - elevados - ("multa") -para - -os

profissionais liberais do setor privado e os que tinham "rendss nio

- provenientes-do trabalho", passando para um patamar. intermedidrio

para os que ocupavam areas acima dos standards.

As mudangas subsequentes resultaram no padrdo atual: aluguel barato

E--(0,.7% . do: salario médio/m2); :.redugfo : substancial para . certas .

categorias ocupacionais (pensionistas, militares, condecorados de

guerra, ~ trabalhadores com-~ responsabilidade politica;~-ete)y -~
‘existéncia de um setor privado, coopérativo, no qual, o Estado, por

razdes ideoldgicas e distributivas, aplica taxas mais elevadas no
financiamento (Mathews, 1979). .

A politica habitacional, por outro lado, tem sido usada de forma
crescente como instrumento de politica econémica e social (Musil,
1968; Ball e Harloe, 1874). Uma maior diferenciacdo da oferta de
habitag¢do socializada ¢é introduzida sob a forma  de standards
espaciais, aluguéis ou pregos de <venda e maior velocidade na

alocacdo de moradias. A introdug¢do do sistema habitacional-

cooperativo foi particularmente importante. - Apesar de implicar no
abandono do principio do acesso igualitidrio a adequados padrodes de
moradia, a ~curto prazo, ele contribuiu a diminuigcdo do deficit
habitacional. Além disso, pela captura das poupangas dos grupos de

"‘mais alta renda", estimulou-se a diferenciacio social na cidade.
Para evitar isso, os imdveis cooperativos =io locacionalmente
mesclados com os de propriedade estatal, de modo a atingir melhores
padrdes de interagéo social a nivel -de bairro. As habitagdes

cooperativas permitiram ao Estado concentrar seus recursos em

- moradias para as camadas de renda mais baixa da populagdo e - & -
- outros grupos,. para quem as  habitacdes cooperativas sdo ainds -

| inacessiveis. Assim, nos anos 60 e 70, ocorre um rapido processo de -
 filtragem vertical, isto é, das populagdes de renda mais baixa para

as melhores moradias (Hamilton e Burnett, 1879).

Carter (1879), analisando Praga e Sofia, mostra que mesmo as Areas

nais valorizadas, como a central, passam a ser ocupadas tanto pelos

- moradores originais, como pelos migrantes de baixa-renda, J4& que os

aluguéis, em média, correspondem a 5% da renda familiar. No

) processo alocativo, n#o havia, assim, correlagdo entre . renda,
~» qualidade ‘e localizag¢fo da moradia.

Ja Cémpton (1979);'36 analisar Budapest, observa que "certos grupos
‘de elite, . como os funcionarios de alta hierarquia e os gerentes de
empresas estatais, podem ser favorecidos, enquanto os que vivem nas

i

o e

"qualidade. " As ‘localizacdes mais desejiveis ~se_-constituiam- em - -
"prémio” e -eram destinadas _ as demandas mais influentes (Mathews, .
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moradias de mais baixa qualidade s#o re-alocados com mais cautela;
a consequeéncia dessa politica ad-hoec € a "armadilha” que aprisiona
0s que vivem nas piores condigoes. i L En ey v :

A partir de 1871, a reforma habitacional "hingara modifica os
critérios de cobranga de aluguel, gque passam a ser calculados con
base no tamanho do imével e na infraestrutura disponivel, com
previsio de descontos para grupos e "situagdes especiais”.

A existéncia de um rsaszoavel setor habitacional privado, provoca a
valorizagdo crescente do solo, particularmente nas Colinas de Buda,
uma das mais belas paisagens de Budapest. O contrdle governamental
sobre o comércio varejista na area central, impede o processo de

‘competicdo pelo uso do solo nesta area de grande acessibilidade,

anulando, assim, a possibilidade de  geracdo de uma renda
diferencial, como no caso anterior. -

Tecnicamente, como mostra Szelenyl, o critério basico para a
alocagao de moradia no setor estatal apoia-se, exclusivamente, no
tamanho & na estrutura familiar. H&, no entanto, um crescente
setor privado, através de cooperativas habitdcionais. Com isso, e
com o crescente corte nos subsidios, observa-se o ressurgimento dos
fatores economicos no processo alocativo, c<om  a introdugdo de
alguns valores de mercado.

Junto com os fatores econémicos, surge, também, uma grande
discussido sobre as desigualdades habitacionais deles advindos, ben
como sobre O papel do Estado e do mercado nesse pProcesso (Hegedus,
1987; Szelenyi, 1878; Tosics, 1887).

Num dos raros estudos por nés encontrados sobre a cidade chinesa,
Thompson (1874) mostra que o vinculo ao emprego caracteriza o
acesso a moradia, uma vez que a unidade econdémica, principalmente a
industrial, amplamente usada na politica de descentralizagdo na
China, e -tipicamente responsavel pela moradia da maioria de seus
empregados. A escolha residencial praticamente inexiste, tails s#o
as vantagens econdmicas da decisdo de aceitar a moradia oferecida
pela unidade. e : i

d) A Estruturagio Residencial.

Na cidade socialista, a questdo da estruturagdo do espago
residencial (e do urbano, em geral) estd ligada a um debate tedrico
sobre a renda fundiaria.

Ha duas correntes de pernsamento entre -os economistas marxistas
sobre a determinacido do valor do solo. Uma corrente, interpretando
Marx ao pé-da-letra, postula que o solo nédo tem valor, por néo
haver trabalho envolvido em sua "producio”; consequentemente, ela
nido deve ter influéncia na formagdo do prego. Qualquer forma de
cobranca de aluguel significa a exploragédo dos usudrios. A outra
corrente mantem que & natureza gera vantagens deferenciais
(fertilidade, no caso rural) e que os beneficios dai decorrentes
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pertencem a todos. Se este efeito € ‘ignorado, surge, entdo, a ma-
alocag¢do de recursos, no ¢aso, os fundiarios.

" ‘Surgem dai, diversas formas de compensacio 4 renda diferencial--Um

deles € que as empresas §Ssituadas em &areas de maior wvantagem -

locacional devem vender seus produtos a pre¢os mais baixos,
impedindo, assim, a apropriagdo dessa renda.

Enguante ha uma singular auséncia de principios tedricos ou de
téenicas analiticas para determinar a alocagdo de solo urbano as
atividades competitivas, ha algumas atitudes relacionadas &
- localizacdo de atividades que enfatizam a formagdo de pregos para
bens de atacado e de varejo. A minimizacdo dos custos de transporte
pode ser considerada na - decisdo de se construlr alguns poucos

" prédios grandes ou muitos  pequenos. Em principio, uma  economia

 planejada pode produzir eficientes localizagdes; eomo no sistema_de
" mercado. No entanto, um aspecto da localizagdo eficiente parece
estar ausente na filosofia de fixagdo de pregos na economia
socialista. Trata-se da desconsideracdo da demanda na formagdo-de
pregos. Esta compreende & concentrag&o ou a dispersio dos
consumidores e engloba o0s custos de acesso, inclusive o do
consumidor, & unidade comercial. '

© Davidovich (1878) gerou um gradiente de densidade residencial como
. fun¢do do tamanho da/ e da 1localizag¢do na cidade, chegando, por
 caminho diferente, a um modelo semelhante ao de Alonso, com O
B decréscimo das densidades no sentido centro-periferia.

~ Além disso, ha wuma semelhanga entre =a cidade americana e &
- soviética, no gque se refere ao gradiente de densidades
residenciais. Na primeira, as altas densidade no centro e o
decréscimo gradativo em diregdo a4 periferia tem gido o resultado de
forgas de mercado. Na URSS, como mostra Davidovich, isto €& o
resultado de um cuidadoso planejamento dos investimentos de capital
em habitagdes e infraestrutura. "Talvez as medidas de eficiéneia no
- desenvolvimento residencial, nos dols paises, tém mals em comum gue
os antagonismos ideolodgicos fazem supor”. (p.66) '

| Qutro aspecto, decorrente do planejamento, contribui para gque, em
- tese, a estruturagde residencial na cidade socialista sejsa
. homogénea: as baixas tarifas de transporte coletivo, mesmo &aos
. bairros mais distantes; as rotas cruzam as cidades, reforgadas pela
- tarifa uUnica, independentemente da dist&ncis.

' Basicamente, a distribui¢8@io da populag8o pode gerar padroes de
| desigualdade sdécio-espacial, a partir de dois fatores: a qualidade
e & localizagdo das moradias. Esses fatores sdo, em grande parte,
- anulados pela padronizag¢édo dos standards e custos das habitag¢des,
- de modo gque os diferentes grupos soclals estariam igualmente
' distribuidos pela malha urbana.

] ; “‘I i aia s :

- As variag¢@es histdricas ou geograficas na atratividade das diversas
. localizag¢¥es  intraurbanas, devido a vantagens previamente
- adquiridas ou a fatores paisagisticos naturais, contribuem para
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manter localizagges e, portanto, moradores privilegiados. Mesmo nasg
areas construidas no periodo socialista, como observa Mathews
(1879), parece n#do haver uma total homogeneizagdo, pois ha una

tendencia a correlagdo positiva entre localizagdo, qualidade e area
da moradia.

Musil (1989), comparando a Praga capitalista com a socialista, numa
serie historica de dados, de 1930 3 1861, mostra uma diminuigdo nos
padrdes de dissimilaridade € segregagdo residencial, devido as
politicas habitacionais locais, onde houve ums alocagdo mais
uniforme dos grupos sociais pela dres urbana. Este processo,
analisado por Musil, toma a diregdo contraria aos resultados da
pesquisa realizada por Szelenyi (1983), nas cidades hidngaras de
Pecs e Szeged. Szelenvi, alias, vai mais além, apontando para unma
correlagdo direta entre o status social com a Ares (Tabela I), con
a localizagdo (Tabela II) e com o custo (Tabela ITI) da moradia.

Fsses e outros casos, embora isolados, aplicados a cidades
especificas, parecem apontar para uma estrutura socio-locacional
ainda longe do “mix” igualitiario demandado pelo urbanismo

soclalista. Mesmo assim, muito acima da iniquidade e segregacho
observadas na cidade caplitalista.

Também, a emergencia de um razoavel setor habitacional privado en
alguns paises, como a Hungria e g Checoeslovﬁquia, vem provocando,
nao so a valorizagdo crescente do solo, como, tambem, a valorizacgio
malior em lugares Palsagisticamente privilegiados, o que implica na
incorporagdao de rendas diferenciais na formagdo do pPrego
imobiliario.

Tabela I

Status Social e Ares da Moradia

._M__....._,-.__.-..4..___-___“_...-._.._,_,.__._.._.._._._,._......._.._._...._..._u.___.._

Status Area (m2)

Alta 60.1
Média-alta 25.1

Media 47 .9
Media-baixa i 42.1 .
Baixa i 38.2

-..__.__.___a.__-____._._....,.__-..._—-v__......_—...__...__-..__.__-.,._-_._._-...,._

fonte: Szelenyi (1883)



Tabela ITI

Segregacgio Sécio—Espacial(Hungria)

—..—._.-...__..-..__......__....__...._—,._.__.__-..__..._._..,______,__.._.._,__.__._..__.‘_..._._.._

Status % Pop. Residente
Ocupacional Zona Status+ Zona Status-
Intelectuais 77 23
White Collarsg 58 42
Blue Collars-esp 35 _ 65
Blue Collars-n.esp. 28 ' 7

H.-_—....———-——-.—..-—-—---_‘...._-.__.—-...-_—-—.---.-._—......_—a_.-.._..._.._.....__.._.._.-.,_-..-.-._

Tabela 111

Status Ocupacional e Apropriagio da Moradis (%)

..._...u,.._......_....w_._.-.—,......_.....H.._._.-.._.._...‘._,.__._..._.‘_.._.....__._..._._..___.._..._‘..__,.-...__._.._...._-_,._

Status Ocup Cooperativa Gratuits Construida
Intelectuais 38 39 23 |
White Collars 44 28 . 28 ;
Blue Collars-esp 43 23 34 B

Blue Collars-n.e. .45 19 3B ' . ?

fonte: Szelenvyi (1983)

Como regra geral, nio ha dados sobre variag¢des intraurbanas de
valores do solo. 0O pregeo do solo, como expressdo do  seu valor,
tinha sido negligenciado na teoria e na pratica da economia
socialista, até os anos 60. SO0 mais recentemente, o0s tedricos e
praticos do planejamento urbano passam a argumentar aue o solo tem
um valor, tanto para cada unidade produtiva, como para a sociedade

como um todo. A sua tarefa atual seria identificar medidas
realistas de valor que possam ser aplicadas como taxa de
transferéncia de uso e, assim, influenciar o uso do solo para o

beneficio de ambos (Hamilton, 1879).

Os custos- indiferenciados do solo, da m#Ao-de-obras e do transporte,
| combinados, formam um ambiente homogeneo, de rusa para rua, de
. bairro para bsirro ¢, eventualmente, de cidade para cidade. A unics
' variavel econdmica poderia ser o tempo; mas este pPraticamente
. inexiste, pois .N80 ha “engarrafamentos" de trafego do porte da
| cidade ocidental. - '

A superficie econdmica da’ cidade socialista nao & isotrépica;
:alguma variacdo agregada resulta da diferenciacdo em acessibilidade
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e em qualidade do bairro ou do sitio urbano, consequepcis da idade
ou padrdo pre-socialista herdado.

Como ndo ha um mosaico de valores do solo, ao estilo Ocidental,
maito dos modelos de estruturagdo espacial, desenvolvidos nos
Estados Unidos e Europa, n#o podem ser facilmente aplicados no
contexto socilalista. ' :

A principal razdo pela qual nenhum desses modelos se aplica
satisfatoriamente a4 cidade socialista é a pequena diferenciagdo
funcional das areas urbsanas. Assim, o consideravel nmimero de
modelos de estruturacdo espacial urbana que tém a superficie de
valor do solo ou dos diferenciais de renda como base, no Ocidente,
sao irrelevantes no contexto socialista.

g) Mobilidade Resmidencial.

Como vimos, & maioria da populagido das cidades socialistas vive
cnde as moradias, novas ou antigas, lhes sdo oferecidas. Isto nio
significa, contudo, que ndo haja uma escolha prévia, mesmo que
minima. Yanitsky (1888) afirma que "quando uma familia recebe unm

apartamento, ) Estado (atraveés dos governos locais) oferece
diversas opedes de localizagdo. Essa escolha, uma preferéncia

pesscal, € determinada pelo estdgio da familia, o ciclo de idade, a
estrutura das relagdes de parentesco, bem como as diferengas no
nivel de desenvolvimento da infraestrutura nas diversas Areas da
cidade" .

Esses critérios, no entanto, na medida em que se tornem superados,
por ndo mals se adequarem a4s necessidades da familia, geram un
processo de mobilidade residencial, real ou potencial.

Yanitsky garante funcionar na cidade soviética um sistems de troca
de apartamentos, sem contudo, indicar se ele opera livre e
legalmente entre as pessoas ou sob a intermediacio do kstado.

Em Radom, na Polénia, observa-se que a inelasticidade de capitais
fixos e =sua diferenciacéo, especialmente a habitagdo, € o motivo
pelo gual certos grupos =socials aspirem ocupar uma posigio
ecologica superior, o que os conduz a migrar dos antigos aos novos
distritos residencais. Como resultado, os grupos "mais fracos" sio
relegados as piores condigdes ecolugicas.

Ja na Roménia, trocas sio permitidas, dentro dos e entre conjuntos
residenciais. - 0 volume de vendas de moradias ocupadas pelo
proprietario € pequeno. Assim, a mobilidade residencial é restrita
e, enquanto reflexo de um estreito mercado habitacional, significa
relativa estabilidade na interacdo social ("social mix") nos
conjuntos residenciais e nos edificios isoladamente (Hamilton e
Burnett, 1979). - :

Na Hungria, -como mostra Szelenyi (1983), a mobilidade de zona par{f
zona e determinada por trés aspectos: funcionamento da economia
habitacional, estratégia e pratica do planejamento urbano e as
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diferentes demandas dos diversos grupos sociais. Alén disso, o
padrdo de mobilidade tende a aumentar, em vez de diminuir, o Erau
de segregacido social nas cidades. Este aumento nso surge, segundo
Szelenyi, como decorreéncia dos efeitos do mercado em que se
manifestam as preferencias individuais, mas sim da politica
socialista de alocagdo de solo e habitagdo (zoneamento) e credito,
por metodos administrativos, em vez de metodos de mercado.

Em conclusio, nHo parece ser o tamanho do imodvel a udnica motivagdo
para a mobilidade residencial na cidade socialists Outros fatores
ndo comparecem nos poucos estudos existentes, mess gue, pelo seu
papel, mereceriam "ser observados. Por exemplo, a preferéncia de
algumas dreas em detrimento de ocutras,

Quando essa vantagem locacional decorre de um fator natural
(proximidade a um parque, por exemplo), a cidade socialista, ao nio
incluir a Renda Diferencial I na formagdo dos pregos imobilidrios,
resolve, em parte, uma gquestio que permela, desde ha muites anos, a
discussdo sobre s apropriagéo privada desta renda. No entanto,
mesme n#do monetarizada relo Estado, astravés do aluguel ou da venda,
ela ndo deixa de existir e muito menos de ‘contribuir para as
desigualdades socio-espaciais que decorrem dos inevitaveis
privilégios locacioenais, implicitamente embutidos nesse processo.

IV - CONSIDERAGCOES FINAIS.

Uma explicag8o tedrica do processo de estruturagdo residencial da
Cidade Socialista esbarra em dificuldades operacionais e
conceituais.

Via de regra, a litersturs concentra-se na descricgdo de padroes
locacionais ou morfolégicos (mais estes gue aqueles), sem explorsar
possiveis bases tedricas e, . portanto, explicativaes, que possan
resultar em modelos ou fios condutores para tal empreitada.

Além disso, como bem observa Pahl (18Y7), "as diferencgas entre
padrdes urbanos nas cidades socialistas ndo podem ser totalmente
explicadas a partir, t:ao somente, da comparagdo de um "modo de
produgdo capitalista” como um “modo de produgdo socialista”. Ele
retoma Castells (1972), ao afirmar que: :

“...designar uma formagdo social de socialista n&o elucida sua
relagdo com o espago e, muitas vezes, ela tende a dispersar a
pesquisa, que se refugia numa série de dicotomias ideoldgicas que ,
tendem a apresentar a contraparte da logica capitalista, em ver de ;
NOSLrar 08 processos reais que estdo se desenvolvendo nas novas
formas sociais..." :

' Ao fim e ao  cabo, tudo parece convergir = para as idéias de Pahl,
f (op.cit.) so afirmar que "ndo é o modo de producgdo que explica os
processos urbanos, mas sim o nivel de produgso. A tecnologia pode
ter mais responsabilidades causgis neste aspecto que as relacdes de
| produgao.” :
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