O DESAFIO DE INTEGRAR AS DUAS FACES DE UMA

Com a finalidade de levantar
propostas e solugdes para a
integracao das favelas do Rio de
Janeiro a “cidade formal”, a
Secretaria de Habitacéo e o IAB-
RJ promoveram o concurso
Favela-Bairro, que mobilizou
grande nimero de arquitetos.
Aqui a avaliagao de Cristiane Rose
Duarte, uma das participantes.

Quando o concurso Favela-Bairro, pro-
movido no ano passado no Rio de Ja-
neiro, lang¢ou um debate sobre a
institucionalizacao de bairros populares,
muita gente se deparou com a dificul-
dade de definir, com exatidio, o real sig-
nificado de “favela”. Hoje, a favela nio
pode ser definida apenas como um gru-
po de casas construidas por quem nio
tem onde morar (mesmo porque ha os
que a escolhem por opcio). O termo
adquiriu um leque de significacées, que
vio das invasoes de terrenos desocupa-
dos aos loteamentos clandestinos pro-
movidos por organizacdes imobiliirias
bem-sucedidas, distanciadas das popu-
lages carentes que, por sua vez, inves-
tem tudo o que possuem na luta por
melhores condi¢coes de existéncia.

Comumente, grande parte das pessoas
tenta definir a favela usando a oposicio
do que se denomina de “cidade formal®,
empregando para isso o artificio de enu-
merar as contradicoes existentes entre um
lado e outro do universo urbano. Essa
visdo da favela, alids, nio é recente. Ela
ja era usada na década de 70 e faz emer-
gir a forte barreira existente entre o lado
“oficial” e o lado “informal” da cidade,
como duas faces distintas de uma mes-
ma moeda, condenadas a nunca se en-
contrar.

A verdade ¢ que agora, ja consolida-
das no quadro urbano, as favelas trans-
formaram-se em verdadeiras cidades auto-
suficientes, cujo nimero de habitantes
supera, em muitos casos, a populacio de
diversas capitais de Estado. Alojadas na
informalidade do sistera, essas “cidades
informais” desenvolveram engrenagens
complexas, dinimicas sociais particulares,
linguagem espacial peculiar e mecanis-
mos proprios de economia, poder e do-
minagao.

Ao longo da histéria das intervencoes
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pablicas em sitios urbanos, as favelas fo-
ram muitas vezes esquecidas, outras ve-
zes renegadas e escondidas; ou ainda
vistas como cAnceres e extraidas dos
centros das cidades em verdadeiras ci-
rurgias urbanas. No entanto, nos mea-
dos da década de 80, enquanto alguns
agentes governamentais faziam “vista
grossa”, ignorando as sucessivas ondas
de invasoes irregulares e (nem sempre)
espontineas de terrenos publicos e pri-
vados, viram-se surgir, no horizonte das
politicas habitacionais, tentativas de re-
novagao, que refletiam a urgéncia de se
por em pritica novos meios de gestio
da crise urbana.

E o caso, por exemplo, de Belo Hori-
zonte, ou de Sao Paulo, onde, a partir
de 1989, o poder municipal retoma a
questio habitacional, efetuando urbani-
zacao de favelas e recuperacgio de corti-
¢os pela pratica da autogestio. No Rio
de Janeiro, a oficializacio de novas re-
giodes administrativas correspondentes a
quatro grandes complexos de favelas
marcou o inicio de novas experiéncias,
hoje ja previstas no Plano Diretor da ci-
dade. Com essas mudangas de atitude
diante das questdes das submoradias
urbanas, os poderes publicos comega-
ram a reconhecer oficialmente a inevi-
tavel existéncia das favelas e a agir para
proporcionar melhores condicoes de
existéncia a seus moradores.

Abertos os caminhos em busca de no-
vas solugdes, faltava ainda elaborar as
formas de integra¢io dessas favelas 2
cidade formal, de maneira a evitar a ex-
clusao cultural e social de seus morado-
res. Seria algo como achar a melhor f6r-
mula de fundir os dois lados da mesma
moeda sem ferir a identidade de uma e
de outra parte.

Para tanto, a Secretaria Extraordinaria
de Habita¢ic do Municipio do Rio de
Janeiro realizou, em junho de 94, um
concurso de propostas metodolégicas
para intervencdes em favelas cariocas.
Organizado pelo IAB-R] e aberto s equi-
pes de arquitetos e urbanistas estabele-
cidos na cidade do Rio de Janeiro, o con-
curso recebeu inscrigio de 34 equipes,
mobilizando cerca de 150 profissionais
(o que representa uma aceitaciio bastan-
te significativa em rela¢io ao pequeno
nimero de escritérios dedicados ao tema
da habitacdo popular no Estado do Rio
de Janeiro).
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Posteriormente, cada uma das 15¢ 4
pes vencedoras foi contratada pelag
feitura, atraves do Iplanrio, parad
em uma favela da cidade e poremy
tica a metodologia proposta. Estig |
vista, para isso uma verba do BIDqg |
numa etapa posterior, ampliard o ¢
grama pard um nimero mais elevad
favelas. §
No que concerne 2 atitude do pi ¢
municipal, existe uma grande coerdy
entre as intencdes proclamadas pely ¢
cretario extraordinario da Habitagi ¢
Rio de Janeiro, arquiteto Sérgio My
lhides, e a importincia atribuida a0
curso. Afinal, se a proposta ¢ trang
mar a favela em um bairro oficil
cidade, nada mais 16gico do que di
“cidade informal” o mesmo tratame
do resto da malha urbana, incluind ¢
direito de ser objeto de proj ¢
arquiteténicos, urbanisticos e paisag ¢
cos do mais alto nivel. 1
A convocagio de escritérios de an ¢
tetura para reflexdes acerca de melo'e
logias de intervengio em favelas co
tui, por si $6, uma inovagao. Signil 1
entre outras coisas, incorporar a 'di
de informal” como “cliente real” dos
critdrios de arquitetura e nio maisy |
apenas como objeto de intervengi ¢
poder publico. Indiscutivelmente, ¢/ ¢
novo mercado que se abre, apesi ¢
previsivel dificuldade que alguns ¢
fissionais terdo em eliminar aquelai ¢
lha imagem paradigmatizada do i j
arquiteto que possui “clientes rico ¢
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Propostas do concurso (d
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Os painéis que foram apresentadas) ¢
las equipes representam uma radieg I
fia da visdo que arquitetos e urbanii s
tém do fendmeno favela, no mome a
em que se faz apelo a uma reflexdios a
bre a crise urbana. Ja possuem, porit e
um valor histérico que ndo deve ser
gligenciado. No entanto, a andlised §
painéis das 15 equipes vencedoras!
emergir uma série de questdes que
poderao ser respondidas com o dest v
volvimento dos trabalhos, mas que ip
dem ser comentadas a partir das i d
postas metodoldgicas apresentadas: d
concurso: como transformar uma fag gy
em um “bairro oficial” sem impor i n
delos externos nem ferir sua idenil d



de? Quais as melhores formas de atuar
em seu aspecto fisico, tratar de suas
questdes fundidrias, dotd-la de sanea-
mento bdsico e servigos urbanos? Como
enfrentar as especificidades da questao
ambiental na favela e garantir uma har-
moniosa insercio em seu sitio
paisagistico? Estariamos assistindo ao
mascimento de um novo tipo de
planejador urbano? Como aliar a
‘autogestao assistida” as préticas ja ela-
boradas pelos moradores de favelas ao
longo de décadas de descaso por parte
do poder publico?

Analisando as propostas das equipes
selecionadas, depara-se, logo de inicio,
tm a surpresa da heterogeneidade no
perfil dos profissionais que as constitu-
em, que vao desde nomes ji consagra-
dos da arquitetura brasileira até arquite-
105 recém-formados. Da mesma forma,
#abordagem do tema e a programacio
visual dos painéis sdo bastante diferen-
les umas das outras. Mas nem tudo sio
disparidades. As propostas metodologi-
tas s30 desenvolvidas basicamente a
partir de cinco eixos principais: a ques-
io da participagio social; os fatores de
wnvivéncia e integragio; os problemas
kgais e fundiarios; a questio do meio
ambiente e as solucdes fisicas de infra-
elrutra € servigos.

Participag¢do social

A maioria das propostas se inicia su-
timando a relevincia da participacio

ke ser consenso geral que, participan-
lo da (re)construgdo de seu habitat, as
wmunidades estardo também construin-
do sua propria cidadania. Apesar de a
mportincia da participagio comunita-
i em projetos habitacionais j4 ter sido
wdamada desde a década de 70, o que
s verificava, na pratica, era uma gran-
de quantidade de ac¢des assistencialistas
que acabavam por comprometer o su-
tesso de projetos bem-intencionados.
Desta.vez, partindo dos préprios profis-
sionais que, pelo que se anuncia, terdo
atonomia na forma de trabalhar, essas
abes parecem bem mais préximas do
exequiivel,

Fatores de integracao

A questdo da interlocugao entre a fa-
iela e os bairros do seu entorno imedia-
tofoi objeto de preocupagio da maioria
(s equipes. Algumas projetaram centros
deatividades e comércio na fronteira en-
e afavela e os bairros “oficiais”, de ma-
fI¢ifa a permitir © convivio de moradores
de ambos os lados por meio de ativida-

doator social no processo projetual. Pa-

kil E
Equipe de Cristiana Rose Duarte
A favela passard a ser reconbecida como wm
bairre oficial do Rio de Janeiro

] . -_
Equipe de Luiz Felipe P. C. Barbosa: substitui
escadearias por ladeiras ou rampas, com
canaletas associadas para drenagem
supeificial
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des sociais comuns. Ainda aparece em
diversos trabalhos a busca de mecanis-
mos que fomentem o desenvolvimento
da identidade cultural das comunidades
com a valorizagido da imagem coletiva e
das especificidades da favela.

E interessante notar a enorme distan-
cia existente entre a época em que era
aplaudida a colocagio de grandes
outdoors escondendo a favela da visio
de quem passasse pelas ruas da cidade
€ este momento em que é proposta a
valorizagdo de sua imagem como expres-
sdo de cultura popular.

Com relacdo i integragio interna, foi
possivel encontrar um grande nimero
de propostas que parte do que foi cha-
mado de “pontos de encontro”, “centros
de bairro”, “locais de integracio” ou
“pontos de referéncia”. Numa reedigio
do dgora grego, esses locais de conver-
géncia social seriam, pelas propostas
apresentadas, os pontos-chave de vida
desses bairros, locais privilegiados para
manifestagoes culturais, comércio, en-
contros e brincadeiras de criancas.

De fato, a forma de usar os espagos
livres nas favelas € bastante peculiar. Além
das herancas culturais, sabe-se que, pro-
vavelmente pela falta de espaco no inte-
rior das habitagdes, a populacio costu-
ma fazer das ruas verdadeiros palcos onde
se desenrolam relagdes sociais e ativida-
des de lazer. Muitas equipes entendem
que a reativagio desses locais parece ter
o poder de proporcionar estimulos pas-
siveis de desenvolver sentimentos de
apego ao lugar, necessarios 4 adocio do
projeto por parte dos moradores.

Aspectos legais e fundiarios

No que diz respeito aos aspectos le-
gais e fundidrios, a maioria das equipes
sustenta a criagao de legislacio especifi-
ca para disciplinar o crescimento das
construgdes no interior da favela. Trata-
se, evidentemente, de uma questio deli-
cada, que deve ser objeto de negociacio
com as comunidades; é preciso, também,
evitar a¢Ges paternalistas, como a suspen-
sd0 de impostos, por exemplo. Além dis-
0, € necessirio que se tenha em mente
os riscos do “inchamento” desses: bair-
ros, pois sabe-se que a noticia de uma
intervencdo em um assentamento espon-
tdneo, principalmente se acompanhada
de titularizagéo da propriedade, pode ge-
rar expectativas que se traduzem em for-
te aumento populacional na favela.

Paisagismo e meio ambiente

A paisagem da favela & vista pelas
equipes como fator passivel de fortale-
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cimento do sentimento de
afetividade dos moradores em
relagio ao lugar onde vivem. Al-
guns aspectos dessa paisagem
foram ressaltados pelo seu cara-
ter ladico ou ainda como ele-
mentos simbolicos que remetem
a origem rural de muitos de seus
moradores. Além disso, é desta-
cada a importincia da arbo-

VIAS NE PEPESTRE COM FORTE PECUVIPAPE

ACIMA DE 3.00 M

rizaco ndo apenas para o con-
forto ambiental das favelas mas
também pela necessidade de re-
florestamento de certas dreas
para conter encostas e auxiliar a
drenagem. '

A preocupagido com O meio
ambiente traz inimeras propos-
tas “ecologicas”, como biodi-
gestores, energia alternativa,
reciclagem de lixo e captagdo
das aguas pluviais. Alids, € in-
reressante NOMAr a Presenca — em
algumas equipes que apresen-
tam essa visio “ecoldgica” em
seus projetos — de profissionais
que também participaram do
programa “Rio Cidade” (encar-
regadas de propor intervengoes
em “bairros formais”™ do Rio},
em que as propostas “alternati-
vas” praticamente nac existem.
Nesse contexto, cabe deixar
aqui a reflexao sobre o signifi-
cado dessa associagao esta-
belecida entre a cidade formal
e os métodos alternativos. Po-
deriamos ser levados a compre-
ender que a criatividade propria
daqueles que tiveram de resol-
ver sozinhos seus problemas de
moradia faz a favela ser vista
como um solo fértil para o de-
senvolvimento de inovagoes.
Mas vale a pena, também, dei-
xar a davida de que a imediata
associacdo da favela com os
processos “alternativos” poderia talvez
conter resquicios camuflados de uma
mentalidade segregacionista muito usa-
da numa época em que, atrias do nome
“alternativo”, se escondiam, na verdade,
formas de justificar méd qualidade e bai-
x0 custo de certos empreendimentos, e
em que 0 acesso das populaches caren-
tes as tecnologias formais ndo era
prioritdrio.

sSuare

Infra-estrutura e servicos

Sabemos que, ao ser reconhecida
como hairro oficial da cidade, a favela
passard a ter direito de acesso aos servi-
cos urbanos, como coleta de lixo, trans-
porte coletivo € saneamento bisico. No
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Fereipe de Sandra Neves de Andrade:
propostas para vias de pedestres, com forte declive e com declividade

entanto, a configuracao dos espacos das
favelas — com becos, vielas e ruas sinuo-
S4s OU INEremes — nem sempre permite
a passagem de caminhdes de lixo, 6ni-
bus etc. As solugdes apresentadas pelas
equipes para essa questio sdo criativas
€ merecem destaqu‘e. Enquanto algumas
propoem o alargamento de ruas, com a
possivel verticalizacdo de alguns de seus
setores, outras apresentam propostas de

coleta de lixo por meio de triciclos, -

motocicletas ou até de mulas,
microdnibus articulados, de 1,30 m de
largura, e planos inclinados para o aces-
s0 ds cotas mais elevadas.

Além disso, muitas propostas apre-
sentam solugdes bastante elaboradas no
que diz respeito aos problemas de sa-
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cidaddo a melhores condi¢oes de mi’
dia. Entretanto, € preciso que se e
em mente que a urbanizacio e reg
mentacio de favelas, apesar de repres

tar um avanco inquestionavel na mer

lidade dos atores puiblicos, nio pode
vista como solucio definitiva para o7

blema habitacional nem da cidade do!P
de Janeiro, nem do pais em sua totali."t(_
de. A questao habitacional brasileira ¢
tema muito mais complexo, que tocaplt
blemas profundos e exige séria revil¢
de conceitos politicos, econdmicos es_d'i

neamento bdsico, drenag
iluminacao pablica, abask
mento e equipamentos oo
nitarios.

Deve-se registrar que, sun
endentemente, apenas umjpy
queno numero de €Quifyn
abordou questoes relati'.-as.Pl
poder paralelo imposto;
cartéis ligados ao trafico deé
gas ou ainda na importa'inciafu
seitas evangélicas e penteup
tais, que se constituem emy4
dadeiras liderancas legitimi™
pela populacio, muitas v i
em detrimento das proprias @
sociagdes de moradores, 1€

Verifica-se ainda que o sl
tado do concurso Favelad:
ro revelou que os profission
atuantes na area da habita_r{
parecem cada vez mais con €
entes de que as formas der©!
rar na cidade formal diferem(€©
maneiras de morar na cict
informal, Mostram-se dispuSi
a conhecer o universo culial
da favela e procuram ugri
como base projetual. Ci

Atualmente, enquanto B
equipes comecam a por emre
tica suas “formulas” de fule
os lados dessa enorme mon
multifacetada que € o Rio diny
neiro, ja se pode verificar (¢
um dos primeiros resultadosipy
concurso foi o de estimulid
debate, por parte da populig
de ambos os lados, a resp
do papel que a cidade infong
tem na estrutura da cidadely
sileira. St
Ainda, acima de todas
criticas ou elogios ao progulg,
deve-se reconhecer a COITEtal o
tude do poder puablico mut,
pal no seu papel de articuli

de propostas que viabilizem o desen
vimento social, assim como o acesso
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