FAVELA-BAIRRO

Ainte gracaodafavelaa cidade,
no aspecto fisico, é feita por
meiodeum grande eixoarticulador,
queretne osequipamentos e fun-
coesdeinteresse comumafavelae
aos bairros adjacentes (comércio,
servigos, esporte, lazer e dreas de
sombreamento) e mediante ofor-
necimentode infra-estrutura geral
(agua, esgoto, drenagem e ilumi-
nacaopublica). Osaspectos sociais
datransformaciodascondicoesde
vidanacomunidade saoatendidos
pelacriacaodeum Centrode Pres-
tagao de Servicos de Mao-de-Obra,
previsto para ser instalado numa
edificacaoabandonada existenteno
perimetrodafavela, visandoa cria-
¢aode trabalho e renda para os
moradores e da incorporagaode
creche, postode orientagao urba-
nisticaesocial, cursosde capacitacio,
trabalho de educacaosanitaria etc,

PARTIDO URBANISTICO
Daleitura dascondi¢oes dafa-
vela e doentorno, da deteccaodo
potencial latente e dassolicitacoes
dos moradores definiu-se o Pro-
grama de Intervengoes. Com base
nesse programa foi elaborado o
Partido Urbanistico. Na Favelade
Fernao Cardimele implica:

W Reformulacao e ampliaciodas
condigtesdeacessibilidadeaolocal;
mReformulacao dosistema vidrio,
estabelecendo novas conexoes,
ampliagoes,aberturadeviasecana-
lizacaodorio Faria,

mDecorrente do ponto anterior
(incluindo a retirada de moradores das dreas de risco), a defini¢io
do edificio de relocacio, constituindo importante peca urbana
do projeto;

m Configuraciode um grande Eixo Estruturador a partir de canaliza-
caodo rio Faria, definindo uma nova centralidade na vida da comu-
nidade, articulandouma praca de integraciio, um campode futebol,
uma dreaesportiva, equipamentos para ginastica e lazer, uma creche
para 100criangas, oedificio derelocacioeespagosde convivéncia,

B Criacao de uma praga comunitaria;

BCriacio deuma praca dearticulaciofavela-bairro sobreaav. Subur-
bana, principal via de acessoa comunidade, incluindolocais comer-
ciais para exploracio pelos moradores da favela,

m Criacio de um Centro de Geragaode Trabalho e Renda;

m Incorpora¢io de um monumento a Fernao Cardim, atuando
como marcoidentificador da comunidade;

mReformulacio geral dosistema de esgotamento sanitdrio, drena-
gemeabastecimento dedgua;
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m Reformulacio do sistema de tratamento do lixo e iluminig
publica detodaafavela; !
mIncorporaciode vegetaciio e mobilidrio utbano emtodaas
intervencao;

m Arborizagio geral.

A participacio da comunidade em cada etapa do projeto(Di
néstico, Plano de Intervencio, Anteprojeto e Projeto de Execu
foi viabilizada em consultas permanentes com a Associacd
Moradores e noatendimento as solicitacoes indivicluais e co
emsucessivas reunioes de trabalho. As reunioes para discussad
projetos foram feitas sempre em locais ptiblicos na comunidid

il

=

RESULTADOS ,

O processo desencadeado pelo projetotem provocadoumg
de entusiasmo e uma mobilizagao geral dos moradores, aosgy
temostentadoresponder comtoda nossa atencaoe capacidadep



1 Edificio de relocaciao: nova
casa para moradores das
moradias removidas

2 Interior do edificio de
relocacao

8 Vista da nova avenida, com
destaque para as unidades
de relocacdo: peca
importante no partido
urbanistico

4 Praca de artr:.ulacao favela-
bairro: ateng para as
unidades de geracdo de
renda e para o monumento
a Ferndo Car'djm
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Vista da nova avenida, marginal ao Rio Faria: eixo estruturador.
Acima, o bairro antes da intervencao

FAVELA-BAIRRO

Uma oportunidade para arquitetos
JORGE MARIO JAUREGUI

O Programa Favela-Bairro representa uma oportunidade
de intervencdo para os arquitetos preocupados com as situa-
cao0 social e o espaco urbano da cidade, ao buscar pontos de
articulacio entre o dominios publico e privado, entre os
espacos de convivéncia, as ruas, as pracas e areas de lazer
e, finalmente, ao oferecer condicdes urbanas qualificadas
para o conjunto da populagédo. Ao mesmo tempo, possibilita
solucdes para agueles que ndo tém condicoes de contar com
os servicos profissionais de arquitetos nas condicdes nor-
mais do mercado. Representa um avanco ao permitir que um
grande numero de profissionais das mais diversas areas,
coordenados por arquitetos urbanistas, possa colocar toda
a sua capacidade a servico dos setores mais carentes da
populacdo, trabalhando para materializar o direito do cida-
dio a novas e melhores condicées de vida. E por esta razéo
que, por cima de todas as criticas que possam ser cabiveis,
o Programa Favela-Bairro abre uma nova oportunidade de
comprometimento com as necessidades de coletividades, de
grupos sociais localizados e particularizados, aos quais nor-
malmente os arquitetos ndo tém acesso.

Hoje ¢ o “socius” em toda a sua complexidade que exige
ser repensado e esta é uma oportunidade de fazé-lo em
relacio as manifestacdes fisicas do desajuste social relacio-
nadas com o campo de atuacao e conhecimentos dos arqui-
tetos. Mas, enquanto pensadores, projetistas e responsaveis
pelo espaco urbano (mesmo que numa propor¢ao muito
restrita), os arquitetos ndo podem mais contentar-se em definir
a cidade em termos de espacialidade. A questdo urbana nao
& mais um problema dentre outros, € o problemanumeroum,
o problema-cruzamento das questdes econdomicas, sociais,
culturais, espaciais e estéticas, pois, como diz Felix Guattari,
acidade hoje (e especialmente uma megacidade como o Rio)
produz o destino da humanidade, suas promocdes, bem
como suas segregacdes, a formacéo de suas elites e também
o futuro da inovacdo social.

Ha uma urgéncia na busca pela aproximacdo nesta
“cidade partida”, mas respeitando as diferencas e inter-
pretando as singularidades culturais, num exercicio de

tolerancia em que os limites ndo sao dados, mas envol-
vem a negociagdo permanente, num campo de tensoes
que implica o desafio de fazer conviver essas diferencas
sem tentar reduzi-las.

Desta maneira, é necessario, juntamente com o pro-
jeto dos edificios e espacos de interesse publico, atuar na
experimentacio social num trabalho coletivo de ecologia
ambiental, ecologia social, e ecologia mental, capaz de pro-
mover e canalizar novas formas de conceber as relacoes com
ainfancia, com a condicio feminina, com as pessoas idosas,
e as relacdes transculturais. Uma tal reformulacao da vida
urbana implica que “revolucdes moleculares” possam contri:
buir para mudar mentalidades, sabendo que essas mudancas
levam tempo e que elas sdo necessarias da parte de todos 0s
envolvidos. Acomecar, mudancas de nds mesmos enquanto
participantes significativos da configuracao do espaco
construido, trabalhando com a nossa sensibilidade e imagi-
nacdo na busca de uma multiplicagcdo das dimensées do
design, no sentido de articular as demandas e as
condicionantes locais com uma visdao contemporanea, tanto
em relacido com as transformacdées institucionais e funcio-
nais, quanto com as disponibilidades econdmico-tecnologicas
e a renovacdo dos valores ético-estéticos exigidos pelo mo-
mento historico.

Mas os focos de singularizacdo, os germes de urba-
nidade que visamos materializar ndo podem ser assumidos
por meio de simples procedimentos consensuais e democré-
ticos. O arquiteto criador de espaco deve buscar transferir
para a subjetividade coletiva a sua propria singularidade.
Nisto consiste a funcdo social do arquiteto. Ele ndo é um
assistente técnico do “cliente” [mesmo que este seja uma
comunidade), mas alguém que tem de interligar a sua
criatividade individual com as multiplas coacées materiais e
sociais. :

Assim, imersos no seio da Cidade Democratica, nos arqui-
tetos podemos contribuir para redirecionar 0 nosso devir
urbano, transformando mediante o projeto e os enunciados
para os quais ele aponta, as inaceitaveis condicoes atuais.
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MVELA-BAIRRO

Programa Favela-Bair
WHroapresenta o mérito
Aleser o reconhecimento
Afavelacomo espaco legi-
llmoda cidade, enterrando
deumvez por todas os fan-
(smas das remocdes tio
wmuns nas décadas de 60
70, Mas para contribuir
detivamente  com  a
melhoria dos assentamen-
shumanos, ¢ importante
tlletir sobre a qualidade
s construcoes das fave-
i5, consolidadas com pre-
irios conhecimentos
fquitetdonicos (arche
lektonicos) e urbanisticos,
sobre os diversos
determinantes historicos -
S00iais, ccondomicos e cul-
furais - que condicionam a
producio dos espacos fisi-
e por ela sio condicio-

Estrutura irregular, com ferragem
exposta em alguns pontos:
conhecimento empirico dos

nados. moradores demanda assessoria

- Primeiramente, ¢ impor-
ntedestacar o sucesso da intervencio ao permitira acessibilidade
pinterior das favelas e i insercao de equipamentos comunitirios,
mo crcchcs ¢ postos de saude. Segundo moradores da favela da
finha, que foi urbanizada na primeira fase do programa, “anles
asobras de wrbanizagcdo, ndo erva possivel sair ot c,hegar em
twia em dias de chuva”, apontando a construcio dos acessos
omo indicador de significativa melhoria da qualldadc de vida.
Contudo, cabe ressaltar a limitagao do programa no que diz
peito as construgoes - moradias, estabelecimentos comerciais
e mesmo, industriais - existentes na favela. No contexto da
liervencio, a atuacao dos escritorios de arquitetura sobre esses
igos s0 ocorre quando hd a necessidade de ampliacio dos
tessos ou diante da situacio de risco - este € o caso das casas
onstruidas na favela Ferndo Cardim, por exemplo. Isso impossi-
blitaas acoes para melhorara qualidade do espaco publico e, pior
ida, mantém e amplia os problemas arquitetonicos verificados
nmaior parte das construcoes das favelas.
-Essa forma de intervencio que se restringe ao espaco pubh(,o
zparte do modelo de urbanismo adotado pelas recentes gestdes
nicipais. Na verdade € “(..) um novo tipo de wurbanismo ba-
ado na execugdo de determiinados projetos com 0s quais se
daalavancar a dindmica urbana desejada’. Outros progra-
‘mas da prefeitura, como o Rio- (,1dadc foram propostos com este
esmo enfoque.
Assim, para evidenciar a necessidade de agdes que atuem no
imbito das construcdes particulares, € oportuno citar afala de uma
moradora da Rocinha, conhecida como a maior favela da América
ina, ainda que nio faga parte do Programa Favela-Bairro: “Sempre
fiie conbeco um arquiteto fico pensando nas casas tortas que

LEM DA ARQUITETURA POSSIVEL®

temos por agui” . Essa asso-
ciacio das casastortas - uma
das faces mais visiveis da
falta de apoio técnico paraa
construcao das moradias
das favelas - com a arquite-
tura denuncia a distancia
existente entre toda a baga-
gem tedrico-empiricacons-
truida no idmbito da produ-
c¢ao do conhecimento
arquitetonico ¢ a popula-
¢ao moradora de favelas.

Nesse sentido, o progra-
ma falha por parecer supor
a existéncia de um conhe-
cimento popular que daria
conta da complexidade dos
problemas que devem ser
enfrentados na concepcio
¢ construcio dos espacos,
como osrelativosaos aspec-
tos funcionais, progra-
maticos, construtivos, de
conforto ambiental e, até
mesmo, 08 Compositivos,

Nio ¢ demais lembrar problemas bisicos de habitabilidade a que
moradores de favelas estio sujeitos, mesmo em construcdes de
alvenaria, como o de casas que dio choque elétrico. Problemas
dessc tipo, como os relativos 4 existéncia de ambientes favoraveis
a proliferaciio de animais nocivos 1 saude, entre outros, sio facil-
mente identificados nessas casas, ou conjuntos delas, apontando
para o carater incompleto das intervengoes que se restringem aos
espacos publicos.

Nio se trata de incentivar a contratacio de arquitetos pela classe
pobre, nem de sugerir que a prefeitura financie alteracoes e refor-
mas nas casas para adequd-las aos principios da “boa arquitetura”.
Pelo contririo, o interessante ¢ aproveitar 0s recursos que a propria
populagio investe para construir, melhorar € ampliar suas casas,
potencializando-os com orientacio arquitetonica e algum tipo de
incentivo i compra de materiais.

Afinal, o direito dos moradores de favelas continuarem moran-
do nelas, bem como o respeito pelas especificidades culturais dos
diferentes grupos sociais, ndo implica a omissio quanto aos pro-
blemas urbanisticos e arquitetonicos verificados, nio apenas nes-
ses assentamentos, como também em toda a cidade. Na verdade,
nio podemos nos esquivar de discutir ¢ trabalhar por uma “boa
arquitetura”; considerando que esse conceito deve se adequar a
diferentes contextos geogrificos e sociais .

Uma outra questio importante que o Programa Favela-Bairro sus-
cita € relativaa propria intencio de transformacio da favela em bairro,
tomando como referéncia os bairros da “cidade formal”. Ainda que
tendo o cuidado de enfatizar a necessidade de preservacio das
especificidades das favelas na implantacio das melhorias fisico-
ambicntais, como afirma o Edital do Concurso Favela-Bairro, o progra-

Escada interfere com o poste de
iluminacio publica. Além da falta de
corriméo, ha grande proximidade
com os fios de eletricidade
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brasil

ma, a0 considerar a urbanizacio
como processo de via Ginica - trans-
formarafavelaembairro -, nioleva
em conta o fato de que mesmo nos
bairros mais valorizados da cidade
nem sempre a sua consolidacio
gerou melhores condicoes de vida.
A rigor, a cidade “formal” cresceu
comprometendo seriamente 0 meio
ambiente natural. Areas densamen-
te edificadas, diversas formas de po-
lui¢io, falta de drenagem natural do
solo e alteracao do microclima sio
algumas conseqicncias do cresci-
mento urbano. Nem o codigo de
obras da cidade do Rio de Janeiro,
apesar de extremamente restritivo,
garante, por exemplo, a construgao
de edificacoes com conforto
higrotérmico, luminico e acustico.

Acessos publicos construidos
na favela da Serrinha, na
primeira fase do Programa

Favela-Bairro

Na verdade, as favelas apresentam
um conteudo interativo normal-
mente mais forte que o apresentado pelos bairros “comuns”™: se por
um lado a relativa homogeneidade socioeconémica da a favela certo
contetudo composicional de identidade, por outro, a segregaciio e a
estigmatizacao que as favelas sofrem potencializam o desenvolvimen-
to de referéncias simbdlicas de alteridade.

Esse fato ¢ corroborado pelo fato de que os proprios Pousos**
(Postos de Orientagio Urbanistica e Social) implantados nas favelas
recém-urbanizadas, ainda que com carater também educativo e
participativo, funcionem como uma reproduciio das DLEs (Divisoes
de Licenciamento e Fiscalizacao) que existem nos bairros do Rio. A
conclusio do processo de conscientizagio da populacio moradora
das favelas para a importincia das regras edilicias € da manutencio
dos equipamentos publicos implicara a extingao dos Pousos, trans-
ferindo seu papel regulador para o DLF do bairro onde a favela esta
inserida, resultando numa forma de submissao da favela ao bairro.

Neste contexto de discussio da integracdo da favela com o
bairro, o estudo da geografa Fany Davidovich, realizado no Ippur/
UFR], mostrou que as condicdes das casas ¢ dos moradores de
favelas situadas em arcas periféricas da cidade eram, em alguns
casos, melhores que as do bairro a0 qual deveriam ser integradas,
suscitando a pergunta se nio deveria ser o bairro, neste caso,
transformado em favela.

Sem a intencio de esgotar a discussdo, € valido, ainda, destacar
alguns problemas estruturais da nossa socicdade que afetam a
populacio moradora de favelas e podem
comprometer a eficicia do programa.

No contexto de urbanizacio de favelas,
cabe enfatizar a perspectiva de mobilidade
residencial que afeta principalmente os mo-
radores mais pobres, incapazes de arcar com
as taxas e impostos que passam a ser cobra-
dos, ou que véem na venda de seu imovel
uma possibilidade de rendimento, ja que
muitas vezes podem comprar com valor
inferior outro imovel em assentamento que
nio recebeu algum tipo de benfeitoria urba-
nistica. Esse problema significa que a pre-
tendida melhoria das condicoes de vida na
favela pela urbanizacao pode nio atingir to-
dos os moradores, mascarando uma forma

tida, principalmente devidoaots
fico de drogas. Estudiosos dess
questio tém alertado para a quis
impossibilidade de desenvoli
mento socioespacial das areasdi
minadas pelos traficantes®, 0 g

pode resultar na dificuldade deapl
cacio de mecanismos que leg
mam a cidadania do morador, con
por exemplo a fiscalizacio daapl
cacio das normas edilicias.

O  espaco destinado
materialidade das construcoesds
favelas nesta critica ao Progr
Favela-Bairro deve-se a importil
cia que deve ser atribuida ao pap
daarquitetura -stricto e lato sei
- na melhoria da qualidade doseg
pacosurbanos. De certa forma, i
acesso 4 arquitetura implica g
bém integrar a favela ao bairro,

Sem a intengao de esgotar 1
cussdo, € valido, ainda, destacar alguns problemas estruturaisé
nossa sociedade que afetam a populacio moradora de favels!
podem comprometer a eficacia do programa.

No contexto de urbanizacio de favelas, cabe enfatizar a persp
tiva de mobilidade residencial que afeta principalmente os mor
dores mais pobres que nao podem arcar com 0s custos das tas
€ impostos que passam a ser cobrados, ou que véem na vendid
seu imovel uma possibilidade de rendimento, ji que muitas vei
podem comprar com valor inferior outro imovel em assentamen
que nio recebeu algum tipo de benfeitoria urbanistica. Esse pi
blema significa que a pretendida melhoria das condicoes de vl
na favela pela urbanizacio pode nio atingir todos os morador
mascarando uma forma de segregacio no caso em que medidasqy
permitam a fixacio do morador ao bairro nao sejam tomadas,

Também, nido € possivel negar as condicdes de violénciaagu
grande parte da populacao de favelas cariocas estd submetid
principalmente devido ao trafico de drogas. Estudiosos des
questio tém alertado para a quase impossibilidade de desenyi
vimento socioespacial das dreas dominadas pelos traficantes,
que pode resultar na dificuldade de aplicagio de mecanismos g
legitimam a cidadania do morador, como por exemplo a fisci
zacio da aplicacio das normas edilicias.

Finalmente, cabe lembrar que as criticas aqui contidas fo
feitas no sentido de contribuir para o aprimoramento do program

nao invalidando os diversos aspectos po
‘tivos que a intervengio, da forma quefl
proposta, trouxe para os moradores
favelas. i
O espacgo destinado a materialidaded
construcoes das favelas nesta criticaao Py
grama Favela-Bairro deve-se a importing
que deve ser atribuida ao papel da arquis
tura - stricto e lato senst - na melhoriad
qualidade dos espagos urbanos. De cen
forma, dar acesso adarquitetura implicat

bém integrar a favela ao bairro.

Aspectos da arquitetura
possivel: a escada principal é
helicoidal e esta proxima dos
fios de energia eletrica

Notas:

* A expressdo "arqguiteiura possivel” foi usada i
Erminia Maricato no livre "A proditedo capitalisiad
case (e da cidade) no Brasif industrial, Sdo Pailo, A8
Omega, 1979

de segregacao no caso em que medidas que
permitam a fixagio do morador ao bairro
nao sejam tomadas.

Também, nao € possivel negar as condi-
coes de violéncia a que grande parte da
populacio de favelas cariocas esta subme-
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Espaco publico, ja urbanizado, usado
privadamente; foi transformado em uma
espécie de "oficina a céu aberto”. A acdo dos
Pousos 50 foi iniciada apos a conclusdo das
obras, comprometendo um de seus objetivos,
que € conscientizar para a manutencdo do
espaco publico :
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CEE Afirmacdes baseadas em informagcdes de Tal

d' Afbuguergue ¢ Castro, da SMI.

LUCIANA ANDRAL
frrafessora da FAU/UR



