URBANISMO

[nvocamos, no trabalho gue tentamos aqui,
a citagio de Le Corbusier no 5% CIAM
(Paris, 1937), porque, pela primeira vez, se
pos em foco, entio, numa reunido interna-
gional, a importancia dum tema tio dire-
tamente ligado & vida do homem de nosso
tempo, e ainda tdo relegado, pelos poderes
publicos, ou seja pela ideologia politica even-
tualmente no poder.
te anos, os Congressos Internacionais de Ar-
quitetura Moderna (CIAM) punham em foco
a necessidade de organizar a habitagao hu-
mana e a I‘CCl‘lanO — seu temario glrava
em torno de ‘'logis et loisirs”.

Vinte anos quase se passaram, e, entretanto,
o problema da habitagio estda de pé. Na
Europa, que a conflagracao destruiu em
grande parte, uma boa porcentagem da re-
construgao foi realizada. Noutros paises, a

reconstrugio permanece a fazer-se, ao lado

de uma enmstrucio que nao encontra o seu
ritmo adequado. Tendo realizado a Unida-
'de Residencial de Marselha — Le Corbusier,
perguntado em outubro ultimo pela repor-
tagem dum mensario de divulgacfio, “Scien-
ce et Vie”, assim expoz seu pensamento:
“A crise de habitacio é um grande proble-
ma. Para ter-se possibilidade de resolvé-lo,
é preciso recoloci-lo no quadro duma teo-
ria de conjunto do habitet humano. De
fato, o homem se instala, algures, de trés
maneiras, segundo suas atividades agrico-
las, industriais ou comerciais. A arquitetu-
ra organizada deve inspira-lo. Conforme ex-
pliquei j4 em um de meus livros, ela pode
conceber trés grandes formas de estabeleci-
mentos: 1.9 — A unidade de exploragio
agricole. Ela organiza, de uma forma mnova,
os ceniros rurais em térno de um sistema
cooperativo ou similar. Ela pode reagrupar
as exploracbes ja existentes. 2° — A ei-
dade linear industrial (ou de transformacio)
edifica~se ao longo das vias conjugadas da
terra, da dgua e de ferro (que seguem em
geral os vales). Ela permite planificar a
instalaciio de uzinas, de determinar as “uni-
dades de grandeza conforme” de cada con-
junto industrial. Ela combina a wvida do-
méstica dos operérios e do pessoal com as
proximidades dos locais de trabalho. Nio
se expandindo sendo de um lado das itrés
vias conjugadas de comunicagdo, cla se en-
contra em contato imediato com a natureza,
e com as unidades vizinhas de exploragio
agricola”, 3.° — A cidade radioconcéntrica
de intercimbio que se levanta numa encru-
zilhada de caminhos. Ela serve ao comércio
das mercadorias ou das idéias. A distancia
duma cidade radioconcéntrica a seguinte, po-
derd ser de 30 a 100 km e ainda mais”.

“Fundadas sobre necessidades geograficas ou
econbmicas reais, estas trés espécies de es-
tabelecimentos esposam o solo, atravessam
as barreiras politicas ou nacionais, estabele-
cem o contato dos homens com a natureza,
resolvem os problemas de proporcio e da
razao de viver. Sdo realiziveis desde ja por

Em 1937, quase hi vin-

gada do supérfluo.

Habitacdo para o homem de nos so tempo

“Julgamos indispensavel colocar no alto dos trabalhos déste (‘unqrosm o aconrtectmento

capital, eminente,

dos tempos presentes;

a sociedade moderna,

rlp(]‘-. 08 com pnmeuos

anos de conquistas, de debates, de desordem, chega a conclusio gque fixa, definitivamente,

o carater de uma civilizagao:

a constituicao de uma nova residéncia.

E pela criagio de uma residéncia nova que a sequnda éra da Civilizagdo Maquinista entra

num periodo universal da construcdo. Obra de ac¢do, otimista,

humana, portedora de

“alegrias essenciais”. Esta obra desborde das questoes de teenicidade (racwnahqmo e

juncionalismo). Ela ¢
consciéncia.

a manifestacio pura,

essencial e fundemental de wma nova

Pois nao ¢ sendo do pontu de wista de wma mnove consciéncia quc’ se pode daqui por
diante encarar os problemas de ﬂ.rqmt(,tura e de urbanismo.
Uma nove sociedade crie seu ler, ésse receptdculo de vide. O homem e sew abrigo. Equi-

pamento dos paises, cidades e campos”

etapas | sucessivas. = Sobretudo mnas regides
sub-desenvolvidas do mundo. Tstas nio tém
sido senio habitacdes privadas de higiene,
de sol, ou de ar respiravel; faltam-lhes agua,
sofrem dos ruidos e da ausenma de comu-
nicacdes tteis. Isto ndo sé porgue nao che-
garam 4 civilizacdo, mas ainda porque esta
as ultrapassou e suas instalacoes se torna~
ram vetustas. Ha, também, as miseraveis
instalacoes rurais dos paises atrazados, como
hA cidades tentaculares e sérdidas, em na-
¢oes avancadas. Enfim, uma regiao pode
também ser considerada como sub-desenvol-
vida (do ponio de wista moral), porque a
existéneia ali ficou muito complexa, carre-
A vida da familia ficou
comprometida pelos problemas da distdneia,
tornou-se perturbada por uma mecanizacao
excessiva, restrita a servidoes sem compen-
sacio valida. O esgotamento pelo “supér-
fluo” nio é a consequéncia dum desenvol-
vimento harmonioso,- mas o de uma econo-
mia desregrada A

Até al, talvez um pouco exce‘;swamente. as
idéias ‘do autor... das solucées constantes
das unidades-residenciais, em Marselha e em
Nantes, a chada
deur conforme”, compreendendo um ‘total
de 1.500 habitantes em 04 hectares, dentro
dum parque de trés hectares. Idéias que
quizemos aproveitar para introducio a esta
tentativa de atualizacio do problema ntimera
um do urbanismo no Brasil e na América
Latina, onde as condicoes se assemelham
muito. fste aproveitamento nos parece ser
de alguma utilidade: pelo menos estabelece
o que pensa um homem que hi 18 anos es-
tudava o problema no CIAM, situando-o &
luz de uma nova consciéncia para o homem.

ASPECTOS DA NOVA CONSCIENCIA
DO PROBLEMA

Entre o individuo e a comunidade hi que
estabelecer ‘um ponto de equilibrio por-
guanto é certo que a predomindncia dum
ou doutro désses fatores componentes do
aglomerado resulta em dano certo para am-
bos. Para uma nova consciéncia do proble-
ma, o ponto de partida da composicao de-
mogréafica fol pdsto em relévo suficiente pelo
Seminario Latino Americano sébre Estudos
demograficos, que se encerrou em meados
de dezembro, no Rio. Sem a solugao do
problema urbanistico-arquitetonico que com-
preende a l'LabltanO, o enquadramento de-
mogrifico ndo se tornard possivel, nem uma
melhora nos setores da educacao e do bem
estar sera exequivel porque todo o progres-
so parte, inevitavelmente, do bom acondi-
cionamento humano, no abrigo e no lar, no
local de trabalho, nos lazeres, para melho-
ria dos tipos bioldgicos, para maior produ-
tividade, para o repouso suficiente, fisico
e mental, a proporcionar elementos ao eno-
brecimento do homem. ;

O Seminario Latino Americano sébre Estu-

~dos Demograficos abordou a questao da

“unité ‘d’habitation de gran-

(Le Corbusier — 5, e CIAM, Rapport n. 1-1937).

. habitacao, responsabilizando a falta de uma

politica ampla e realista, que empregue todos
o5 recursos disponiveis para o completo co-
nhecimento e soluciao do problema da habi-

| tacdo, como causa do maldgro dos programas

de residéncias populares. E evidente que
para um planejameénto que valha o nome, a
pesquisa sdbre o habitante e o grupo fami-

liar correspondente a categoria se torna in-

dispensivel. = Mas & preciso levar isto ao
conhecimento do poder publico, que nao tem.
uma nocao suficiente do-assunte, ndo o con-
siderando, siquer, em seus esforcos, tantas
vézes bem intencionados, para administrar,
eficazmente.

Nada mais eficaz, numa administracao, do
que proporcionar hem estar aos governados:
uma politica de habitagio busca ésse bem
estar diretamente. ;
O Seminario Latino-Americano  visou dar
todo o relévo, toda a énfase a parfe do pro-

blema da habitagio, no quadro mais amplo
‘do planejamento econdmico

disses  paises,

tanto no que respeita a sua influéncia na

~demografia (movimentos migratorios  inter-

£y

FE

nos), como o0s gue se prendem as discre-
pancias muito acentuadas que se verificam
nos niveis de wvida das populagées, e que
levaram um dos orientadores, o professor
Leon Bugquet, da Universidade de Dijon, a
reclamar a realizacio de pesguisas minueio-
sas sobre os habitos de consumo peculiares
aos diversos setores sociais de um pais, em
relagao com determinados grupos de servi-
gos e utilidades, no sentido de um resul-
tado objetivo destinado ao planejamento.,
No quadro désses fatores demograficos em
relacio com a Habitacio, o Seéminario La-
tino Americano coincidiu- com a publicacao
da Union Panamericana “Problemas da habi-
tagdo de interésse social”™ (Washington, 1954),
que foi o informe da Comissao Ad Hoc do
Conselho Interamericano Econdmico e So-
cial: na Décima Conferéncia Internacional,
reunida em Caracas, para o estudo do pro-
blema. E coincidiu, ainda, com o principal
{rabalho do IX Congresso Panamericano de
Arquitetos, reunido em Caracas também, um
ano e meio depois da Décima Conferéncia
Panamericana. Nesse = cértame, colocou-se
em relévo o estudo sobre a habitacio para
0s paises latino-americanos, merecendo do
secretario geral da OEA, sr. Carlos Davila,
em mensagem enviada ao IX Congresso, as
zeguintes consideracoes:

0O temaric proposto para o IX Congresso,
cujo topico principal é a Habitacéo, demons-
tra, claramente, que as aspiracoes de melho-
ria_da comunidade, inerentes & acao profis-
sional do arquiteto, tém de entrosar-se den-.
tro dos grandes lineamentos da Planificacao.
A Habitacdo, concebida como base e célula
germinal dos conjuntos urbanes, tem  sido
matéria de constante preocupacio nos con-
gressos de arguitetos. Aprofundar os es-
tudos sobre Habitagdo, para melhorar sua



planta e aumentar sua producéo, significa
prover um meio ambiente onde o homem
desenvolva mais ficilmente suas grandes po-
tencialidades para que se incremente seu
progresso e aumente seu bem estar, ¥, por-
tanto, judicioso que como consegliéneia 16-

gica se considerem 0s espacos de habitagio

no quadro complexo das funcées sociais. Ao
estabelecer programas de habitagio, dd-se
origem aos servigos de educacio e recreagio
necessarios para todas as idades, ao mesmo
Passo que se proporciona assisténcia e bem
estar aos grupos sociais. Somente dentro
de uma objetivagio integral, impulsionada
vor capacidades habeis e idealismo, poder-
se-a solucionar o alarmante problema da
moradia, no continente” (Mensagem do se-
cretdrio geral da Organizacio dos Estados
Americanos ao IX Congresso).
Estas preocupagées da OEA se acham numa
perfeita continuidade a sua atuacio no Pro-
grama de Cooperagio Técnica, de cuja pro-
jegéo pratica é o Centro Interamericano de
Habitacdo, funcionando em Bogotd ha trés
anos, a expressao mais acabada e produtiva.
Desde o estabelecimento désse centro, em
nivel post-universitario, na especializacio dos
problemas da habitacao, até as numerosas
publicacdes, iniciadas com o livro de Fran-
‘¢is Violich “Low-Cost Housing in Latin
America” (1943, reeditada em 1943, e do
qual se prepara uma edicio revista agora),
o Centro Interamericano de Habitacio tra-
balha arduamente em atingir, com esclare-
cimentos os mais completos, o dmago do pro-
blema. Seu boletim  bi-semanal “Vivienda
— Plancamiento”, de que sairam 18 ntime-
ros, insere estudos de tdda’ ordem stbre os
objetivos constantes da moradia, arquitetura
~ N0 espago organizado para a vida do homem,
dentro do maior espaco, urbanc ou rural,
de suas atividades.
Nesta revista mesma publicamos nos nime-
ros 24 e 25 resumos das reunides de arqui-
tetos realizadas na Venezuela e na Holan-
da, referentemente ao problema da Habi-
tacdo.
Tudo isto nos situa diante da atualidade dos
estudos visando a0 problema premente  da
moradia, colocado com tanta autoridade pelo
sr. Carlos Davila, na sua mensagem ao IX
Congresso.

DIANTE DO RETRATO DO BRASIL

Chegamos, entdo, a consideracdo final que
objetivamos, qual seja a de chamar a aten-
gdo dos poderes ptiblicos para a nossa si-
tuagio no caso. Hi muito engano quanto
a atuaciio dos IAP nesse sentido. Tendo se
tornado instrumentos burocriticos nas mios
de elementos politicos, maquinas bastante
custosas na manutengio do seu funcionalis-
mo, e invertendo grandes recursos em fi-
nanciamentos completamente 3 margem do
preblema da habitacio para as grandes mas-
sas de seus contribuintes, os IAP nio fun-

cionam, téenicamente, com isencdo e idonei-
dade suficiente, para cuidar a frio das solu-
goes necessirias.

A magnitude do problema cresce ainda de-
vido 4 extrema mobilidade dos fatores po-
pulacionais, constituindo em alguns pontos
verdadeira impossibilidade uma atualizagio
estatistica que valha o nome. Quanto a
pesquisas mais demoradas, pela sua com-
plexidade, do que um censo, nio temos si
quer a mentalidade para isto, chegando en-
genheiros e arquitetos, felizmente ja bem
poucos, a considerar supérfluo, ou tedrico
(no' sentido pejorativo), pesquisas conducen-
tes 3 uma anilise aproximada da situagio
existente... Um aparélho como o Institute
da Casa Popular s6 funcionou e mal, quan-
do da estada, no govérno da Repiiblica, do
seu criador, o presidente Dutra. Nio se
sabe o que arrecada e para onde vai a sua
finalidade. Um remanejamento da institui-
¢40 é necessario.

Verdadeiramente, s6 existe um centro de
trabalho, de reduzidas proporcoes embora,
mas cuja producio qualitativamente & admi-
ravel: o Departamento da Habitagdo Popu-
lar, da Prefeitura do Distrito Federal, res-
ponsavel pelos acontecimentos hem conhe-
cidos da construcio do Conjunto Residencial
de Pedregulho e do Conjunto Residencial
da Gavea, atualmente em conclusio,  Ver-
dadeiramente, o Departamento deveria ser
considerado como érgio-padrio, sdbre que
se moldariam  outros Departamentos, nos
municipios em que o problema da habita-
¢do ja assume, proporcicnalmente, a impor-
tincia de que se revestem, em cidades
maiores ou menores do que o Rio, os nii-
cleos dos favelades.

. Parece-nos, entretanto, que os governos, es-

taduais e municipais desconhecem a exis-
téncia siquer dos frutos daguele Departa-
mento. O caso dessa obra prima de arqui-
tetura aplicada ao fim social, que é o Con-
junto Residencial de Pedregulho, do arqui-
teto Reidy, é mais conhecido no estrangeiro
do que no préprio pafs, e até hoje nio ul-
trapassa as nossas barreiras municipais. Nao
se tomou conhecimento do assunto, siquer,
quando Pedregulho recebeu o prémio de or-
ganizacio do grande espaco  habitivel, na
primeira Bienal de S. Paulo, prémio que
teve a adjudicd-lo a presenca e a atuacio de

um dos maiores criticos e historiadores de

arquitetura do mundo, S. Giedion.
Desconhece-se, inteiramente, a sugestio da
Unido Panamericana e da OFA para- .a
“cooperagio de recursos técnicos e o uso
cooperativo dos recursos, financeiros” entre
as 21 Republicas latino-americanas, no setor
da Habitacdo. Desconhece-se o interdsse
que as Nagdes Unidas dedicam a éste mag-
no problema. E assim nio se d4 um passo
ao encontro désses objetivos.

E, entretanto, urgente considerar a neces-
sidade de enfrentar o problems, e a utili-
zagdo dos irabalhos em curso, a que fize-

mos larga referéncia, através destas consi-
ragoes, poderd vir a produzir alguma coisa,
A responsabilidade de “orientacio” cabe aos
melos  técnico-profissionais, que, com uma
consciéncia do problema, por via de seus
drgaos associativos, e de comissoes de tra-
balho, poderiam encarar o problema no Am-
bito regional, para fornecer ao poder pi-
blico uma base de enquadramento das so-
lugGes iniciais, com o conhecimento da si-
situacio e o que cabe fazer para abordé-la.
Da maneira por que se acha relegado o pro-
blema, estamos criando e deixando que pro-
lifere, perigosamente, um estado de coisas
que se agrava, nos processos de deteriora-
¢do humana, social, familiar, econdémica, cul-
tural — principalmente no Rio ¢ em Sio
Paulo.

Nas cidades de mais de cem mil habitantes,
na Ameérica Latina, o estudo “Problemas da
Habitacao de interésse social”, assinala que,
em sua maloria, terfio um crescimento tao
acelerado, que duplicarido nos proximos
quinze anos. Esse crescimento ja trouxe a fa-
vela, o cortigo, o tugiirio. “0O tugtrio é a
habitagdo que, pelas suas condigtes, cons-
titui uma ameaca contra a moral, a ‘segu-
ranga e-a satde da familia que a ocupa e
da coletividade em que se situa.” “A ex-
plicagio do tugirio nio obedece a uma sim-
ples causa, mas a um complexo causal mais
ou menos numeroso. Explica-se como fe-
noémeno de estrutura social e de aglomera-
¢éo habitacional em condices de insalubri-
dade em dreas centrais ou em hairros clan-
destinos dos arredores das cidades. Ainda
mais, trata-se de um desajustamento social
que, além de estar ligado a causas econd-
micas, € de natureza educacional” (“Proble-
mas da Habitagéo de Interésse Social™).
Todo o comégo de acdo no sentido da ani-
lise do problema parte da “determinacio da
magnitude das necessidades”, e baseia-se nos
seguintes fatores: “o nlimero de habitacées
existentes que devem ser demolidas por mo-
tivos de insalubridade, as que devem ser
concertadas em conseqiiéncia de estado de
ruina, o ntmero de habitactes adicionais ne-
cessérias para aliviar o empilhamento huma-
no, e para alojar as novas familias que se
formam a cada ano, as classes de abrigos
quanto a seu tamanho, tipo, custo, locali-
zagéo, ete., e as caracteristicas das familias
que os ocupardo’.

Os érgdos técnicos, as escolas de arquite-
tura e urbanismo, as escolas de engenharia,
poderdo realizar pesquisas interessantes em
setores das cidades e levantar dados a ser-
vir as cogitagbes dos legisladores e dos exe-
cutivos. E preciso, porém, comecar, e nisto
consiste, mesmo, o esféreo que Cmpreganos
nestas pdginas, como um apélo, uma soli-
citagdo, uma sugestio, destituidas de wve-
eméncia, por certo, dada a nossa impossibi-
lidade 'de transformar um artigo em comi-
cio publico, gritado em tddas as pracas das
cidades brasileiras.
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