Subsidios para uma politica de industrializacdo da

construcao no Brasil

Arqg. Paulo Bruna

O trabalho que publicamos abaixo divide-se em duwas par-
tes. Na primeira delas é abordada a experiéncia européia,
ou seja, sio analizadas as politicas de industrializagao da
construgio de diversos paises do continente europeu. Na
segunda  parte, que serd publicada em edigio subsequente,
«Urbariizagido e desenvolvimento econémico no Brasil».
demonstra-se de que forma esta experiéncia poderd servir
para encontrar novas perspectivas para nosso pais. O ob-
jetivo do trabalho é discutir as possibilidades de indus-
trializagio da construgdo como decorréncia de um proces-
so mats amplo de desenvolvimento econdomico,

A EXPERIENCIA EUROPEIA

Ja em 1924 Walter Gropius escrevia: “A moradia hoje é
um problema de necessidade das massas.

Quem pensaric em encomendar sapatos sob medida?

Em lugar disto compramos produtos de “stock”, que
satisfazem @ maioria das exigéncias individuais gragas a
refinados métodos de produgdo. Andalogamente, serd possivel
go individuo do future pedir habitagdes de “stock”,
adaptaveis as suas finalidades. A técnica moderna poderia
ja estar madura para éste passo, porém a atual indéstria
da construcdo civil emprega ainda antigos métodos manuais
nos quais a mdaquina desempenha somente um papel
subordinado. Uma reforma radical em tédas as atividades
ligadas & ‘construc@e; de acdrdo com principios industriais,

é portanto uma necessidade obrigatéria para chegar a uma
solugo modernaidéste importante problema. Deve ser
encarada, simulténeamente, de trés pontos de vista distintos,
mas interdependentes: da economia, da tecnologia e da
forma. Somente poderdo lograr-se resultados satisfatérios
mediante progressos simultéineos nos trés campeos, devido &
profusdo dos complexos problemas que se apresentam.

Estes escapam & compoténcia do individuo, e s6 podem ser
resolvidos mediante um esférgo concentrado em
colaboracgo com numerosos técnicos”.

E logo mais adiante continua Gropius: “O névo objetivo por
outro lado seria a manufatura, mediante métodos de
produgao em massa, de hqbltagoes normalizadas, j& néo
mais construidus no canteiro, mas sim produzidas em fébricas
especiais, sob a forma de partes ou unidades componentes
prontas para a montagem. As vantagens déste método
seriam proporcionalmente maiores na medida em que fésse
possivel armar no terreno tais partes préfabricadas, tal
como se montam ds méquinas. Este método de montagem a
séco ndo somente eliminaria os prejudiciais emboloramentos
e empenamentos da madeira, por agGo da umidade em
certas partes do edificio, como também a perda de tempo
exigida para a secagem das casas construidas segundo
métodos convencionais de alvenaria, argamassa e gésso.
Isto asseguraria de imediato a independéncia da construgéo
em relacdo co clima e & estagdo do ano. Um processo
industrial de construgdio tal como o analisado. . .” (1),

A préfabricacao

A préfabricagdo de elementos de construgdo produzidos
em usinas ndo é uma conquista recente. Na Inglaterra,
estruturas metdlicas, totalmente préfabricadas em indUstrias,
datam dos primérdios da revolucdo industrial. Em 1849,
durante a corrida do oureo, vérias destas estruturas chegaram
mesmo a ser embarcadas em navios para serem montadas
na Califérnia. O Brasil também recebeu, anos depois,
um bom nOmero destas estruturas metdlicas préfabricadas,
que cinda hoje podem ser vistas trabalhando em vérias
estagdes da Estrada de Ferro Santos & Jundiai, antiga
“S@o Paulo-Railway Company”. Veja-se por exemplo a
magnifica soluco dada & Estagdo da Luz.

Todavia em todos éstes casos ndo se pode falar, propriamente
e "Industrializagéo da Construgao”. Neste sentido
conviria esclarecer melhor a terminologia empregada,
compreendendo de maneira mais adequada as relagos de
producdo envolvidas por éstes conceitos,

A préfabricagdo é préexisteme & industrializagdo uma vez
que ndo estd, como esta, ligada co conceito de série. Um
nimero qualquer de pegas, projetadas e executadas para um

(1) Walter Gropius — “Bauhausbiicher, Vol. 3, Ein Versuchshaus des
Bavhauses” — Albert Langen, Verlczg, Munlque 1924. Os artigos de

W. Gropius foram traduzidos e repubhmdos inGmeras vézes, O trecho citado
faz parte de um artigo intitulade “A indUstria da hobitagéio” que consta
da coletanea: “Scope of total Architecturs’” — World Perspectives — Harper
and Brother’s Publishers — New York 1955. Esto coleténea é muito
interessante porque contém o essencial do- pensamento do mestre alemao
sobre a indUstria, como um processo, e suas relagdes com a arquitetura e
com o ensino. Artigos como: O arquiteto dentro de nossa sociedade
industrial”; “Plane pare educacio de um arquiteto”, etc., podem ser
extremamente Gteis num momente em que & sentida com intensidade o
necessidode de alterar, e de aperfeicoar a metodologia do ensine dentro da
Universidade e principalmente dentre da Foculdade de Arguitetura, ligando-o
mais @ pesquisa e & realidade. Para maior facilidode de leitura esta
coletéinea pode ser encontrada também nas seguintes tradugoes: W. Gropius
— “Alcances de la Arquitectura Integral” — Ediciones La Isla/Buenos

Aires — 1957 (3.9 ed.). W. Gropius — “L‘architeftura integrata” —

Il Saggiatore, Milano — 1963. Uma fradugGo brasileira deverd ser
publicada brevemente.
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fim especifico ser@o simplesmente préfabricadas, nao se
podendo catalogd-las como industrializadas (2. A
industrializacéo estd ligada co conceito de série, isto é a
produgio de bens sob forma organizada e repetitiva (3). A
industrializagdo deve ser associada essencialmente a quatro
caracteristicas principais, a saber:

a) Existéncia de um protétipo estudado em profundidade e
que deve obedecer aos objetivos propostos, ao nivel da
tecnologia o ssr empregada, & situagdo do mercado
consumidor, efc.; repeticio désse protétipo, em larga escala,
por processos industriais, quer dizer racionalizados e
rmecanizados,

b) Redugdo do nimero de tipos a serem produzidos,
associado ao conceito de estandardizagdo
{padronizag@o x estandardizagao).

c) Existéncia de Catalogo; isto é, as pegas sdo produzidas
independentemente do fator encomznda, obedecendo
Unicamente a critérios de produtividade industrial Stima, a
critérios econdmicos e financeiros e critérios de estocagem. Os
conceitos de catdlogo, produtividade industrial e estoque,
sGo fundamentais.

d) - Previsdo das Toleréncios de fabricagdo dentro do quadro
de uma coordenagGo dimensional rigorosa e universal,

quer dizer aceita por todos, sejam fabricantes sejam
construtores sejam consumidores independentes.

No campeo da construgéo civil, o Brasil ndo pode vangloriar-se
de ter muitos setores industrializados. E éstes cozxistem
pacificamente com a préfabricagio e o artesanato

puro e simples.

E o caso por exemplo da caixilhario metdlica de um prédio
de apartamentos. Existem algumas firmas que j@ possuem
catdlogos e séries bastante completas de caixilhos,
basculantes, de correr, com persianas, etc.. Ainda ndo s@o
Coordenados Dimensionalmente, nem podem ser acoplados
entre si, principalmente quando de procedéncia de firmas
diversas, mas o que interessa salientar é que existe uma
producéo regular de pegas de catélogo. Por outro lado,
e esta é a solugdo mais frequente, o projetista desenha tédas
as pecas e as juntas que pretende, encomendando sua
execugdo a uma serralheria. Esta poderd ter algum
equipamento ritecénico de cardter industrial, mas cerfamente
as pegas produzidas servirdo exclusivamente para aquela
obra e cada véo serd objeto de uma pega especial e de um
ajuste préprio. Cortes e retoques, espaletas de alvenaria

e enchimentos de argamassa sdo solugdes tipicas, para

é&stes casos, nos quais ndo é prevista nenhuma toleréncia
maxima ou minima de fabricago ou montagem. As perdas
de material, de méo-de-obra e de tempo, em geral, nGo

sGo computadas, dentro désse processo artesanal de
construcgo. £ interessante complementar estas observagoes
para o caso brasileiro, notando que existe uma anomalia,
uma descontinvidade no processo de desenvolvimento

(2) Os italianos deram-se ao trabalho- de definir “préfabricagdo’:
“Fabbricazione industriale fuori opera di porte delle costruzioni civili atte
ad essere utilizzate mediante prevalenti azioni di montaggic”. — Definigdo
adotada pela “Associazione italiana prefabbricazione’.

(3) Comentande 8stes conceitos de Orgonizagio e Repetigio escreve

G. Ciribini: “Sdo essenciais no definigdo adotada a nogdo de “repetigio”
e aguela consequente de “organizagdo®; consequente, porque enguanto na
produgae artesanal o pensamento coincidia com o agds imediata de
sentido produtivo e distributivo, na produgdo industrial a repetigio baseada
num modélo pressupde haver sido anteriormente desenvolvida uma atividade
preparatéria conceitual, justamente de cardter organizativo, dirigida a
priori da decisdo, no sentido da plonificaciio do produto e a posteriori no
sentido da industrializaggo, fabricacio e mercantilizagio do mesmo”, —
“O conceito de Indistria aplicado & produgdo industrializada de bens para
construgdo”’ do livro “Industrializazione dell‘edilizio” — Ed. Dedalo —
Bari 1965.
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BEOOTERA DA LE SEDR IDE ARQLNE T - s

Vista externa de um edificio em processo de montagem (tédas as fotos apre-
sentadas neste artigo referem-se ao sistema de construcdo ''Tracoba')

2

Edificios de apartamentos em Vigneux, Franca; args. R. Lopes e G. Tourry

3

Usina “Tracoba” em Firminy, préximo a Paris. MNotar em primeiro planc
um painel (que seré montado no edificio & direita) sendo descarregado do
reboque que o trouxe da usina co fundo
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industrial, pois até a produgéo da chapa laminada, ou do
perfil de aluminio ou de ferro, o produgdo é essencialmente
rigorosa, padronizada, industrial. Déste memento em
diante, quando estd pronta para ser empregada pela
construgdo civil, essa produg@o passa a ma@os artesanais; €
subutilizada; mal elaborada, em parte desperdigada. - Dentro
desta perspectiva a construgio de Brasilia foi uma grande
oportunidade perdida; poderic ter sido o futuro de um
vigoroso incremento & industrializagdo da construgdo, no
ambito nacional. Os atuais planos nacionais de habitagto
teriam do ponto de vista técnico, um roteiro seguro e uma
base industrial mais organizada.

A industrializacao na Europa

Neste ponto conviria procurar compreender de uma

maneira mais completa a experiéncia européia no sstor da
Industrializacéo da Construgéo para que com ésses
elementos se pudesse, em seguida, procurar dpontar aquéles
setores que carecem ser desenvolvidos e apoiados no
Brasil 42,

C término da segunda guerra mundial constitui, decisivamente,
um ponto de partida para o desenvolvimento dos processos
industriais de construgdo. Nao que a experiéncia
imediatamente anterior, nos anos prébélicos ndo fésse
importante, mas em face do desenvolvimento que dassumiu
posteriormente, as obras realizadas nesse periodo constituem
openas um trabalho pioneiro e de certa forma
teérico-experimental. Déstes trabalhos convém lembrar,

além das experiéncias de Perret iniciadas j& em 1922 e de
Henri Sauvage construindo em 1928 um edificio em Poaris
em concreto prémoldado, a série de construgdes, @ de
sentido francamente industrializado que Marcel Lods e
Eugéne Beaudouin, ergueram néstes anos. Trabalhando em
colaboracéo com os engenheiros V. Bodiansky e Jean Prouvé
projetaram e construfram um bom nimero de protétipos e
edificios dos quais alguns sdo ainda vélidos: A cidade

“Des Oiseaux” em Bagneux (1930), a cidade “La Muette’” em
Drancy (1931-1933), o “Club de Buc” (1935), a casa
desmontével para week-end, apresentada na exposicdo das
“Arts Ménagers”_em 1938, e a “Casa do Povo” em Clichy
de 1939, Trata-se néo h& dovida de arquitetos de vanguarda
e de obras isoladas, mas o sentido de suas experiéncias
frutificou de forma notdvel nos anos imediatamente
posteriores & segunda guerra mundial, e exerceu uma
influéncia considerdavel.

Na base désse desenvolvimento da Industrializagdo da
Construgiio encontram-se trés conjuntos de fatéres principais,
vélidos para todos os paises europeus, em maior ou menor
grau, e que carecem ser analisados com mais detalhe e
profundidade.

Inicialmente, a existéncia de um elevado nimero de habitacées
a serem construidas, em prazo relativamente curto, foi o
elemento essencial na orientagéo das vérias politicas
habitacionais nacionais.

Néo somente a guerra fora responsavel pela destruigdo de um
némero elevado de moradias, como também durante s

anos do conflito e mesmo naqueles imediatamente anteriores
pouco ou nada havia sido construide. Na Franga, por
exemplo, quando Eugéne Claudius Petit assumiy o Ministério
do Urbanismo e da Reconstrugdo (setembro de’ 1948)

encontrou uma situagdo de fato grave, porque através de
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mesmo periodo a média dos pregos subira a um nivel trinta
vézes maior. Vale dizer que a fungdo social desta politica
féra negativa, porque se de um lado o govérno néo
intervinha diretamente no campo das construgdes, por outro,
através dessa politica, afastava a iniciativa privada que
abandonou o campo da especulagdo imobiliaria, nao
cuidando sequer da manuteng@o dos imdveis existentes.

Qutra ndo era a sitvagdo italiana que sob muitos aspectos
teve prablemas de reconstrugdo maiores que os da Franga.

A destruicio provocada pela guerra transformou uma
dificuldade latente numa crise aguda, crise essa que sofreu
também consequéncias de ordem qualitativa: pedem-se mais
habitagdes; principalmente os jovens desejam ter uma

casa prépria co se casarem; mas também habitagdes de
melhor qualidade, mais espagosas, melhor equipadas, mais
integradas aos centros urbanos. Em suma deseja-se que

a reconstrugaio seja a oportunidade de sanear um setor que
h& muitos anos vinha sendo sistemdaticamente esquecido e
empobrecido. Para E. C. Petit (5], que & frente do ministério
soube incentivar por exemplo a construgdo da primeira
“Unidade de Habitacdo” em Marselha e apreciar o problema
da reconstruc@o através de uma visdo conjunta de todos

os seus térmos sociais, econdmicos e técnicos, a “habitacéo
transformou-se na sintese de um cerfo modo de viver... e
constitui o centro dos problemas sociais porque seu
desenvolvimento condiciona a soluggo dos problemas
econdmicos. . .. Em nimeros redondos o déficit anual
francés & de cérca 700.000 habitagdes por ano, das quais
500.000 correspondem o novas construgdes e 200.000 a
substituicdes. Atualmente, contréem-se na Franga cérca de
400.000 .novas habitagdes por ano das quais somente um
térco aproximadamente, se beneficia da industrializaggo

da construgao (),

Na Inglaterra a situagio hoje parece ser substancialmente
boa: uma familic em cada quatro habita numa casa
construlda depois da Oltima guerra. Isto corresponde a um
total de 4% milhdes de novos casas e apartamentos
construfdos entre 1945 e 1963 sébre um total de 15 milhdes
de habitagoes das quais aproximadamente 25% s@o de
propriedade do Estado (7).

{4) O objetive desta série de artigos, da qual agora se publica a primeira
parte, é justamente apontar qual a politica de desenvolvimento do setor
da Industrializaciic da Construgdo mais adequada ao Brasil. MNo momento
em que o govérno anuncia estar disposto a incrementar de forma decisiva
um plano nacional de habitogdo e que em consequéncia surge o problema
de como executd-lo praticamente, parece de inferésse comparar aquéle
conjunto de fatéres que na Europa do opés-guerra ensejaram o
aparecimento de um sstor industrial no construgdo civil, com a situacdo
brasileira, que seré analisada no segundo parte desta série,. O confronto
dos fatéres apontados serd, sob forma de sintese, o objetivo das

proximas partes desta sequéncia.

(5) E. C. Petit — “Esperienze della ricostruzione francese” — Casabella —
namero 199, p. 37.

16) Estes dados foram fornecidos pelo Prof. Jean Lugez num semindrio
sébre “A Industrializago da Construgio na Franga” realizado em

junho de 1966, na Faculdode de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Sdo Paulo. As conferéncias foram traduzidas e os textos serdo
publicados oportunamente.

{7)  “A despeitc destas realizagdes muito cinda resta para ser feito antes
que todos os problemas habitacionais do pais estejam resolvidos. Os
malores problemas sdo: uma caréncia de habitagdes resultante do aumento
da populagdio; o nimero crescente, ainda maior, de proprietarios; melhoria
do nivel de vida; a modernizagio de quatro milhdes de velhas casas
estruturalmente ainda satisfatérias mas sem os confortos hoje considerades
essenciais; & muitas areas de corticos ainda por remansjar nas grandes
idades, heranga do século XIX, quando uma grande quantidade de casas
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A &ste primeiro conjunto de fatéres vai sorar-se no fim da
guerra um segundo fatcr, constifuide em linhes gerais por uma
grande pendria de copitais. Nssse sentido escrevia

R. Gregoire, diretor da Agerce Européenne de Productivité:
“... parece certo que os prcgramas europeus de habitagdo
ndo poderdo ser plencmente esenvolvides se o custo da
construgdio néo 1ér cont'curdvelmente reduzido; os
investimentos corsc grados n éste setor correspondem a uma
carga tfho pesads, cue ras parece possivel aumenté-lcs
sem arriscer de comproinster o equilibrio das econcrrias
nacicnais”. .. "“F.sce yue a Unica maneira de resolver éste
preblzma urgente ssja introduzir métodos e técnicas novas,
gque pzarmitem industrializar uma predugio que até aqui
revestiv-se dz um cardter artesanal”. .. (8,

Os copiteis disponiveis foram, como é légico, voitados
preferencialmente para a reconstrucéo indusirial. Na

medida em que se recolocasse a estrutura industrial a produzir
¢ custo social da reconstrugdo diminuiriz. Nesse sentido a
existéncia de uma infra-estrutura altumente capacitada

em térmos de homens, “know-how” e Institutcs de Pesquisas,
gue foram rapidamente reorganizados, permitiv que a
operagdo de reconstrug@o répidamente ss estruturasse.

No campo especifico da construgéo de habitagdes, pela
existéncia inclusive de exoeriéncias anteriores bem sucedidas,
nao foi dificil agrupar ¢ nimero de projetistas e técnicos
capazes de organizar no curso de alguns anos, um extenso
setor industrializado. O exemplo inglés, nesse sentido é muito
esclarecedor uma vez que téda a primeira etapa de
reconstrugéio, princ polmente no setor de escolas, depdsitos,
armazéns e edificios industriais, baseouv-se no aproveitamento
do potencial representado pela. industrial bélica

reconvertida as novas condicées de economia do tempo de
paz. A ésse propdsito H. Ohl escreveu: “neste caso houve a
concomiténcia de trés fatéres: capacidade de produgdo
ociosa nas indUstrias dos sefores marginais & construgéo civil,
sobretudo naquéles da indUstria aerondutica e
automobilistica; maior necessidade de edificios, que néo podia
ser satisfeita pela industria de construgo tradicional na
medida em que estava despreparada e atrasada; e por fim
vma adequada planificagdo dirigida seja aos projetistas,

sejo cos consumidores” (7).

Finalmente é preciso mencionar, o problema de méo-de-obra
como um terceiro fator que incrementou, de forma
substancial, o desenvolvimento de técnicas industricis de
construgéio na Europa. O esférgo de reconstrugdo industrial
absorveu a maior parte da mdo-de-obra disponivel, e
praticamente a totalidade daquela especializada. A
constru¢do civil assistiv @ um abandono por parte dos
trabalhadores que acompanhando o aparecimento de novas
aspiragdes de nivel de vida preferiuv o empregar-se em
fabricas ou escritérios (white-collar jobs) pelas vantagens que
éstes oferecem de seguranga, melhores condigbes de
trabalhe e maior prestigio.

Em 1914 na Franga, 950.000 trabalhadores contribuiram para
a construgdo civil com 2,7 bilhdes de horas de trabalho/ano;
em 1946, 650.000 trabalhadores, com os entdo vigentes
contratos de trabalho mal alcancaram 1,4 bilhées de horas
de trabalho/anc. De 1914 a 1940 a Franga construiv 1/7

das habitagdes erguidas no mesmo perfodo na Inglaterra,

(8) Este trecho faoz parte da introdugdo ao livro publicade pela Agence
Européene de Productivité de L'Organisation Européene de

Coopération Economique (Paris): “La coordination modulaire dans le
batiment” — projet n.° 174,

{9) H. Ohl: “Teoria e tecnica nella prefabbricazione e sua influenza
sull‘architettura” na revista “Stile Industria” n.° 33 — 1961.
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Vista externa de uma usina peque-
na, montada junto. @ um canteiro.
Esta usina é composta por duas se-
quéncias de montagem, cada uma
;om oito mesas de concretagem

Vista interna da mesma usina, no-
tando-se as oito mesas para concre-
tagem dos painéis. A direita uma
ja limpa e pronta para o inicio do
processo de montagem das armadu-
ros. A ssqugrdu uma em concreta-
gem; o operario estd colocando uma
armadura secunddria. As demais,
cobertas, estdo sendo curadas com
;ﬂpbl’

Montagem de painéis portantes. No-
tar os gabaritos de alinhamento, es-
pacamento e prumo. MNeste caso a
torre dao grua era fixa e desenvol-
via-se dentro do po¢o do eclevador,
;endo desmontada no fim
Montug:am de um painel de fachada,
0 o:.::erurio em primeiro plano estd
r d g ito que permi-
tiréa manter o painel fixo e apru-
mado quando a grua for liberada




onde a populacao é sé ligeiramente superior. Estes dados,
se por um lado confirmam que o problema na Franga era
basicamente um problema de desestimulo & construgdo,
criado por uma legislagéio erradamente paternalista, indicam
por outro lado a decadéncia, seja em nimero seja em
qualificaggo da méo-de-obra empregada na construgdo civil.

Ainda que nos anos seguintes, a Franga e em geral a
maioria dos paises do Norte da Europa — Alemanha, Bélgica,
Holanda, e a Escandindvia, efc., assistisse a migragoes
macigas de méo-de-obra dos paises mediterréneos, é preciso
compreender que esta mdao-de-obra, absolutamente sem
qualificagdes técnicas, foi aproveitada, nesses paises em
servigos brutos, como fundigdes, usinas, pedreiras, obras
portudrias, estradas ou em industrias altamente mecanizadas
onde nenhuma especializagdo era requerida. Dentro dessa
perspectiva a construgao civil, principalmente de habitagges,
onde um grande némero de servicos especializados torna-se
necessario (ferreiro, encanador, eletricista, marceneiro,
pintor, etc.), viu-se em dificil situagao, e a saido do impasse
através da mecanizagéo foi a Unica selugdo encontrada.

O caminho seguido tinha duplo objetivo: de um lado
transportar do canfeiro para uma usina fixa o maior numero
possivel de operacdes, com o objetivo de submeté-las a um
maior contréle; organizagéo dessas operagdes seguindo
critérios de produtividade industrial e portanto maior
rendimento; usina que permitisse o trabalho o ano inteiro,
independentemente das estagdes do ano e das intempéries;
que permitisse dar aos trabalhadores maior estabilidade e
condigdes mais satisfatérias de trabalho e por outro lado
reduzisse as operacdes no canteiro a simples operagoes
de montagem que uma equipe de 6 ou 7 homens,

bem equipados poderia realizar.

Na Franga em particular téda a mdao-de-obra de construgéo
civil especializada, foi enderegada para a reforma

daqueles edificios que n&o haviam sofrido danos graves
durante a guerra e que comportavam sofrer melhorias.

Evitava-se com essa medida, pelo menos num primeiro tempo,
aumentar o nimero de construgdes novas, reduzindo, dessa
forma, o custo social de reconstrugto. Por éste motivo para
as construgdes novas, sobrou, sdmente, um contingente

de méo-de-obra reduzido e em grande parte despreparado.

Na Dinamarca o govérno incrementou por tédas as
maneiras o aparecimento de sistemas industrializados de
construg@io, ndo somente fornecendo amplos financiamentos,
mas em certos casos, recusando mesmo fornecer licengas
para construir projetos que empregassem técnicas convencionais.

Nos demais paises europeus atitudes similares foram
adotadas pelos govérnos sendo de se notar que, com raras
excessdes os sindicatos e as instituicdes particulares, ligadas
ao financiamento da casa prépria, seguiram as politicas
habitacionais oficiais sem restrigdes.

Situacao atual

A conjugagdo désses fatéres ndo deu origem de
forma pronta e imediata a sistemas industriais de construgdo.

Ao contrdrio, éstes sistemas soémente desenvolveram-se

como resultado de uma politica habitacional licida e firme,
baseada na clara consciéncia do papel estimulador da agéo
estatal e no empenho e capacidade dos grupos técnicos.

Nesse sentido, parece haver grande interésse em acompanhar
o desenvolvimento que nos vdrios paises europeus teve a
acdo estatal, principalmente na Franca, onde a
industrializagéio da construgdo foi estimulada através de

sucessivas leis, que lhe conferiram estabilidade, continvidade
e acima de tudo condigdes econdmicas para a pesquisa em
larga escala.

Segundo G. Blachére (19 t6da a agdo desenvolvida desde o
fim da guerra poderia, ser resumida a um esférgo para
melhorar a relacdo “qualidade das construgoes x préco das
construgdes”, trabalhando nos 2 sentidos possiveis:
racionalizando e mecanizando tédas as fases possiveis

da construgdo.

O primeiro  caminho trilhado foi o da racionalizaggo maxima
de estrutura existente. Procurou-se racionalizar a agéio de
todos os que intervém na construgio, desde a fase de

programagdo aoté a da entrega dos trabalhos “a fim de
diminuir o desperdicio de material, reduzir as operagdes .
de mdo-de-obra, e o tempo de execucdo e ao mesmo fempo
realizor obras que prestem melhores servigos”. \

Na Franga éste esférgo de racionalizagGo foi marcado por
diferentes etapas cada uma visando objetives bem definidos
a saber: inicialmente procurou-se uma racionalizagéo dos :
mercados no tempo e no espago. Procurou-se racionalizar @
demanda assegurando a regularidade dos financiamentes :
a longo prazo, e evitar a mudanga brusca dos especificagdes
e regulamentos. Ao mesmo tempo procurou-se assegurar
programas suficientemente importantes de construgdes num
mesmo lugar que permitissem a intervengdo de um

mesmo método de construgdo. Acérdos foram estimulades
entre companhias construtoras com o objetivo de evitar

a procura excessiva de mdo-de-obra num mesmo lugar,
ocasionando seu consequente encarecimento.

Em seguida procurou-se a racionalizagdo dos projetos
abandonando partidos e solugées que derivassem
essencialmente do passado ou de modismos passageiros, tal
como fachadas classicos e barrocas com cornijas e enfeites de
gésso. Foi constatado que edificios estreitos eram mais
caros que edificios espéssos que edificios isolados eram mais
caros que edificios alongados em linha e que variagées
excessivas nas disposi¢oes dos alojomentos, em nome de uma
suposta maior adequag@io s exigéncias do mercado ndo

eram corretas. Procurou-se portanto empregar projetos
modélos, compostos por algumas plantas padrao, suscetiveis de
serem industrializados eficazmente. O eng. Jean Lugez

nas conferéncias que pronunciou na Faculdade de Arquitetura
da USP (1966) repetiv inimeras vézes: “A racionalizagéo dos
projetos deve ser feita com a colaboragio do arquiteto e =
ndo contra éle”, querendo com isto dizer, que o arquiteto o
nao justifica seu trabalho pela inveng@o constante de novos :
modelos, mas também pelo aprimoramento das solugdes

j@ encontradas (6).

Quanto & racionalizago da construgdio numerosas - idéias
ocorreram, desde o fim da guerra levando as emprésas
construtoras e a tecnologia disponivel a sucessivos
gprimoramentos.

O primeiro passo foi organizar projetistas e constutores dentro
do esquema “Concepgdo x Construgdo”. Tratava-se de pedir
co construtor que elaborasse todos os detalhes de execucao
procurando com isso evitar a ruptura entre o arquiteto e o
empreiteiro; entre a concep¢do e a construgdo. Este esquema

(10) G. Blachére — é o diretor do CSTB-Centre Scientifique et Téchnique

du Batiment. Escreveu Blochére numerosos artigos publicados em geral na
revista do CSTB. Para o nimero especial que a revista “Téchniques &
Architecture” (4-25.e série) dedicou & “Industrialisation du Béatiment"’

por ocasiGo do VIl Congresso da UniGo Internacional de Arquitetos,
realizado em Paris, em 1965, escreveu um artigo geral de introdugdo
“Industrialisation du Béatiment en France” (pdg. 94), muito interessante como
sintese e do qual foram retirados os dois trechos aqui mencionados, <




foi 0 bose para um bom nimero de concorréncios pora
construgbo de 500 habitogdes num determinedo luger,
800 em outro e assim por diante.

Em 1953 orgonizov-1e, o que ficou conhecido como a
“operagdo milhdo”, Esimulodos por um mercado potencial de
oproximodaomente 30.000 hobitogbes os empreiteiros forom
<hamodos a recalizar habitagdes que n&o custassem moais

de um milhdo de francos (10.000 novos frances), enquanto
que nessa mesma época, as habitagdes de interésse sociol, do
mesmo cotegorio, custaovam o ddbro, oproximodamente,

Esto cperagdo foi extremamente solutar, porque obrigou
projetistas e consirutores o um notdvel esférgo, no sentico de
obondeonar velhos habitos e idélos trodicionals para uma
retoemoda o partir do estaca zero dos conceitos e métedos

do construgdo. Nao foi alkcangado ¢ limito estimado, mos os
pre¢os boixorom voriondo entre 12.000 e 14.000 NF,
provardo que ero possivel reclizor habitogdes de quolidode
conveniente a pregos realmente muito mais baixos.

Estes idéios esido no baose co que ocabou sendo conhecido
como o “Setor Industrializedo™ ('Y, isto ¢, um certo nimero de
projetcs era reservado exclusivamente pora ser desenvolvido
por processcs industriais. Isto permitiv o ¢ricgbo dos
Escritérios de Consultoric Técnica (Burecux D'Etudes

Téchniques - BET) sob responsabilidode de um orquiteto e que
se encarregavom de fornecer & construtora um “dossier”
completo de tédas os operogdes o serem realizodos O
projeto era minuciosomente detalhodo de anteméo e swo
execugdo plonejoda em t&dos os foses. Poro compersor tois
estudos €70 necessdrio contar com progromas importontes
do ordem de 1.000 o 2.000 habitogdes o serem reclizodos
entre 18 e 24 meses. Por outro lado ndo havia na

Frarga muitos companhias empreitelres copozoes do realizor
tois progromas ncs prozos ostipulodos, cinda que

ocorressem numerosas coalisdes entre companhias, faseondo,
do porto de visto econbmico e tecnoldgico, olgumas destos
operagdes. A idéio do Escritério Técnico permaneceu

vilida e cinda hoje existem numerosos escritérios trabolhando
en coloboroglo com os emprésos construtoras,

A portir de 1958 houve uma certo diminvigdo no ritmo da
ogbo administrotivg procurando-se fazer, neste periodo,
uma certo triogem entre as solugdes boas e os menos boos.

Todavio, a partir de 1960 forom pedidos & companhias
novos e maiores esforgos ofrovés de concorréncios paro
recliza¢de de 1.000 habitogdes/ano durante cinco ancs. Séo
coNCUrsos MUt importantes para os quois as emprésas
podem reclizor estudos oprofundodos e iguaimente fozer
grandes investimentos uma vez que hé gorontia de wo
amortizagbo. A escolha por concurso, das companhias
‘empreiteiras & muito rigorosa e basecda em ducs condighes
essonciois, Primeiromente o companhia deverd utilizar

um sistema industriolizodo que permita obter alojomentos de
beo quolidode dentro de certas especificogdes; em segundo
lugor o balongo finonceiro da operagho deverd ser 10%
inferior oo prego podrdo vigente na Fronga pora dsse
mesmo tipo de habitogdo. Esta economic de dez por cento
significa em térmos reais reclizor uma economia de trinta
por certo na mdo-de-obro.

Esta continue racionolizogdo conduziv e foi completada por
vma concomionte mecanizogdo; codo vez mals ¢ ogho do
homem foi substitvida pelo trabalho de méquina. Iniciolmente
nos operogbes de tronsporte, esiocagem e montogem que
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so foziom por meio de férgo musculer forom introduzidos
méquinas tais como reboques, carregadeiras e gruas. Esta
cperogdo que olids [& vinhe se processando o bastarte tempo
ndo teve cposicho, nem dificuldodes técnicos, umo voz que
o indlstrio tinha Aste tipo de equipomento para oferecer.

Todavia foi sémente em 1953, quando foi assinado com o
emprésa Raymundo Comus um contrato pare construgdo

de 4.000 habitogdes em dols anos, ¢ que houve condicbes
poro a instalagéo do primelro ssteme completomente
industriolizade de construgdo. Esta opercgo enfrentou uma
séric do dificuldedes o contratempos, que teriom sido evitodos
construindo uma usino mence com copocidadepare produzie
4.000 habitagdes em 5 anos & rozbo de BOO por ano,

por exemplo, mos em definitivo © que importa saliertar &
que com esto operagio eslava vercida uma etopa muito
importante ficondo provodo que erc possivel mecanizar

¢ industriclizor um gronde nimers de operogdes que
onteriormente ndo se supunho fbsse possivel. Teve um volor
ploneiro, de convicgho e de estimulo,

A partic desto dotc © nimero de operagdes em que
intervieram sistemas completomente industrializados cumentou
enormemente. Em 1956 foi longodo um concurso denominado
“Concurso Economic de Mdo-de-Obra” visordo selecionar
cérea de 20 processos paro a reclizogho de 25.000 hobitagdes.

Mais uma vez a condigbo fundamental ero, em Glimo
ondlise, uma substonciol economio na mdo-de-obro. Este
concurso fol muito itil, no sentido que pormitiv selecionar os
processos mais econdmicos, de um lodo, e de ocutro, porque
permitiv expondir os conceites da industriclizagdo por tddo a
Frango. Em dezembro de 1958 hoviam sido homeologados
em 18da o Franga 144 processos pora fabricagho de

mwros @ 170 precessos diferentes pora fobricago de lojes
pora pisos.

Em conclusdo pode-se ofirmar que o equogdo sugerida por
G. Blochbre “Industriolizagdo = Rocionolizagdo 4
Mecanizegho™ & valdo e muito (%l pora compreender a
dindmica e o desenvolvimento dos processos industrializodos de
construgdo na Frongo. Ela é eficiente porque permite
estender o ondlise & oqudles poises, como o Inglaterro,
Escondingvio, E.UA. e ocs poises Scciolistas, nes quois em
fungbo de quodros sociois, econdmicos, técnicos e politicos
diferentes o desenvclvimento da tecnologic oplicade &
comstrugdo civil levou o solugdes préprios ¢ originais,

Este slogan de Blochare & importonte porque, ossociodo com
a onblise dos fotdres que determinoram o dasenvolvimento
dos processos industricis de constru¢do, permits equocionar,
ou pelo menos sugerir o processo de desenvolvimento

que 0 construgéo civil deverd assumir no ccso Brasileiro. € um
slogon que ganho vido, torno-se mesmo um roteiro, quando
relecionado, quando oplikado & reclidode brosileira.

(1) “O orbign 19 da lel de 24 de maio de 1941, avherizeva o

Minkitro do Recomstrugdo e da Hotitogdo, emobelecer um plare de
waatrugdo de 10.000 hoditogder per eno, dwoste o quingulnio 19511955,
tawodo nos crédites obertos onvalnene pela Forendo wie o tivio de
riporogio pelos denot de guerra, mijo o tiule de comtreghe de hobitegles
com aluguel moderodo. Este plono foi denonminedo “Setor Induntriolizode™,
A prmeira operagBo, loesgads ro iniclo de 1952, previa sels grosdes
wnjuntos tetolizando 7,139 habiiogdes 1262 e= ScintEnenne, 677 am
Angeryy B11 em Pontin, 2407 em RrorPorilly (habitogSes HLIA), 1127 ne
Havre @ 833 em Boulogne™. Trecho citado da revisto Technigues &
ArchBecture que dedicou um admero (13e. Série — 11:12) “Sectewr
Ixdutriolisé — 7.319 logementy™ sspeciolmente 0o longomenty cdates
primairos concursos



